v 1690-2075-IN
Lima, 07 NOV.2019

VISTOS, el Informe N° 000431-2019/IN/VSP/DGSD y el Memorando N° 000720-
2019/IN/VSP/DGSD, de la Direccion General de Seguridad Democratica; los Memorandos
Nros. 001871 y 001933-2019/IN/OGPP de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
y el Informe N° 002526-2019/IN/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de
la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, se establece el marco legal que regula el
uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd en cumplimiento de su finalidad
constitucional;

Que, el literal d) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Decreto
Legislativo dispone que el Ministerio del Interior adopta las medidas institucionales para
actualizar la normativa sectorial relacionada con el uso de la fuerza por parie del personal
policial;

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2016-IN, se aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Perd, cuyo objeto es desarrollar y establecer los procedimientos, las reglas
y las normas para la aplicacion de Decreto Legislativo N° 1186;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1186, dispone que el Ministerio del Interior adopta y supervisa las medidas
institucionales para revisar y adecuar, en coordinacién con la Policia Nacional del Perd, el
Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial, el Manual de Procedimientos
Operativos Policiales, el Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del
Orden Publico y el Manual de Planeamiento Operativo, de conformidad con las disposiciones
sobre el uso de la fuerza establecidas en el Decreto Legislativo N* 1186 y su Reglamento;

Que, la Direccién General de Seguridad Democratica del Viceministerio de Seguridad
Publica, a través del Informe N° 000431-2019%/IN/VSP/DGSD, al que se anexa el Informe N°
000543-2019/IN/VSP/DGSD/DDF, sefala que en coordinacién con la Subcomandancia
General de la Policia Nacional del Pert, organizé una “Mesa técnica de trabajo para la revision
y adecuacién del Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden
Publico de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1186", producto de la cual se formulé un proyecto
de Manual sobre la materia, en el marco de las disposiciones establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1186 y su Reglamento, mencionados en los considerandos que anteceden;

Que, mediante los Memorandos Nros. 001871 y 001933-2019/IN/OGPP, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto emite opinién favorable en relacién al proyecto de
Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico, el cual fue
reformulado considerando las observaciones y recomendaciones realizadas en el Informe N°
000145-2019/IN/OGPP/OMD de la Oficina de Modernizacién y Desarrollo Institucional;
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Que, el articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusiéon de Normas Legales de Caracter
General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, sefiala que las entidades publicas
dispondran la publicacién en el Diario Oficial El Peruano, en sus Portales Electronicos o
mediante cualquier otro medio, de los proyectos de normas de caracter general que sean de su
competencia, en un plazo no menor de treinta (30) dias antes de la fecha prevista para su
entrada en vigencia, salvo casos excepcionales, permitiendo que las personas interesadas
formulen comentarios sobre las medidas propuestas;

Que, resulta necesario realizar la prepublicaciéon del proyecto de Manual de
Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico, con la finalidad de
difundir dicho proyecto y asi recibir las correspondientes sugerencias y recomendaciones de la
ciudadania y sectores especializados;

Con las visaciones de la Direccién General de Seguridad Democratica, de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior; el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior aprobado por Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN; y, el Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de
Normas Legales de Caracter General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2008-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la prepublicaciéon del proyecto del Manual de Operaciones de
Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico, que como anexo forma parte integrante
de la presente Resolucién, en el Portal Institucional del Ministerio del Interior
(www.gob.pe/mininter).

Articulo 2.- Dicha prepublicaciéon sera realizada a fin de conocer las sugerencias y
recomendaciones de las entidades publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil, asf
como de las personas naturales interesadas por un plazo de quince (15) dias hébiles, contados
a partir de la publicacién de la presente Resolucién Ministerial en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 3.- Las sugerencias y recomendaciones sefaladas en el articulo 2 de la
presente Resolucion deben ser presentadas a través de la direccidn de correo electronico:
: dgsd @mininter.gob.pe.

Articulo 4.- Encargar a la Direccion General de Seguridad Democrética la recepcion,
procesamiento y sistematizacién de las sugerencias y recomendaciones que se presenten al
citado proyecto de Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden
Publico.

Articulo 5.- Disponer que la Oficina General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, en el ambito de sus competencias, proceda a la implementacion de lo
dispuesto en la presente Resolucién.

publiquese.

---------------------------------------------

CARLOS MORAN SOTO
MINISTRO DEL INTERIOR
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CAPITULO |
GENERALIDADES

OBJETIVOS

Establecer normas y procedimientos que permitan al personal policial
que participa en las operaciones de mantenimiento y restablecimiento
del orden publico ejecutar acciones dentro del marco legal existente.

Describir aspectos a los que se sujetara el personal policial para el
uso progresivo y diferenciado de la fuerza a través de los medios de
policia (tonfa, armas no letales y armas de fuego) en las operaciones
de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 1186 que regula el uso de
la fuerza por parte del personal de la Policia Nacional del Per, su
Reglamento, el Decreto Supremo N° 026-2017-IN, y del Manual de
Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Policial, aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 952-2018-IN.

Definir los conceptos especiales y técnicos relacionados a las
operaciones de mantenimiento y restablecimiento del orden publico.

Establecer disposiciones obligatorias para la formacion, capacitacion
y especializacion del personal policial que participa en las
operaciones de mantenimiento y restablecimiento del orden publico.

FINALIDAD

Proporcionar un instrumento normativo orientador que garantice el
cumplimiento de la funcion policial y el ejercicio de sus atribuciones:
asi como, regule la organizacion, responsabilidades, instruccion,
entrenamiento y evaluacion de las técnicas y tacticas de Control de
Multitudes por las Macro Regiones, Regiones, Frentes Policiales y los
organos de linea de la Policia Nacional del Pert con funciones
operativas.

Posibilitar una eficiente capacitacion y entrenamiento en el uso y
manejo de medios y dispositivos tacticos aplicables en las
operaciones policiales de mantenimiento y restablecimiento del orden
publico.

Establecer unidad de doctrina en la aplicacién de los medios y
dispositivos tacticos aplicables en las operaciones policiales de
mantenimiento y restablecimiento del orden publico, en concordancia
con las necesidades y exigencias del servicio policial.
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1.4.

ALCANCE

Los procedimientos que se enuncian en el presente Manual, son aplicables
para todo el personal policial que participa directa e indirectamente en las
operaciones de mantenimiento y restablecimiento del orden publico.

BASE LEGAL
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Constitucién Politica del Peru.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. i

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley (Adoptado por la Asamblea General en su Resolucion 34/169).
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (Adoptados
por el Octavo Congreso de las Naciones Unidad sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente).

Cédigo Penal.

Ley N° 30714, Ley del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del
Pera.

Ley N° 30644, Ley que modifica el literal “c” del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1186.

. Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacion del

Personal de la Policia Nacional del Peru.

Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert y sus
modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1186, Ley que regula el uso de la fuerza por
parte del personal de la Policia Nacional del Peru.

Decreto Supremo N° 012-2016-IN, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1186 que regula el uso de la fuerza por parte del
personal de la Policia Nacional del Peru.

Decreto Supremo N° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Resolucion Ministerial N° 0813-2016-IN, Dispone que todo el personal
de la Policia Nacional del Perl debera ejercer sus funciones
operativas para restablecer y mantener el orden publico en estricto
cumplimiento del respeto a la Constitucion Politica del Peru y el
Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Peru.

Resolucion Ministerial N° 952-2018-IN, que aprueba el Manual de
Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Policial.



Resolucion Viceministerial N° 033-2009-IN/0103.1, aprueba la
Directiva N° 01-2009-IN/0103.1 y la Cartilla para el personal policial
que participa en operaciones de mantenimiento y restablecimiento del
orden publico.

. Resolucion Directoral N° 676-2005-DIRGEN-PNP, aprueba la
Directiva DGPNP N° 03-15-2005-EMG-DIRPOPLE-B que establece
Normas y disposiciones de caracter operativo-administrativo para
casos de grave alteracion del orden publico.
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CAPITULO II
CONCEPTOS BASICOS EN LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO

El orden publico es la situacion de normalidad, tranquilidad y seguridad
gue asegura la convivencia humana pacifica en observancia a las leyes y
el respeto a la autoridad.

Asimismo, es definido como el equilibrio y la paz social dentro del Estado,
esta caracterizado por cinco elementos la tranquilidad, la seguridad, la
salubridad, moralidad publica y el ornato.

IMPORTANCIA DEL ORDEN PUBLICO

En el Estado constitucional moderno, el orden publico esta directamente
relacionado con el ejercicio de los derechos fundamentales y las
libertades reconocidas en la Constitucion; en este sentido, el orden
publico es un concepto amplio que engloba las nociones de seguridad y
tranquilidad en el sentido estricto y la moralidad publica, salubridad y
ornato de manera administrativa.

El orden publico por lo tanto es completamente esencial en la actividad
diaria de una sociedad por constituir una situacion ideal donde el
funcionamiento de ésta es completamente correcto y arménico a una
situacion de paz y respeto a las leyes, el equilibrio tiene como extremos
la autoridad estatal para regular la convivencia ciudadana y en el otro
extremo los derechos y libertades de los ciudadanos, su principal fin
coincidente es la seguridad y la tranquilidad de la sociedad.

El orden publico que deriva de la doctrina francesa, destaca un orden
plubico denominado material, es decir, el ordenamiento de las cosas
publicas en lugares publicos, el cuidado del buen orden de las cosas y las
actividades publicas, principalmente las que se desarrollen en los lugares
y espacios publicos, pero fundamentalmente el orden del ejercicio de los
derechos y libertades individuales.

RESPONSABILIDADES DEL ESTADO FRENTE AL ORDEN PUBLICO

El Estado es garante del orden publico. Su mantenimiento, habilita a la
administracion publica, a través de la ley, a imponer ordenes,
prohibiciones y sanciones. Su restablecimiento, puede conllevar el
restringir derechos en aplicacion de la normatividad. La Policia Nacional
del Per usa la fuerza para restablecer ese orden con la finalidad de
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades que aseguren la
convivencia pacifica en la sociedad. De igual forma, otras instituciones
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estatales utilizan el poder coercitivo de manera administrativa para
asegurar el equilibrio entre la aplicacion normativa de autoridad y el
ejercicio de los derechos y libertades.

El Estado, como responsable de garantizar los derechos y libertades a
través del orden publico, debe fundamentar el dictado de medidas que
impliquen restricciones legales al ejercicio de éstos en el respeto a la
dignidad de las personas. La Constitucion Politica del Peru, establece las
excepciones que permiten la restriccion de ciertos derechos en el caso de
la ocupacion de los espacios publicos, las cuales estan referidas a
razones fundadas que afectan la seguridad y salubridad publica.

En tal sentido, el derecho de reunidon estd garantizado
constitucionalmente. De ese modo, ante un anuncio anticipado,
corresponde brindar garantias para el ejercicio de los derechos vy
libertades tales como la libertad de reunién pacifica y sin armas, la libertad
de expresion, el derecho a manifestarse publicamente o el derecho de
transitar libremente.

ROL DE LA POLICIA NACIONAL Y ORDEN PUBLICO

Dentro de las funciones que desarrolla la Policia Nacional del Peri como
institucion del Estado, estan las de garantizar, mantener y restablecer el
orden interno y el orden publico, usando la fuerza coercitiva si es
necesario. Este uso de la fuerza se rige principalmente por el derecho
internacional de los derechos humanos y la legislaciéon nacional, por lo
que debe ser acorde con las obligaciones internacionales que restringen
el uso de la fuerza excesiva o arbitraria.

Teniendo en cuenta ello, para la Policia Nacional del Per(, la defensa y
proteccion de la persona humana, el respeto a su dignidad y a las
garantias para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales;
considerando los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad; tienen primacia en el ejercicio de la funcion policial®.

ORDEN PUBLICO EN LOS ESTADOS DE EMERGENCIA

Los estados de emergencia constituyen una herramienta legal del Estado
para poder equilibrar el ejercicio de sus propias atribuciones permitiendo
garantizar a los ciudadanos derechos y libertades. Esta concepcion
limitante de los propios derechos y libertades es lo que se denomina la
legitima defensa del Estado para subsistir y poder cumplir con su fin
supremo de proteger a la persona y su dignidad.

En estos casos, se exige para la declaracién de un estado de emergencia
que el espacio geografico que abarque este delimitado, que la motivacién

! Ley de la Policia Nacional del Perd. Inciso 1 del Articulo VIl del Titulo Preliminar.



por la cual se va a suspender el ejercicio de derechos esté justificada y
que se establezca un tiempo perentorio para la aplicacién del régimen
excepcional.

Si bien es cierto que puede haber una suspension al ejercicio de ciertos
derechos como la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, la libertad de reunion y de transito; esta situacién excepcional
no desconoce el derecho a la proteccion y garantia de los mismos través
de las acciones constitucionales establecidas en la Carta Magna.

Es por ello que, para poder decretar la situacion excepcional de
emergencia, se debera considerar, fundamentada y razonablemente, que
se esta afectando de manera grave el normal desarrollo de las
instituciones del propio Estado y que se esta poniendo en peligro el libre
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos. Ademas, debe
considerarse que el ejercicio de las potestades ordinarias de sus
instituciones encargadas del control social formal, no resultan suficientes
para garantizar la paz y tranquilidad social.

Esta situacion excepcional, de ninglin modo justifica el uso arbitrario de la
fuerza, las detenciones indebidas, los arrestos masivos, las torturas, los
tratos inhumanos crueles y degradantes, las ejecuciones extrajudiciales
ni las desapariciones forzosas.

2.6. DERECHOS DE REUNION Y PROTESTA

La protesta como derecho humano se sustenta en la libertad de reunién y
expresion, derechos reconocidos en el articulo 2, incisos 12 y 4 de la
Constitucion Politica del Pert, respectivamente; asi como en los articulos
15 y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en los
articulos 21 y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Segun el Tribunal Constitucional, el “derecho de reunion puede ser
definido como la facultad de toda persona de congregarse junto a otras,
en un lugar determinado, temporal y pacificamente, y sin necesidad de

f,*;/’\)»} autorizacion previa, con el propésito compartido de exponer Yy/o
2 "85l intercambiar libremente ideas u opiniones, defender sus intereses o
\‘c}j’"?{ . acordar acciones comunes?”.
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El Tribunal Constitucional también ha establecido como requisito
fundamental para el ejercicio valido del derecho de reunion que su
finalidad sea licita. En tal sentido, solo se reconoce como derecho la
reunion que se ejerza con objetivos, medios y fines pacificos.

2 Fundamento 14 de la STC Exp. N2 4677-2004-PA/TC. Disponible en:
<http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/04677-2004-AA html>.



COMISION DE DELITOS Y ORDEN PUBLICO

El articulo 166 del Codigo Penal, sanciona al que con violencia y amenaza
impide o perturba una reunién publica licita, es decir, no se puede impedir
la realizacién de cualquier tipo de reunién que se encuentre dentro de los
margenes de la ley que no atente contra el orden y seguridad publica. De
igual manera, el articulo 167 del Cédigo Penal, establece que incurre en
responsabilidad penal el funcionario publico que abusando de su cargo no
autoriza, no garantiza, prohibe o impide una reunién publica, licitamente
convocada.

A su vez, el articulo 200 del Codigo Penal, tipifica como delito de extorsién
la conducta de quien, mediante violencia o amenaza o toma de locales,
obstaculiza vias de comunicacion o impide el libre transito de la
ciudadania o perturba el normal funcionamiento de los servicios ptblicos
o la ejecucion de obras legalmente autorizadas, con el objeto de obtener
de las autoridades cualquier beneficio o ventaja econémica indebida u
otra ventaja de cualquier otra indole.

Por otro lado, el articulo 315 del Cédigo Penal, establece que incurre en
el delito de disturbios aquel que con motivo de una reunién tumultuaria
atenta contra la integridad fisica de las personas y/o mediante violencia
causa grave dafo a la propiedad publica o privada, incluyendo aquellos
actos de violencia que se susciten como ocasiéon de un espectaculo
deportivo o en el area de influencia deportiva.

Finalmente, a través de los articulos 365 y 366 del Cddigo Penal, se
penaliza la conducta de aquel que, mediante violencia o amenaza, impide
a una autoridad o a un funcionario o servidor publico ejercer sus funciones
o le obliga a practicar un determinado acto de sus funciones o le estorba
en el ejercicio de éstas. Igualmente, esta penalizada la conducta de aquel
que a traves de la intimidacion o la violencia contra un funcionario publico
o contra la persona que le presta asistencia en virtud de un deber legal,
impide o traba la ejecucién de un acto propio del legitimo ejercicio de sus
funciones; dentro de ellas podria considerarse el ejercicio de funciones
relacionadas a la prevencion, mantenimiento y restablecimiento del orden
publico a cargo del personal policial de las unidades que realizan
operaciones policiales especializadas en control de multitudes.

L, ORRILLO



] CAPITULO Il
ASPECTOS BASICOS EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO Y
RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

3.1. USO DE LA FUERZA EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO Y
RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

La fuerza es el medio que en sus diferentes niveles usa el personal de la
Policia Nacional del Per(, dentro del marco de la ley, para lograr el control
de una situacion que constituye una amenaza o atenta contra la
seguridad, el orden publico, la integridad o la vida de las personas. Su uso
se rige por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.
Asimismo, en el uso progresivo y diferenciado de la fuerza, la graduacion
y adecuacion de los medios y métodos a emplearse por el personal policial
debera tener en cuenta el nivel de cooperacion, resistencia o agresion que
represente la persona a intervenir o la situacion a controlar y los bienes
juridicos a proteger.

La Policia Nacional del Perd mediante el cumplimiento de sus funciones
exclusivas de mantenimiento del orden y la tranquilidad publica,
contribuye a preservar el orden y la seguridad como bienes juridicos
protegidos por el Estado.

La violencia que se puede producir en los conflictos sociales plantea
escenarios donde el Estado requiere hacer uso de su fuerza publica con
la finalidad de salvaguardar los bienes juridicos que se ven afectados en
estas circunstancias. Se trata de garantizar la vigencia de derechos
fundamentales.

Asi, ante situaciones extraordinarias producto del escalamiento de un
conflicto social hacia una fase de crisis con expresiones de violencia, la
Policia Nacional del Peru esta habilitada a actuar mediante el uso legitimo
de la fuerza publica. Esta atribucién, como toda potestad estatal, se
encuentra regulada y con limites precisos determinados por los principios,
niveles y circunstancias del uso de la fuerza.

3.1.1. Principios del uso de la fuerza

El uso de la fuerza se sustenta en los derechos fundamentales y

(o oo o en la concurrencia de los siguientes principios:
? \ZB |2
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e Legalidad

i ORRILL D a. Legalida

- La aplicacion de la fuerza tiene limites, condiciones vy
protocolos.

- El objetivo legal es la finalidad.

- Los medios de policia son las armas, equipos, accesorios y
otros elementos de apoyo.

10
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- Los métodos constituyen la forma de actuaciéon policial
establecidos en los manuales.

b. Necesidad

- El uso de la fuerza en el cumplimiento del deber es
necesario cuando otros medios resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del objetivo legal
buscado.

- Para determinar el nivel de fuerza a usar, de manera
diferenciada y progresiva, se debe considerar,
razonablemente entre otras circunstancias el nivel de
cooperacion, resistencia o agresion de la persona
intervenida y las condiciones del entorno.

c. Proporcionalidad

- El uso de la fuerza se aplica con un criterio diferenciado y
progresivo, determinado por el nivel de cooperacion,
resistencia (activa o pasiva) o la agresion de la persona o
personas a quienes se interviene y considerando la
intensidad, peligrosidad de la amenaza, condiciones del
entorno y los medios que disponga el personal policial para
controlar una situacién especifica

- Eluso de la fuerza es proporcional cuando el nivel de fuerza
empleado para alcanzar el objetivo legal buscado
corresponde a la resistencia ofrecida y al peligro
representado por la persona a intervenir o la situacién a
controlar.

3.1.2. Empleo de armas de fuego

El empleo de las armas de fuego en operaciones de mantenimiento
de orden publico, estda considerado especificamente en los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
de las Naciones Unidas®.

En este instrumento se detalla que las armas de fuego tienen que
estar a cargo de equipos especiales. Ello implica una
responsabilidad para asignarlas al personal policial que tengan no
solamente las competencias legales, sino también a quienes
tengan las competencias tacticas adecuadas para que puedan
hacer el uso del arma de fuego de manera diferenciada y sobre
todo selectiva.

3 Principios Bésicos 12, 13, 14.
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Los Principios Basicos establecen que el empleo del arma de fuego
debe estar orientado a controlar a una persona que realiza una
accion violenta y que, mediante ella, atenta contra la vida de los
policias o de otras personas; por tanto, este principio requiere que
el personal policial que utilice el arma de fuego esté capacitado
para hacer ese disparo selectivo y no causar dafios accidentales al
impactar a otras personas.

Los miembros de los equipos especiales de la Policia Nacional del
Per( que porten estas armas dependeran directamente del Jefe
Operativo de la intervencion, el cual puede disponer su
desplazamiento e intervenciéon inmediata ante una agresion letal
dirigida contra el personal interviniente que participa en una
operacion de mantenimiento o restablecimiento del orden publico

o contra la poblacidon que se esta protegiendo.

NIVELES DE ACCIONES DE LOS NIVELES DE PRESENCIA
RESISTENCIA MANIFESTANTES FUERZA POLICIAL
Manifestacion Formaciones de
Pacifica despliegue
Ocupa un espacio preventivo
. publico pueden ser:
Riesgo Latente SOrERENE
- Eventual - Aisla
- Programada (solicita - Negocia
garantia)
Manifestacion Verbalizacion
Pacifica Cooperadora
- ldentificacion
- Expresan sus - Dialogo
intenciones - Negociacion
Cooperador - Se identifican - Advertencia
PASNAS - Concilian desarrollo PREVENTIVO | _|nformacion
de sus actividades
- Desconocen
Autoridad
- Intenta Desborde
Manifestacion No Control de
Cooperadora Contacto
- Bloquea via - Despliegue
No Cooperador |- Restringe Transito Tactico
peatonal y vehicular - Contencidn
- Buscan ampliar
bloque de otras vias

12




—CELIN
(2

ACTIVAS

Resistencia Fisica: Control Fisico
Pasiva y Activa
- Intervencion
Pasiva: Oportuna
- No emplea las - Control de
disposiciones Identidad
I — o Se arrojan a}l piso - Arres_to y
- Encadenamientos detencion
Activa:
- Empujones a las
formaciones
- Desobediencia
masiva a indicaciones
Agresion no Letal Tacticas
REACTIVO |Defensivas no
- Dafios a la propiedad Letales
- Lanzamiento de
. objetos - Estruendo
Agresion no Letal | Agresién y Violencia - Agua
- Agresién - Material
Individualizada Lacrimégeno
- Perdigones de
Goma
Agresion Letal Fuerza
Potencialmente
- Intensa Letal
Agresion Letal |- Peligrosa
- Real - Equipo de armas
- Inminente y actual especiales

3.2. MANIFESTACIONES PUBLICAS Y DISTURBIOS

a.

MANIFESTACIONES PUBLICAS

Es la aglomeracion y exhibicién publica efectuada por un grupo de
personas para demostrar simpatia u oposicion sobre temas o entes
politicos, religiosos, sociales, econémicos o de otra naturaleza.
Estas se pueden tornar violentas.

Pueden ser: i) eventuales, cuando se relGnen por un hecho
imprevisto, pero de interés comln a todos vy, ii) coordinadas,
cuando son convocadas con una razén en uno o mas espacios
publicos previamente determinados.

a. La ocupacion pacifica de la vias y espacios publicos:

Es una manifestacion eventual u organizada, que no
necesariamente  cuenta con garantias  tramitadas
oportunamente, donde las personas ejercen sus derechos a
reunirse pacificamente sin armas y a manifestar y expresar
libremente sus opiniones.
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b. La obstaculizacién del libre transito.

i) Utilizando medios ajenos a la via que generan dafios a la
propiedad, afectacion al ambiente y riesgos a la comunidad.

i) Abarca la obstruccion de la locomocién peatonal o
circulacion vehicular, asi como, la paz y la tranquilidad.

c. Niveles de Resistencia:

i) Resistencia Pasiva: Es un desacato a las oOrdenes de
autoridad, aprovechando el nimero de manifestantes y su
ubicacion para actuar colectivamente en contra de las
disposiciones que da la policia.

ii) Resistencia Activa: La actividad con la cual el grupo se
opone a las disposiciones recibidas y actia contra el
personal policial mediante empujones colectivos o similares.

DISTURBIOS

Es la manifestacion publica que se desarrolla con actitudes
violentas, caracterizada por actos que pueden llegar a producir
graves alteraciones del orden publico, como consecuencia de
reuniones publicas de caracter politico, social, econdmico,
religioso, entre otras.

Estos actos se producen fundamentalmente en las vias y espacios
publicos con acciones violentas que atentan o ponen en riesgo la
vida e integridad de personas y afectan principalmente el
patrimonio publico y privado. Se manifiestan en estas situaciones
expresiones de violencia tales como la quema de vehiculos, de
locales publicos o los atentados contra el patrimonio privado y la
destruccion de instalaciones.

La resistencia activa en estos contextos puede expresarse a traves
de:

a. Actos de agresion
Constituido por la accién colectiva hacia el personal policial que
golpeen los escudos y/o arrojan objetos de diferente naturaleza.

b. Actos de violencia
Empleo descontrolado de la fuerza de manera colectiva para
conseguir un fin ilicito, principalmente para expresar o imponer
algo, manifestando acciones, conductas o situaciones que de
forma deliberada amenacen, provoquen, causen danos a las
personas, a la comunidad o al patrimonio publico y privado.

14



CONSIDERACIONES PREVIAS A LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

a.

MANIFESTACIONES PUBLICAS EVENTUALES
Cuando se reinen por un hecho imprevisto, pero de interés comun
a todos.

MANIFESTACIONES PUBLICAS COORDINADAS
Cuando son convocadas con una razén en uno o mas espacios
publicos previamente determinados.

MANIFESTACIONES PACIFICAS CON COMUNICACION
PREVIA
Aquella manifestacion convocada y preparada cuyos
organizadores han solicitado garantias y se desarrolla en espacios
publicos con tranquilidad, seguridad y respeto a la autoridad
policial.

MANIFESTACIONES PACIFICAS SIN COMUNICACION PREVIA
Aquella manifestacion espontanea que no cuenta con garantias
otorgadas y que se desarrolla en espacios publicos con
tranquilidad, seguridad y respeto a la autoridad policial.

MANIFESTACIONES AGRESIVAS

Las manifestaciones pueden ser agresivas independientemente si
cuentan con garantias o no. En ellas se agrede verbal y fisicamente
a las personas o la autoridad policial y se generan dafios materiales
al patrimonio publico y privado.

MANIFESTACIONES VIOLENTAS

Las manifestaciones pueden devenir en violentas cuando se
contravienen las instrucciones de la autoridad policial. En dicho
contexto, se realizan agresiones fisicas, empleando objetos
contundentes arrojadizos y causando dafio al patrimonio publico y
privado capaces de causar graves afectaciones. En este tipo de
manifestaciones se pueden dar disturbios y saqueos.

EXPRESIONES VIOLENTAS EN CONFLICTOS SOCIALES
Durante los conflictos sociales, que escalan, pueden manifestarse
expresiones de violencia o medidas de fuerza tales como:

a) Bloqueos de vias

b) Toma de locales

c) Toma de rehenes

d) Agresiones

e) Daros

f) Disturbios

g) Saqueos

15



3.4.

ORGANIZACION EN LA EJECUCION DE OPERACIONES

a.

CORREDOR HUMANITARIO

Espacio territorial definido y consensuado entre los actores del
conflicto que permita la circulacién segura, el transporte de viveres
y las evacuaciones médicas.

DISPOSITIVO MINIMO DE INTERVENCION

Son aquellos grupos conformados con el fin de acompafar,
garantizar, prevenir e intervenir en el servicio policial con ocasion
de reuniones, manifestaciones y en general aglomeraciones del
orden publico, o cuando en el desarrollo de estas, sea necesario.

DISPOSITIVO MINIMO DE INTERVENCION BASICO

Toda unidad policial que intervenga en primera instancia en el
acompafamiento y prevenciéon en una manifestacion, o en el
restablecimiento de la convivencia y seguridad en caso de tumulto,
disturbios y demas situaciones de violencia.

DISPOSITIVO MINIMO DE INTERVENCION ESPECIALIZADO
Es el grupo policial conformado por personal adscrito al grupo
operativo especializado antidisturbios, dividido para su operacion
en grupos y equipos de trabajo.

EQUIPO DE ARMAS ESPECIALES

Son los efectivos policiales debidamente capacitados encargados
del uso de los artefactos, instrumentos o medios con caracteristicas
particulares destinados a un empleo determinado, relacionado al
tipo de disparo (armas de fuego), municién no letal o proyeccion de
gases. En el caso de las armas de fuego este equipo debera contar
con accesorios de proteccion y comunicacion para mantener la
capacidad de respuesta ante agresiones no letales.

EQUIPO ESPECIAL DE ARRESTO

Es aquel grupo destinado a efectuar la aprehension fisica de las
personas que han sido debidamente individualizadas en acciones
violentas. Debe ser integrado por personal entrenado y provisto del
equipo necesario para poder controlar a las personas.

Participaran en las escuadras de binomios conjuntamente con los
Escuderos, para efectuar la aprehensién de manifestantes
violentos, individualizando su responsabilidad. Para llevar a cabo
una operacion de mantenimiento y restablecimiento del orden
publico necesariamente se debe contar con escuadras de binomios
para hacer posible las detenciones o capturas.
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4.1.

CAPITULO IV )
EMPLEO DE LOS MEDIOS Y DISPOSITIVOS TACTICOS

LA ESCUADRA DE CONTROL DE MULTITUDES

Es importante considerar que la unidad basica para la estructura de las
operaciones de orden publico es la Escuadra conformada por DOCE (12)
efectivos. De ellos, diez (10) cumplen el rol de escuderos, uno (01) de
perdigonero (que porta la escopeta calibre 12 con perdigones) y uno (01)
de escopetero (que lleva la escopeta lanza gas). Uno de estos dos se
desempenara como Jefe de la Escuadra.

En operaciones, que no sean de orden publico, la escuadra podra dividirse
para usar la fuerza en el nivel presencia policial. En este caso, se formaran
dos (02) grupos. Uno de cinco (05) escuderos y un (01) escopetero
perdigonero y otro con cinco (05) escuderos y un (01) escopetero lanza
gas.

En algunos casos, la escuadra también puede adquirir la siguiente
estructura: Dos (02) efectivos que dirigen a otros cinco (05) escuderos y
cinco (05) tonferos con los que conforman binomios (escudero-tonfero)
permitiendo asi detener, durante la intervencion, a los que causan
alteracion del orden y dafios a bienes patrimoniales o ponen en riesgo la
integridad y vida de los efectivos policiales o de otros ciudadanos.

Esa es la célula elemental de empleo en las unidades especializadas para
el control de multitudes, su estructura les permite movilidad y
adaptabilidad a situaciones especificas.

La conformacion de la Escuadra Basica de control de multitudes por si
sola sera empleada fundamentalmente para funciones de seguridad y
proteccion orientadas a prevenir alteraciones del Orden Publico;
evitando su fraccionamiento o que se use como una escuadra de
contencion frente a una manifestacion eventual u organizada de
caracteristicas pacificas.

Solo en operaciones de seguridad publica que requieran presencia
policial en un espacio geografico mas amplio se podra fraccionar en
equipos, es decir, seis (06) efectivos (un efectivo con arma especial y
cinco escuderos).

Cuando se trate de intervenciones policiales derivadas de operativos
programadas por 6rganos y unidades organicas de la Policia Nacional
del Perd, la afectacion de los medios de policia podra variar de acuerdo
a la complejidad o a la exigencia de la mision.

El armamento, equipo y material que posee, le da capacidad para definir
una accién con gran maniobrabilidad; las formaciones que adopta
17



permiten dividir multitudes, efectuar aprehensiones, despejar vias de
circulacion, cubrir servicios preventivos en puntos estratégicos,
impresionar psicolégicamente a la multitud, proteger dignatarios vy
adoptar diferentes formaciones pasando rapidamente de la proteccion a
la intervencion, permitiendo al Lider de Escuadra o Seccion el control
adecuado.

El empleo del dispositivo, requiere de la totalidad de sus efectivos; su
condicion de unidad basica no permite que sea dividido.

41.1. ESCUADRA BASICA DE CONTROL DE MULTITUDES

La Escuadra Basica de Control de Multitudes esta constituida
por doce (12) efectivos; estando conformados de la siguiente

manera.
- Jefe de Grupo (01) N° 1 Escopeta perdigonera
- Escuderos (10) N°2,34,56,7,8,9,10,11

- Escopetero lanza gas (01) N° 12

a. El Jefe de Escuadra Basica de Control de Multitudes estara
dotado de:

- Pistola de Puio dotada con dos cacerinas debidamente
abastecidas

- Radio transmisor receptor

- Mascara antigas

- Casco protector anti motin

- Granadas Lacrimoégenas (dos).

- Defensa de goma o Tonfa

- Grilletes de seguridad

- Chaleco Protector anti motin y/o antibalas.

- Arma Especial (Perdigonera)

b. Los Suboficiales Escuderos portaran el siguiente equipo:

- Casco protector anti motin

- Defensa de goma o Tonfa.

- Granadas lacrimégenas (dos).

- Chaleco protector antimotines y/o antibalas.
- Grilletes de seguridad.

% p - Mascara antigas.
{Lppe s - Escudo protector.
- c. El Suboficial Escopetero lanza gas portara:

- Casco protector anti motin.
- Defensa de goma o Tonfa.
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- Chaleco protector antimotines y/o antibalas.

- Grilletes de seguridad.

- Mascara antigas.

- Escopeta lanza proyectiles.

- Proyectiles con agente quimico en cantidad suficiente.

ESCUADRA BASICA DE BINOMIOS

La Escuadra Basica de Binomios esta constituida por DOCE
(12) efectivos, conformados de la siguiente manera:

- Jefe de Grupo (01) N° 1 Escopeta perdigonera
- Escuderos (05) N°2,34,586,

- Agentes bastoneros (05) N°7,8,9,10,11

- Escopetero lanza gas (01) N° 12

La escuadra basica de Binomios no podra ser empleada
individualmente ni fraccionadas: su intervencion se realizara
cuando se fusione en una seccidn de control de multitudes.

a. Jefe de Escuadra Basica de Binomios estara dotado de:

- Pistola de Pufio dotada con dos cacerinas debidamente
abastecidas

- Radio transmisor receptor

- Mascara antigas

- Casco protector anti motin

- DOS (02) granadas Lacrimégenas.

- Defensa de goma o Tonfa

- Girilletes de seguridad

- Chaleco Protector anti motin y/o antibalas.

- Arma Especial (Perdigonera)

b. Los Suboficiales Escuderos portaran el siguiente equipo:

- Casco protector anti motin

- Defensa de goma o Tonfa.

- DOS (02) granadas lacrimogenas.

- Chaleco protector antimotines y/o antibalas.
- Grilletes de seguridad.

- Mascara antigas.

- Escudo protector.

c. Los Suboficiales Bastoneros portaran el siguiente equipo:

- Casco protector anti motin
- Defensa de goma o Tonfa.
- DOS (02) granadas lacrimégenas.
19



4.2.

- Chaleco protector antimotines y/o antibalas.
- Grilletes de seguridad.
- Mascara antigas.

d. El Suboficial Escopetero lanza gas portara:

- Casco protector anti motin.

- Defensa de goma o Tonfa.

- Chaleco protector antimotines y/o antibalas.

- Grilletes de seguridad.

- Mascara antigas.

- Escopeta lanza proyectiles.

- Proyectiles con agente quimico en cantidad suficiente.

LA SECCION DE CONTROL DE MULTITUDES

La Seccién de Control de Multitudes esta conformada por dos escuadras
basicas de control de multitudes o dos escuadras basicas de Binomios;
también puede estar conformada por una escuadra de control de
multitudes y una escuadra basica de binomios.

El empleo de la seccién de control de multitudes tiene como finalidad
controlar los actos evidentes que constituyen una afectacion contra la
seguridad, el orden publico y derechos fundamentales de las personas
producidos por aquellos que integran una manifestacion.

Su intervencion debe ser planificada y organizada teniendo en cuenta el
riesgo que se presenta ante las caracteristicas de la manifestacion, como
la cantidad, su intensidad, peligrosidad y el nivel de resistencia que pueda
ofrecer. El pensamiento tactico influye en la decision para controlar la
manifestacién teniendo en cuenta que el principio para las intervenciones
policiales tiene que ser la superioridad de los efectivos policiales y los
medios de policia que sean razonables para el control de la manifestacion.

La Seccién para el Control de Multitudes esta constituida de la siguiente
forma:

a. Comando
Lider de la seccion portara el siguiente equipo:

- Pistola de pufio dotada con dos cacerinas debidamente
abastecidas

- Radio transmisor receptor

- Mascara antigas

- Casco protector anti motin

- Dos (02) granadas Lacrimégenas.

- Defensa de goma o Tonfa
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- Girilletes de seguridad
- Chaleco Protector anti motin.
- Arma Especial (Perdigonera)

. Adjunto

El Suboficial mas antiguo contara con:
- Casco protector anti motin

- Dos (02) granadas lacrimogenas

- Defensa de goma o Tonfa

- Grilletes de seguridad

- Mascara antigas

- Chaleco Protector anti motin

- Reflector (de ser necesario)

- Megafono (de ser necesario)

- Radio

. Personal

Conformado por dos (02) Escuadras de Control de Multitudes (ECM)
o dos (02) Escuadras de Binomios (EB).



. ,_MW
o
-

T oyepe
| &
(R

= ARG At

TP
W
'y
T
o
X 5
);

g
5Ly
o - Y

(5 om e
TN

o
-%\.

5.1.

CAPITULO V

FORMACIONES DE LOS DISPOSITIVOS TACTICOS PARA EL
MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

FORMACIONES DE ESCUADRA

5.1.1.

5.1.3.

COLUMNA DE A UNO

Esta formaciéon se adopta para reuniones, embarque, desembarque y
desplazamiento por la via publica acompafiando una marcha. Los
Suboficiales se colocan uno detras del otro, a un paso de distancia,
permitiendo de esta manera un mejor control, disciplina y desplazamiento
del personal policial. El Jefe de Grupo, se coloca a un paso delante del
Suboficial N° 02, que es la base de toda formacién que se adopte, o
donde mejor pueda comandar su escuadra.

. FORMACION EN COLUMNA DE A DOS

Esta formacion se adopta para reuniones, embarque,
desembarque, desplazamiento por la via publica acompafiando
una marcha de manifestantes y para formaciones de apoyo de la
Seccion.

Los Suboficiales se colocan en dos columnas a un paso de
distancia e intervalo, los nimeros pares a la derecha y los impares
a la izquierda. El Jefe de Grupo, se coloca a un paso delante del
N° 02 y/o donde mejor pueda comandar. La columna de la derecha
es la base de la formacion.

Estando el Grupo en la formacién en Columna de a uno, para pasar
a la formacién en Columna de a dos, el Lider ordenara:

Voz preventiva: jjjColumna de dos...!!!

Voz ejecutiva: jjjEjecucion...!!!

A esta voz el N° 03 se coloca a la izquierda del N° 02, que es la
base de toda formacion y los nimeros impares se colocaran detras
del impar, los nimeros pares detras del par y recuperan distancia,
permaneciendo con el brazo estirado hasta la voz de firmes. Luego
el Jefe de Grupo ocupa su puesto.

FORMACION EN LiNEA

Esta formacion sirve para cerrar bocacalles o zonas restringidas o
rigidas, para contener o detener el avance de un grupo de
personas;, su aplicacion fija contiene y dispersa multitudes
pequenas.
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5.1.4.

Los Suboficiales se colocan en linea, uno al costado del otro, a un
paso de intervalo, o al indicado, los nimeros pares forman a la
derecha del N° 02 y los impares a la izquierda.

El Jefe de Grupo se coloca al centro de la retaguardia de su grupo
o donde mejor pueda comandar.

Estando la Escuadra en la formaciéon en Columna de a uno, para
pasar a la formacion en Linea, el Jefe de Grupo manda:

Voz preventiva: jjiEn linea...!l!
Voz ejecutiva: jjjEjecucion...!l!

A esta voz, el N°02 no se mueve, los nimeros pares se colocaran
a la derecha de este, hasta ocupar su emplazamiento en la
formacion indicada; los numeros impares hacen lo propio a la
izquierda, todos se alinean por el hombre base, hasta la voz de
firmes.

FORMACION EN CUNA
Esta formacion se utiliza para:

a. Dividir a una multitud en pequefios grupos, abriendo la brecha
en los puntos mas débiles.

b. Formando una columna de a dos, para hacer pasar a una
autoridad de importancia o conducir a un aprehendido y/o
detenido, impidiendo que la masa humana tenga contacto fisico
con la persona.

c. Para realizar aprehensiones, ingresando al nucleo de la
multitud.

d. Proteger dignatarios o personas que son perseguidas por una
turba.

e. Brindar seguridad a los organizadores, dirigentes, comisarios,
arbitros, jugadores y otros que participen en eventos deportivos.

EI N° 02 forma el vértice de la cufia. Los N° 04, 06 y 08, se colocan
a un paso de distancia e intervalo sucesivamente formando una
diagonal a la derecha del hombre base.

Los N° 03, 05, 07 y 09 se colocan a la misma distancia e intervalo
a la izquierda del hombre base, formando una diagonal.

El Jefe de Grupo se coloca en el interior de la cufia o donde mejor
pueda comandar a su Escuadra.

Estando la Escuadra formada en columna de a uno, para pasar a
la formacion en cuiia, el Jefe de Grupo manda:
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9.1.5.

Voz preventiva iijEn cuna...!!!
Voz ejecutiva iiiEjecucion.. !

A esta voz el hombre base no se mueve, los subordinados toman
su ubicacién de acuerdo a su numero, el Jefe de Grupo verifica la
formacion y manda jjjFirmes!!!, ocupando su puesto de comando.

FORMACION EN DIAGONAL (Derecha o lzquierda)
Se adopta para:

Despejar una multitud apoyada a una pared.

No permitir el ingreso a un establecimiento publico y/o privado.
Cerrar un crucero o interseccion de vias en todos sus accesos.
Desviar una columna de personas hacia otras vias.

cooTw

En esta formacion los Suboficiales se colocan a un paso de
distancia e intervalo, a la derecha o izquierda, segun el caso, con
el mismo frente y sucesivamente. EIl N° 02 es la base de la
formacion.

El Jefe de Grupo se colocara delante o atras de la diagonal, o
donde mejor pueda comandar su Escuadra.

Estando el Grupo formado en Columna de a uno, para pasar a la
formacion en Diagonal (Derecha o lzquierda) el Jefe de Grupo
manda:

Voz preventiva Voz ejecutiva
iiiDiagonal (derecha o izquierda) ...!!l  jjjEjecucion...!!!

Tomando como referencia al hombre base los subordinados se
ubicaran en orden sucesivo y escalonadamente, formando una
diagonal (derecha o izquierda), hasta colocarse a un paso de
distancia en intervalo del que le precede.

El Jefe de Grupo verifica la formacion y manda: jjjFirmes!l!,
ocupando luego su puesto de comando.

. REUNIONES Y/O CAMBIO DE FORMACIONES DE GRUPO

a. A PIE FIRME

El Grupo se relne a pie firme o sobre la marcha, en cualquier
formacion. Previamente se debera ordenar por talla y asignar
un numero de orden al personal.
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5.2.

La voz de mando del Jefe de Grupo es muy importante, debe
ser fuerte y enérgica, esto ayudara a que el personal a su
mando se identifique con él.

Cuando el Grupo esta disperso, se llamara a:

iReunioén!

Cuando esta formado, para adoptar otro dispositivo, se
expresara:

iEjecucion!

Estando el Grupo en cualquier dispositivo, para pasar a la
formacion en Columna de a uno, el Jefe de Grupo manda:

Voz preventiva: jjjColumna de a uno...!!!
Voz ejecutiva:  jjjEjecucion...!!!

Los Suboficiales ejecutan el movimiento inverso y adoptan la
formacion en columna de a uno. El Jefe de Grupo manda:

ijiFirmes!!!

Este movimiento tiene que hacerse sin dar la espalda, siempre
mirando al objetivo y/o al adversario, el Jefe de Grupo verifica
la formacién y manda:

iiiFirmes!!!

b. SOBRE LA MARCHA

El Grupo cambia de formacion sobre la marcha, bajo los
mismos principios que a pie firme, siendo las voces de mando
las siguientes:

Voz preventiva iiiEn (linea, diagonal, cufia, etc.) ...!!!
Voz ejecutiva iijMarchen... !l

A esta voz, el hombre base regula la cadencia, segun el
dispositivo que se adopte, tomando en consideracion el frente
y la profundidad o viceversa.

FORMACIONES DE SECCION:

Estas pueden adoptar los dispositivos siguientes:
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Columna de a dos.

En linea (con apoyo, con apoyos laterales, linea doble).

En cufia (con apoyo, con apoyos laterales).

En diagonal derecha o izquierda (con apoyo, con apoyos laterales,
diagonal doble).

oo oow

Ademas de estas formaciones, en forma versatil, puede adoptar otras que
resulten de la combinacién de dos o mas de ellas, de acuerdo a las
circunstancias, al terreno y a la situacion de la multitud.

5.2.1. FORMACION EN COLUMNA DE A DOS

Las Escuadras se encuentran colocadas en columna de a uno, al
intervalo de un paso. Los Lideres de Escuadra se encuentran
normalmente a un paso de distancia, delante del N° 02 de cada
conjunto. El Jefe de Seccién se colocara donde mejor pueda
comandar su Seccion. La Escuadra N° 01 ubicada a la derecha es
la base.

Esta formacion sirve para reuniones, embarque y desembarque de
personal, para acompafiar una marcha o para iniciar cualquier
formacion.

La Seccion se relne a pie firme y sobre la marcha a la voz del Jefe
de Seccion, quien busca un emplazamiento, da frente a esa
direccion y manda:

iijReunion, Columna de a dos...!!!

A esta voz, el Jefe de |la 1ra. Escuadra lo cubre a una distancia de
tres pasos, con su Escuadra en columna de a uno.

El Jefe de la Segunda Escuadra se coloca a un paso de intervalo,
a la izquierda del Jefe de la Primera Escuadra en una misma linea
y con el mismo frente, con su Escuadra en columna de a uno.

La Primera Escuadra levanta el brazo izquierdo hasta la voz de
firmes del Oficial Jefe de Seccion, quien verifica la formacion y
ocupa su puesto.

AR Los Lideres de Escuadra, se colocan a un paso delante del N° 02

f\z\‘?ﬂw de su respectivo dispositivo.

e/

. ORRILLD Sobre la marcha la Seccién se retine bajo los mismos principios
que a pie firme tomando los hombres el paso y la cadencia del
Lider.

La Seccion se reune solamente en columna de a dos.
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. FORMACION EN LINEA

Las Escuadras se encuentran en Linea, uno al costado de la otra,
sin intervalo, la Escuadra N°1 a la derecha (base) y la N° 2 a la
izquierda (apoyo).Los Lideres de Escuadra se colocan a
retaguardia o dentro de su grupo, si portan escudos.

El Oficial Lider de Seccién a retaguardia de la Seccién en linea o
donde mejor pueda comandar. Esta formacién se adopta para
cerrar bocacalles, dispersar o hacer retroceder una multitud que se
encuentra obstaculizando una via, desalojar rezagos de
manifestantes luego de un evento o una plaza y para adoptar una
posicion preventiva y/o defensiva en zonas restringidas.

. FORMACION EN LINEA DOBLE

Esta formacion sirve para reforzar la Linea de Contencién, dandole
mayor solidez o para relevar al personal que haya sufrido alguna
lesién o se encuentre indispuesto.

En ciertos casos en que la Linea doble perciba un peligro latente
por la retaguardia, los Escuderos que se encuentran en la Linea de
Soporte daran media vuelta de manera instintiva e inmediata a la
voz de quien aprecie la amenaza, adoptando una actitud preventiva
y/o defensiva, cubriendo ambos frentes.

En este caso el Oficial Lider de Seccion se coloca entre los dos
dispositivos.

Estando la Seccion en Columna de a Dos y para pasar a formar la
Linea Doble, se procedera:

Los nimeros pares conformaran la Linea de Contencién, teniendo
como base a los N° 2 de cada Escuadra, de manera que los
integrantes de la Primera Escuadra de Control de Multitudes se
ubicaran a la derecha y los de la Segunda lo haran a la izquierda.

Los numeros impares seran parte de la Linea de Soporte y tendran
como base a los N° 3 de cada Escuadra, posicionandose los
componentes de la Primera Escuadra de Control de Multitudes a la
derecha y los de la Segunda a la izquierda de la misma.

Los Lideres, Agentes de Defensa a Manos Libre, Escopeteros y/o
Perdigoneros protegeran su integridad detras de las Lineas antes
mencionadas.

Los Fusileros se ubicaran en la Linea de Seguridad.
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5.2.4.

09.2.5,

5.2.6.

FORMACION EN LINEA CON APOYO.

Sirve para cerrar calles antes de la llegada de manifestantes, en
prevision cuando se tenga que reforzar la linea y tambien para
relevar al personal manteniendo la continuidad de la linea.

En esta formacion, los efectivos que forman los apoyos se colocan
detras de la Linea, al centro, en columna de a dos.

Estando la Linea Contencion dispuesta conformada por los pares
de ambas Escuadras, los impares de cada Escuadra formaran en
columna de a dos, formando en la columna de la derecha los
impares de la Primera Escuadra y la columna de la izquierda los
impares de la Segunda Escuadra.

El Lider de la Segunda Escuadra se coloca donde mas se requiera
su presencia. El Oficial Lider de Seccion a retaguardia de la Linea
o donde mejor pueda comandarla.

FORMACION EN LINEA CON APOYOS LATERALES

Esta formacion sirve para proteger los flancos de la Linea de
Contencién cuando ésta se vea atacada, para controlar la entrada
y salida de lugares diversos o para encajonar una multitud durante
un desplazamiento, evitando que se rebase. En esta formacion, los
efectivos que forman los flancos marchan en paralelo.

Estando la Linea de Contencién conformada por los pares de
ambas Escuadras, los impares de cada grupo formaran en
columna de uno detras de cada efectivo que se encuentra en los
extremos de la linea, formando en la columna de la derecha los
impares de la Primera Escuadra y la columna de la izquierda los
impares de la Segunda Escuadra.

El Lider de la Segunda Escuadra se coloca donde mas se requiera
su presencia, pero casi siempre en el interior de la formacion. El
Oficial Lider de Seccion, a retaguardia de la Primera Escuadra o
donde mejor pueda comandarla.

FORMACION EN CUNA

Estando la Seccion en Columna de a dos, la Primera Escuadra
formara la diagonal derecha, teniendo como base al N° 2 y la
Segunda Escuadra formara la diagonal izquierda, detras del N° 2
de la Primera Escuadra, que constituye la base de la formacién.
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5.2.7.

5.2.8.

Los Lideres de Escuadra se colocaran adelante o detras de la
cuna. El Oficial Lider de Seccion se colocara donde mejor pueda
comandar.

Se adopta esta formacion para:

Dividir una multitud en dos 0 mas grupos pequefios.

Ingresar a una multitud compacta abriendo la brecha en los puntos
mas débiles; formando una columna de a dos.

Hacer pasar a una autoridad de importancia o aprehendido y/o
detenido, impidiendo que la masa humana tenga contacto fisico
con la persona y para hacer capturas.

FORMACION EN CUNA CON APOYO

Al igual que la formacién de Linea doble, la Seccion estando en
columna de a dos, para adoptar la cuiia con apoyos laterales, la
cuia estara conformada por los pares de ambas Escuadras y los
impares de cada Escuadra formaran en columna de a dos detras
de la Curia, a tres metros de distancia, en el centro, formando en
la columna de la derecha los impares de la Primera Escuadra y la
columna de la izquierda los impares de la Segunda Escuadra.

Los Lideres de ambas Escuadras se ubicaran al interior de la
formacion o donde se les requiera. El Lider de Seccion se colocara
al interior de la Cuia o donde mejor pueda comandarla.

Se emplea esta formacion para reforzar la Cuiia, en prevencion de
que la multitud se infiltre por los flancos y rompa la Cufia o para
relevar al personal que se encuentra en la contencion.

FORMACION EN CUNA CON APOYOS LATERALES.

Al igual que la formaciéon de Linea doble, la Seccién estando en
columna de a dos, para adoptar la cufia con apoyos laterales, este
dispositivo estara conformado por los pares de ambas Escuadras
y los impares formaran en columna de uno detras de cada efectivo
que se encuentra en los extremos de la cufa, formando en la
columna de la derecha los impares de la Primera Escuadra y la
columna de la izquierda los impares de la Segunda Escuadra.

Los Lideres de ambas Escuadras se ubicaran en el interior de la
formacién o en donde se les requiera. El Lider de Seccién se
colocara en el interior de la Cufia o en donde mejor pueda
comandarla.

Esta formacién sirve para dar proteccion a vehiculos oficiales o
policiales, cuando se cubre servicio en el frontis de un
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5.2.9.

establecimiento publico y/o privado, evitando que la multitud
ingrese por los flancos y atenten contra la integridad del personal
policial.

REUNIONES DE LA SECCION

La Seccion para Control de Multitudes se reune a pie firme y sobre
la marcha a la voz de su Lider, quien busca un emplazamiento, da
frente a esa direcciéon y manda:

iiiREUNIONI!I!, Si la Seccién esta dispersa y:

iiiIEJECUCION!I!, para pasar de una formacién a otra.

Sobre la marcha la Seccion se reune bajo los mismos principios
que a pie firme tomando los hombres la cadencia del Lider.
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6.1.

CAPITULO VI

EJECUCION DE LAS OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO Y

RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

EJECUCION DE LAS OPERACIONES

Es asumida por todo el personal policial que participa directa o
indirectamente en las operaciones de mantenimiento del Orden Publico,
debiendo necesariamente cumplir con las siguientes disposiciones:

6.1.1. ANTES

a.

Informar al personal policial el tipo de operacion a realizarse, la
linea de Comando, el lugar donde se efectuara y la percepcién
del nivel de riesgo de la misma.

Verificar que el personal esté adecuadamente equipado.

Prever el empleo de equipos de filmacién que permitan la
perennizacion de los hechos fortaleciendo la evidencia de la
investigacion.

Instruir al personal policial que el equipo que porta (grilletes,
defensa de goma, cascos, escudos, traje anti motin, agentes
quimicos o armas especiales) es de DEFENSA y no de ataque
y sera empleado uUnicamente cuando las circunstancias lo
requieran o se disponga por Linea de Comando.

Reiterar las disposiciones con relaciéon al uso diferenciado y
proporcional de la fuerza basado en los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

6.1.2. DURANTE

a.

No asumir el desarrollo de la operacion policial como problema
personal con el fin de evitar reacciones violentas.

Evaluar el comportamiento de los manifestantes con la finalidad
de establecer la posibiidad de emplear el Equipo de
Negociacion.

Priorizar el nivel preventivo del empleo de la fuerza cuando se
dispersen reuniones no violentas.

Evaluar la participacion de mujeres, nifios, ancianos, personas
con discapacidad u otros grupos vulnerables dentro de la
manifestacion, con la finalidad de adoptar los medios de
disuasion, proteccion y/o control mas adecuados.
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e. Advertir verbalmente de la intencién de usar la fuerza, con
tiempo suficiente para que ésta sea tomada en cuenta, teniendo
en consideracion que, en la mayoria de los casos, la
advertencia del uso de la fuerza no basta para dispersar a la
multitud.

f. Emplear las técnicas y tacticas de mantenimiento del orden
publico, asi como el empleo de la fuerza de manera
proporcional, cuando la actitud violenta de los manifestantes
genere grave alteracion del orden, dafos a la propiedad o
agresion a las personas (civiles o policias).

g. Evitar el empleo de material lacrimégeno en inmediaciones de
edificaciones donde se congreguen personas con mayor riesgo
de sufrir las consecuencias de los agentes quimicos, tales
como hospitales, asilos, colegios, etc.

h. El empleo de las escopetas de perdigones de goma y lanza gas
debe ser efectuado por personal debidamente capacitado y
entrenado para tal fin, de conformidad con las directivas
vigentes.

i. Para disolver a la multitud, es recomendable proceder por el
lado menos compacto o que ofrezca menor resistencia,
adoptando formaciones de control de multitudes, para de esta
manera dividirla y dispersarla en el sentido o direccién de la via

\ que se haya previsto.

e
O OEL i3

L8

N,

b ) j. Mantener la disciplina en las formaciones, asi como en el
N / empleo del equipo y material, demostrando un alto grado de
O NAPUR preparacion.

k. No arrebatar banderolas o pancartas utilizadas por los
manifestantes, para no exacerbar los animos, limitandose al
decomiso de objetos contundentes o punzo cortantes que
puedan ser utilizados contra las personas (civiles o policias).

|. Emplear la fuerza Gnicamente contra individuos identificados
que ofrezcan resistencia fisica y/o agredan a los efectivos
policiales, con la finalidad de lograr su reduccién y conduccion
a la dependencia policial, respetando su dignidad.

m. No hacer uso de la fuerza contra las personas que huyen o caen
mientras corren y que no participan en hechos violentos.

n. No arrojar contra los manifestantes objetos contundentes
(piedras, palos, fierros, etc.) que estén al alcance o que sean
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6.1.3.

lanzados al personal policial, manteniendo las formaciones
tacticas y empleando adecuadamente los equipos de
proteccion.

o. Soélo en circunstancias extremas, cuando peligra de modo
inminente su vida o la de terceros, sera legitimo el uso de
cualquier medio a su alcance para protegerlas.

p. Dejar de utilizar la fuerza inmediatamente al cese de la
resistencia o violencia, adoptando las correspondientes
medidas de seguridad.

q. Al emplear la fuerza (uso de la defensa de goma, agentes
quimicos y armas especiales) se dara cuenta de su intervencion
mediante el parte correspondiente y, de ser el caso, de la
existencia de detenidos, heridos o muertos, asi como del
deterioro del equipo policial.

r. Procurar asistencia a las personas que resulten lesionadas y
evacuar a los heridos a los centros de atencién médica mas
proximos, ademas de garantizar la existencia de corredores
humanitarios y el acceso de socorristas.

s. Sise presentasen hechos o situaciones no previstas, los Jefes
Operativos actuaran en base a sus conocimientos y
experiencia, disponiendo las medidas necesarias con la
finalidad de superarlos.

DESPUES

a. En caso de haber detenidos, éstos deben ser trasladados
inmediatamente a los lugares establecidos, de acuerdo a los
procedimientos operativos vigentes.

b. De existir detenidos, lesionados o muertos, comunicar de
inmediato a sus familiares.

c. En ninguna circunstancia las personas arrestadas o detenidas
seran objeto de tortura ni de tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

d. El Jefe Operativo formulara el parte y/o informe dando cuenta
del empleo de la fuerza (uso de la defensa de goma, agentes
quimicos y armas especiales) haciendo constar, de ser el caso,
la existencia de heridos o muertos y las medidas tomadas.

e. Se realizara una evaluacion final de cada intervencion policial
destacando las fortalezas y debilidades.
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6.2. PRESENCIA POLICIAL EN LA E:IECUCIC')N DE OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

6.2.1.

6.2.2.

APARIENCIA

La presentacion de los efectivos policiales influye en la forma en
que son percibidos por los manifestantes: escudos, cascos,
tanquetas, etc., pueden interpretarse como una acciéon hostil,
aunqgue su objetivo principal sea proteger a los policias.

El modo de pensar clasico de que los policias pertrechados con los
equipos antidisturbios completos, con cafiones de agua, gases
lacrimégenos y perros son un factor de disuasion para la multitud y
contribuyen a calmar la violencia, no es del todo correcto.

La ejecucion de formaciones tacticas, con el mantenimiento del
orden, coordinacién, prestancia y rapidez impactan
psicolégicamente en la multitud, persuadiéndola de disolverse
pacificamente.

El personal policial no debe reaccionar ante las provocaciones de
la multitud (insultos, gestos, ademanes).

DESPLAZAMIENTOS

a. El personal debe ser embarcado y trasladado en dispositivos
constituidos y no en partes, pues es necesario mantener
integras las unidades tacticas para obtener éxito.

b. Cada unidad debe movilizarse con su equipo, armas,
abastecimiento que va a necesitar, asi como la reserva
indispensable, tales como: municion, granadas de mano,
proyectiles, etc.

c. El personal transportado en vehiculos motorizados debe llegar
a la zona mas adecuada, seleccionada con anticipacion y que
esté ubicada cerca de la zona afectada por el disturbio.

d. Debe planificarse respecto de la seleccion de rutas prefiriendo
las mas cortas, sin dejar de lado que lo importante radica en la
seguridad del personal. Conviene escoger rutas que estén
fuera de la vista de la multitud.

e. La planificacién logistica incluira también la seleccion de la
zona de desembarque del personal, la que debe de estar fuera
de la vista de la multitud, pero a una distancia tal que le permita
llegar con prontitud al lugar del conflicto, adoptando una
formacion tactica compacta y disciplinada, haciendo una
demostracion de fuerza organizada que constituye la manera
mas eficaz y con mayor facilidad para la intervencion del
personal.
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6.3.

DIALOGO, VERBALIZACION Y ADVERTENCIA
6.3.1. DIALOGO

Es la interaccion mediante la palabra (verbal) que existe entre dos
0 mas personas en la que se intercambia informacién y se
comunican pensamientos, sentimientos y deseos. La postura y
tono de voz son amigables y el nivel de riesgo es sumamente bajo.
Tiene tres subniveles que se detallan a continuacion.

a. Entrevista
Es el intento de comunicacion del efectivo policial que se realiza
con la finalidad de obtener informacion. Esta informacion
servira para definir los posibles cursos de accién que conlleve
el evento en donde concurrira la multitud. Intervienen dos
partes: Una que necesita informacion y otra que se la observa
como fuente.

b. Negociacion
Intervienen dos actores en desacuerdo, en este caso la multitud
por un lado, y por otro el grupo especializado en mantenimiento
del orden. Ambas partes en conflicto buscan “un acuerdo
respecto a un asunto determinado”. Instrumentos principales de
la negociacién son la disuasion, persuasion y conciliacion.

c. Mediacion

Es una interaccién en la que intervienen tres partes, a saber:
dos en conflicto y una tercera (el servidor o servidora policial)
cuya caracteristica principal es la imparcialidad, mismo que
busca conseguir que las otras dos partes encuentren el camino
adecuado y optimo de resolver el conflicto que se esta
desarrollando en ese momento para evitar un aumento en el
nivel de fuerza policial.

6.3.2. VERBALIZACION Y ADVERTENCIA

a. Verbalizacion:
La verbalizacion, en el contexto de mantenimiento vy
restablecimiento del orden publico, no es una conversacion
amical o coloquial, por el contrario, es una confrontacién verbal
para persuadir y convencer al infractor que deponga su actitud,
pudiendo presentarse de tres formas:

i. Comunicacién Oral Persuasiva, que permite influenciar
sobre la persona a fin de que desista de su actitud de
manera voluntaria, utilizando principalmente para estos
argumentos legales o morales.
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ii. Comunicacion Oral Informativa, consiste en informarle a la
persona de manera directa y clara las consecuencias
legales o morales que puede acarrearle su conducta o nivel
de resistencia ante la autoridad.

iii. Comunicacién Oral Imperativa, que no es otra cosa que la
informacion de manera imperativa a la persona o grupo de
estos, que cumplan con las instrucciones impartidas por la
policia o que de lo contrario serd detenido o aplicada la
accion legal correspondiente.

b. La advertencia:

Es una de las acciones mas importantes que realizan los
policias durante las intervenciones en las operaciones de
mantenimiento y restablecimiento del orden publico. Mediante
ella se da una orden clara y precisa sobre las acciones a
realizar, no se espera una respuesta verbal sino mas bien
actitudinal, para lo cual requiere un tiempo prudente en el que
se pueda percibir de forma racional la orden y tomar las
decisiones mas adecuadas por parte de la multitud.

Antes de utilizar los medios de policia, el personal de la Policia
Nacional del Peru se identificara como tal y dara una clara
advertencia sobre su intencion de utilizar la fuerza, en
cualquiera de los niveles que sea necesario para controlar la
situacion o hacer frente a la resistencia ofrecida por los
infractores.

i Procedimientos para efectuar una Advertencia.

- Identificarse plenamente como la autoridad policial.
m;\ - Dar_ ala rrlultitud ylo infractores una clara qdvertenpia de
&% su intencién de hacer uso de la fuerza, dandole tiempo
suficiente para que lo entiendan y tomen una decision.

<
£
é"
[
=2

= i Modelo de comunicacion para efectuar una
W Advertencia.
PRIMER MOMENTO

iLES HABLA LA POLICIA NACIONAL!

iESTE ES UN ANUNCIO DEL USO DE LA FUERZA!
iDESOCUPEN LA VIA! (O jSALGAN, RETROCEDAN!) O
DESISTAN DE SU ACTITUD AGRESIVA Y/O
DESAFIANTE

iLA POLICIA VA A USAR LA FUERZA DE PERSISTIR CON
SU ACTITUD!
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SEGUNDO MOMENTO

iLES HABLA LA POLICIA NACIONAL!

LAS PERSONAS QUE NO TENGAN NADA QUE VER CON
LA MANIFESTACION jRETIRENSE DEL LUGAR!
iDESOCUPEN LA VIAl (O jSALGAN, RETROCEDAN!) O
DESISTAN DE SU ACTITUD AGRESIVA Y/O
DESAFIANTE

iLA POLICIA VA A USAR LA FUERZA!

TERCER MOMENTO

iLES HABLA LA POLICIA NACIONAL!

ESTA ES LA ULTIMA ADVERTENCIA

iDESOCUPEN LA ViAl (O j{SALGAN, RETROCEDAN!) O
DESISTAN DE SU ACTITUD AGRESIVA Y/O
DESAFIANTE

iTODO AQUEL QUE PERMANEZCAN EN EL LUGAR
SERA DETENIDO!

iLA POLICIA VA A USAR LA FUERZA!

Estos procedimientos no se ejecutaran, si su practica creara
un riesgo de muerte o lesiones graves para los efectivos
policiales u otras personas, o la advertencia resultara
evidentemente inadecuada o inUtil, dadas las circunstancias
del caso.
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