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JUZGADO CIVIL TRANSITORIO - SEDE TINGO MARIA

EXPEDIENTE : 00464-2018-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : DESNATURALIZA~CION DE CONTRATO
JUEZ : CAYLLAHUA PENA MAXIMO JAVIER

ESPECIALISTA : MAMANI YAPURASI DARIO
DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO DEL REGISTRO NACIONA L
DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL RENIEC ,

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y
ESTADO CIVIL RENIEC,
DEMANDANTE  : CAMASCA PINAN, GRIMANESA

SENTENCIA N°. - 2019

Resolucion Nro. 12.- _
Tingo Maria, once de noviembre del
Dos mil diecinueve.-

MATERIA

Vistos, Puesto los autos en Despacho para emitir decifial, la demanda
Interpuesta ﬁorGrlmanesa Camasca Pinamepresentado por Mario Antonio
Poma Sanchez contra Rkgistro Nacional de identificacion y Estado Civil-

RENIEC.
. ANTECEDENTES:
Pretension de la Demanda

1.1 El demandante con fecha de presentacion 27 de ndarz8018, interpone
demanda laboral sobre desnaturalizacion de losratost de locacion de
servicios personales; invalidez de los contratbmimistrativos de servicios
- CAS y sus addendas; Nivelacion de remuneracidr@sca al nivel
profesional P3 conforme a la escala remuneratiV&eriec; incorporacion
del trabajador CAS al régimen laboral de la acadigrivada D. L 728, y
pago de costas del proceso.

Fundamento de Hecho.

1.2 Que, la recurrente ha ingresado a trabajar pagatidad demandada el 01 de
marzo del 2008 bajo la modalidad de servicios negrales conforme a los
siguientes: orden de servicio N° 3620-2008 del @Inrzo al 31 de mayo
del 2008, renovado mediante orden de servicio 24808 hasta el 30 de
junio del 2008; Orden de servicios N° 0993-201D0dede marzo del 2010

asta el 15 de setiembre del 2010 y renovado medaden de servicio N°
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6152-2010 hasta el 04 de octubre de 2010; seudwsatus donde desarrolla
labores propias como registrador de DNI en la Agede Leoncio Prado,
Jefatura Regional Pucallpa — Gerencia de operaxidadreniec.

1.3 Que, la entidad demandada le vuelve a contratay lws servicios No
Personales (Orden de Servicio N° 0993-2010) pagatgr servicios como
registradora de DNI de la Agencia de Leoncio Pram@ndo por Decreto
Legislativo N° 1057 CAS, en su cuarta disposicibmplementaria finales,
prohibe a las entidades del Estado contratar p&lrsoor Locacion de
servicios; sin embargo en transgresion de la noReaiec ha contratado a la
suscrita como Servicios No Personales en cargardsdn no permanente.

1.4 Que con respecto a las funciones desempefadasestnidue estas han sido
de naturaleza laboral, en la que se advierte laepma de los elementos
constitutivos del contrato de trabajo principalneeria subordinacion;
dependia del jefe regional, quien es el supericirgelico de la entidad
Reniec Jefatura Regional Pucallpa, conforme seddarele las actas de
conformidad de Servicios, de la misma manera marbaba de ingreso y de
salida y remunerado mensualmente por la entidashdsi capacitado en
temas de especialidad, recibia 6érdenes, emitiame® y reportaba todas sus
actividades a su jefe Regional.

1.5 Que, respecto a la invalidez de los contratos adtrativos de servicios
CAS a partir del 18 de agosto de 2008 le hicierascibir contratos
administrativos de servicios CAS regulado por el9.1057, indica que
inicialmente fue contratado bajo la modalidad d#edes de servicio que en
el fondo eran contratos de locacion de servicidsego bajo el sistema del
régimen CAS; es verdad que a la luz de la doctriagurisprudencia y los
demas principios laborales, estos ultimos contredosel CAS no variaron el
régimen laboral primigenio al que estuvo sujetoddesl! inicio de sus
relacion laboral, por eso no podian ser contratadda misma entidad y con
las mismas funciones bajo una diferente modalidadractual sino eran bajo
las mismas condiciones del periodo primigenio, come lo establece el art.
78° del TUO del D. L. 728, que seiala “los trabajad permanentes que
cesen no podran ser recontratados bajo ningunasdeddalidades previstas
en este titulo, salvo que haya trascurrido un &icege”.

1.6 Es el caso que se le hace suscribir supuestamentaayo tipo de contrato
como CAS por unos dias y luego de un sec?undom&EMtratado por
Ordenes deservicio esto es del 01 d marzo del R0iden de servicio N°
0993-2010) hasta el 04 de octubre del 2010 conulaté luego con Contrato
Administrativo de Servicios N° 2111-2010-RENIEC artp del 11 de
octubre del 2010en sustitucion, a lo cual estalwhipido por la norma
acotada, pero en entidad demandada en abiertoefi@uldizo suscribir un
contrato CAS, para ﬂue desempefie las mismas flexioha que realizaba
en un réegimen laboral anterior.

1.7 Que, de la incorporacion al regimen de la activigadada Dec. Leg. 728
segun el MOF de la RENIEC hace mencion en elld&? del D. S. N° 043-
2006-PCM “el personal de Registro Nacional de lifieation y Estado
Civil esta sujeto al régimen laboral de la actidiggivada, regulado por el D.
S. 728, cuyo texto unico fue ordenado por el DecBipremo N° 003-97-
TR, asi Por las demas normas amgliatorias, modiifizes y conexas”, en tal
sentido la misma que se encontraba vigente cuanderhandante ingreso a
laborar para la emplazada el régimen aplicable lpamator es de la actividad
privada, es decir del D. L. 728.

1.8 Que, en cuanto al reconocimiento de la escala reratima aprobada por
Decreto Supremo N° 198-2004-EF, aprueba la escataumerativa de
RENIEC, Resolucion Jefatural N° 392-2010-JEF/RENIEL Resolucion
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Jefatural N° 250-2012-JEF/RENIEC y la Resolucioiatieal N° 314-2013-
JEF/RENIEC y sus modificatorias que aprueba elifedador y requisitos
minimos que deben reunir los trabajadores de RENI&Ca ocupar las
plazas segun el CAP de la institucion; el demaredhatobtenido el grado de
Bachiller en Ingenieria de Sistemas e Informatiesde el 19 de octubre de
2007, teniendo experiencia en el sector publicaayohtenido diplomas y
reconocimientos por la propia entidad demandadspgaitacion tecnica para
desarrollar sus labores, por lo que cumple los isgqe minimos para
ostentar el cargo de Profesional 31 conforme alfadador de cargos; pues a
partir del 26 de octubre del 2012, mediante menuén Multiple N°
00036-2012/GOR/JR15HNCO/RENIEC se le asigna la ituncde
administradora de agencia Leoncio prado, cargowgeree desempefiando
hasta la fecha.

1.9 Que, como acredita con las boletas de pagos lan@nacion que percibia de
mil soles e incrementado a mil quinientos solesa ewor debajo d la
remuneracion minima que le corresponde como téchi¢d y profesional
3P3 conforme a la escala remunerativa; con & salarial discriminatorio,
la entidad publica demandada ha infringido losattas internacionales que
se invocan en la fundamentacion juridica; en caressga corresponde a la
entidad demandada reconocer la escala remunedsatitécnico 1 desde el 01
de marzo 2008 hasta el 25 de octubre del 2012 yogmmofesional 3 P3
desde el 26 de octubre hasta la actualidad

Fundamentos Facticos de la Contestacion de la Demharde Nelly Margoth
Pareddes Rcl)Jas - Procuradora Publico de Registro daal de Identificacion y
Estado Civi

1.10 La presente demanda debe ser declarada infundad@dos sus extremos
or que la demandante viene prestando serviciogradele un régimen
aboral constitucional y propio del estado, comeleggimen CAS- sobre su
record laboral es necesario precisar los periogaslos cuales esta presto

servicios en la entidad a efectos de determinaxisite o no solucion de
continuidad:

Del 01 de marzo al 30 de junio del 2008 (OrdeneSelwicios); del 18 de

agosto al 30 de agosto del 2008 (a través de GRS R3 de febrero al 30 de
noviembre de 2009 (a través de CAS); del 01 de onalr®4 de octubre del

2010 (a través de Ordenes de Servicios); del Xdctdre de 20110 al 31 de
mayo del 2011 (a través CAS) y del 08 de marz®@&P a la fecha; resulta
claro la relacion contractual no se ha desarrolidelonanera continua sino
gue adicionalmente se ha prestado bajo diversaalidades contractuales.

1.11 Que, respecto a la desnaturalizacion de los costdd locacion de servicios,
la demandante no celebro contratos de locaciérendec®s con la entidad
por lo que no es posible desnaturalizar algo queexiste; conforme se

acredita de autos la demandante durante esos pgrfad contratada con
%rregoio a lo establecido por la Ley de Contrataesoy Adquisiciones del
stado.

1.12 Que, respecto a la invalidez de los contratos C#t8occme a lo establecido
en el Il pleno Jurisdiccional Laboral del 2014, 0eico supuesto en que es
posible declara la invalidez de los contratos CASceando un trabajador
pasa de un contrato de locacion de servicios adend@CAS sin mediar
Interrupciones de labores; en el presente casdtaeswe la demandante no
suscribié contrato de locacién de servicios coerladad, sino que ademas
que los contratos CAS no fueron suscrito inmediatam luego de
culminada la anterior relacidén contractual, exmslie lapsos de inactividad.
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1.13 Que, respecto al régimen laboral de la demandassslta claro que la
demandante a la fecha viene prestando servicitessamntidad bajo el régimen
del D. L N° 1057 el cual establecio un régimen titunsonal y pr%pio del
estado, y el demandante ingresa a la entidad kgga&gimen el 8 de marzo
de 2012, es decir nueve meses después de habenandmsu anterior
relacion CAS.

1.14 Que, respecto a la pretendida incorporacion enillglap nivelacion de
remuneraciones como profesional 3, al haber indreda demandante a
laborar bajo el régimen CAS libre y voluntariangeeah el mes de marzo del
2012 no corresponde su incorporacion en planillaslad entidad en el
régimen laboral privado regulado por el D. L 728|ﬁyje resulta claro que no
es de aplicacion las disposiciones contenidas grgocumentos de gestion,
tales como: CAP, PAP, MOF, ROF, clasificador deosar o escala
Remunerativa, las mismas que regulan las relacidalesrales de los
trabajadores de la entidad, en consecuencia osteiganos de los niveles
ocupacionales de Auxiliar, Técnico o Profesionaleles ocupacionales que
la demandante no ostenta al gertenecer a otro eégiaboral; mas aun
cuando el acceso al servicio publico se da premm@rso publico siempre y
cuando exista plaza presupuestada y vacante; epresente caso la
demandante via judicial, sin concurso publico derto® y sin plaza
presupuestada y vacante pretende, via procesoaddlifaboral, se le
reconozca una plaza y un nivel ocupacional que mtenta, no
correspondiéndole a este estado reconocerlo gastor

Desarrollo del Proceso

Admitida a tramite la demanda mediante resolucion N° O%echa veintidos
de octubre del 2018, corriente de fojlas 169 a ¢dijendose traslado de la
misma a la demandada, quién al haber sido emplazatidamente,
absuelve la demanda la Procuradora Publico dgisRe Nacional de
Identificacion y Estado Civil en audiencia de ctiacion a fojas 224 a 232,
a fojas 234 a 236 obra la acta de audienciacaliliacion, a fojas 246 a
251 obra el acta de audiencia de juzgamienjandose fecha ?/ hora para la
notificacion con la sentencia el dia 04 de noviesdw 2019 a las 4:55 de la
tarde; mediante resolucion niamero once que obmjas £53 de autos se
reprograma la notificacion de sentencia para elldlide noviembre de 2019

a las 04:55 de la tarde.

. FUNDAMENTOS:

2.1 Cabe sefalar que el Articulo 139 inciso 3) de lad@itucion Politica del
Estado, afirma que son principios y derechos deraion jurisdiccional la
observancia del debido proceso y la tutela jur@dial. EI Debido Proceso
implica que el juzgador al resolver la controvergi@ se suscite lo haga con
arreglo a Derecho y en el marco del procedimientéegiablecido aplicando

ara ello los principios que inspiran el proce& debido proceso tiene por
uncion aseo?urar los derechos fundamentales caadagen la Constitucion.
Dando a toda la persona la posibilidad de recarkdr Justicia para obtener la
Tutela Jurisdiccional de los derechos individuales, travées de un
procedimiento legal en el que se dé oportunidadnaae y suficiente de ser
oido, de ejercer el derecho de defensa, de produesibas y de obtener una

1 Cas N° 1972-01. Cono Norte, El Peruano, 02 de felater 2002, pag. 8342.
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Sentengila que decida la causa dentro de un plasstablecido en la Ley
Procesdl Asimismo, el Cdédigo Procesal Civil en su articulgrecisa
Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectifada persona tiene derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva para el ejerciciodefensa de sus derechos o
intereses, con sujecion a un debido proceskl derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva es inherente a toda pergumal solo hecho de serlo.
Constituye la manifestacion concreta de por guanaion jurisdiccional es,
ademas de un poder, un deber del Estado, en tanpuede excusarse de
conceder Tutela Juridica a todo lo que se soliSiggiin Gonzales Péréz.

el derecho a la tutela jurisdiccional es el dereci®toda persona a que se le
haga justicia, a que cuando pretenda algo de ow@sta pretension sea
atendida por un grgano jurisdiccional, a través de proceso con unas
garantias minimas’. (P La principal garantia establecida por el dmho

al debido proceso legal y el acceso de tutela jatliefectiva o eficaz, se
grafica en el acceso pleno e irrestricto con lafigariones que la ley sefala
taxativamente, a los jueces y tribunales para f@deinacion del derecho de
las personas o de las incertidumbres juridicas pgavancia juridica, pues
de lo contrario, la negacion del acceso a la justionplica hacer caer al
ciudadano en indefension, y alejarle de las solues pacificas de
controversias gque la Constitucion prevé explicitateeen beneficio de estos
y de la comunidad social (...)"

2.2 La Constitucion y otras normas Internacionkes con respecto al
Derecho al Trabajo.
Se debe de tener en claro que el arti@@dde nuestra Constitucion,
prescribe “El trabajo es un deber yun deveces base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persoda todo ello se infiere
claramente el reconocimiento del derecho rabajo como un derecho
fundamental, por tanto de proteccion constiual. Igual criterio ha
tomado el maximo intérprete de nuest@onstitucion, el Tribunal
Constitucional Peruang al referirse sobre el aspecto individual del
derecho al trabajo, en la STC Expediente NAi®412001-AA, donde
sefala: EI contenido esencial del derecho -constitugicad trabajo
implica dos aspectos. El de acceder a un puelt trabajo, por una
parte y por otra, el derecho a no ser de#pe sino por causa
Justa”. Por su parte, la_Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el inciso 1 del articulo 23 senala duieda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion der d¢rabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y aa proteccion contra el
desempleo’ En igual sentido tenemos que el numeral 1 atdktulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Salgs y Culturales
senala que: “Los Estados partes en el presgraeto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derechmda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante umjodiibremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas @aemtgar este derecho”.

2.3 Pretension y Relacion Juridica Sustantiva“... Corresponde a la justicia
laboral resolver los conflictos juridicos que aeginan con ocasion de
las prestaciones de servicio de caracter persodal,naturaleza laboral,
formativa, cooperativista o administrativa ...tales conflictos juridicos
pueden ser individuales, plurales o colectivosdministrativa, siendo asi

2 Cas. N° 3202-2001-La Libertad, El Peruano, 01 aecedel 2002, pag. 8944.
3 Gonzales Pérez; citado por Carrién Lugo, 1994, Tbéo
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gue en dichos procesos laboraldspe observarse el debido proceso

garantizar la tutela jurisdiccional y el princigie racionabilidad, conforme
asi lo refiere el Titulo Preliminar de la Nueva IByocesal del Trabajo,
vigente a la fecha en este Distrito Judicial.

En ese sentido, estando a los sustentos sefiakwlds confrontacion de
posiciones (audiencia de juzgamiento) se estgtetcomo hechos que
requieren  pronunciamiento, conforme se tiene idderen la parte

introductoria de la presente resolucion, en esatido las pretensiones
que merecen pronunciamiento son:

2.3.1. Determinar si corresponde declarar la desnatacbn de contratos
de servicios personales correspondientes al pefiddde marzo del
2008 al 30 de junio de 2008 y del 01 de marzo @dl02al 04 de
octubre del 2010.

2.3.2. Determinar si corresponde declarar la invalidez lake Contratos
Administrativos de Servicios CAS y sus adendas elesid18 de
agosto del 2008 al 30 de agosto del 2008, del Z8ldero del 2009 al
30 de noviembre del 2009, del 11 de octubre deD 2081 de mayo
del 2011 y del 08 de marzo del 2012 a la fecha.

2.3.3. Determinar si corresponde la nivelacion de lasurgeraciones basicas
del nivel profesional P3 conforme a la escala resmafiva del
RENIEC, aprobado por el D. S. 198-2004-EF.

2.3.4. Establecer si corresponde incorporar al demandaht®égimen
Laboral de la Actividad Privada regulado por eLD728.

2.4 Valoracion de la Prueba y Subsuncian El jurista Davis Echandia, afirma
gue losactos probatorioson el conjunto de reglas que regulan la admision,
produccion, asuncion y valoracion de los diferemesdios que pueden
emplearse para llevar al Juez la conviccion saisenechos que interesa al
Proceso. En el Cadigo Procesal Civil, aplicable al cas@md®s en mérito a
a primera disposicion complementaria de la Leyg.N9497, se establece
gue los medios probatoriostienen por finalidad, acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza ened, Jaspecto a los puntos
controvertidos y para que este funde sus decisiones
Por otro lado, de conformidad con lo dispuestogb@rticulo 23 de la Ley
Nueva Ley Procesal del Trabajo, concordante camtiglulo 197 del Codigo
Procesal Civil, todo los medios probatorios sororados por el Juez en
forma conjunta utilizando su apreciacion razonasla, embargo en la
resolucion solo seran expuestas las valoraciorexigdes dy determinantes
que sustenten su decisioi€arga de la prueba —Art. 23 de la NLPT-, la
carga de la prueba corresponde a quien afirmdoseque configuran su
pretension o a quien los contradice alegandeasuehechos, sujetos a la
siguientes reglas especiales de distribucion dealga probatoria sin
perjuicio de que por ley se disponga otras adales.(...).Presunciones
art. 29 de la NLPT.

2.5 Principio de Oralidad:

Es asi gque, segun el articulo 12° de la Ley N° 29M@eva Ley Procesal de
Trabajo, dispone la prevalencia délrincipio de Oralidad en el nuevo

4 Citado en: Asociacion Peruana de Investigacioigacia Juridica. Derecho Procesal Civil, Editorididbnes
Legales, Lima, 2010, pag. 383.
5 Articulo 12.- Prevalencia de la oralidad en los mcesos por audiencias
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esquema laboral, coIi?iéndose que parte del depidoeso y derecho de
defensa consiste en el cumplimiento estricto denasrprocedimentales que
permitan a las partes debatir sus posiciones ealdgd de condiciones,
ademas de sustentar en forma oral, los medios fomd= que fueran

aportados en las etapas procesales correspondiestetecir, la decision
final que adopte el juzgador se debera a lo exgoepar las partes en las
audiencias correspondientes, y que dichos alegaes encuentren

debidamente acreditados por el caudal probatorat por las partes,
pudiendo ser, incluso, documental.

2.6 Respecto a la desnaturalizacion de los contratos deocacion de

Servicios.

Antes de analizar este extremo de la pretensgyosi es amparable o no,
debemos  conceptualizar determinadas institusigneidicas que a
continuacion se detallan:

Principio de primacia de la realidad.

En relacibn a este principio, que explicanteea una situacion

discordante entre lo que sostienen las paatdsavés de documentos o
acuerdos, y lo que sucede en la realidad, rdelpeeferirse este ultimo.

La aplicacion de este principio se basa endastatacion en los hechos
de los elementos esenciales de la relaciabordl, es decir, la

prestacion personal, la contraprestacion y palmente la subordinacion

del trabajador frente a su empleador, asi cafeorasgos sintomaticos
3ue permiten determinar la existencia de slibacion, rasgo tipificante

e laboralidad.

Asi, el Tribunal Constitucional, ha sostenide gel Principio de Primacia

de la Realidad:és un elemento implicito en nuestro ordenamient
juridico y, concretamente, impuesto por la propraturaleza tuitiva de

nuestra Constitucion, este Colegiado ha premsaplie en mérito de este
principio (...) en caso de discordancia entre e ocurre en la

practica y lo que fluye de los documentosbed darse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que sucede en el efmor de los hechos”.

(Expediente Nro. 1944-2002-AA/TC).

Este principio en esencia, esta orientadanfremtar lo gue ocurre

frecuentemente en la realidad laboral perudma.que comunmente se
pretende es evitar la aplicacion de normasgivas del trabajador

propias del Derecho de Trabajo, y que la réfaguridica se regule por

normas de ramas diferentes que resulten memotectoras para una
parte de la relacion (en este caso la persguea presta servicios). La

12.1 En los procesos laborales por audiencgexXposiciones orales de las partes y sus abogaelealecen sobre
las escritas sobre la base de las cuales el juge tks actuaciones procesales y pronuncia seaatdras audiencias
son sustancialmente un debate oral de posicioressdmas por el juez, quien puede interrogar apkases, sus
abogados y terceros participantes en cualquier mtmeas actuaciones realizadas en audiencia, saletapa de
conciliacion, son registradas en audio y videazatido cualquier medio apto que permita garanticklidad,
conservacion y reproduccion de su contenido. Laepaienen derecho a la obtencion de las respsctiopias en
soporte electrénico, a su costo.

12.2 La grabacion se incorpora al expediente. Adaimente, el juez deja constancia en acta Unicend lo
siguiente: identificacion de todas las personas marticipan en la audiencia, de los medios promtogue se
hubiesen admitido y actuado, la resolucion queend la audiencia, los incidentes extraordinaries fallo de la
sentencia o la decisién de diferir su expedicion.
Si no se dispusiese de medios de grabacién elemigrel registro de las exposiciones orales settgfehaciendo
constar, en acta, las ideas centrales expuestas
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osibilidad de ocultar una relacion laboraltravés de un contrato de
ocacion de servicios se presenta al exislirs elementos esenciales
comunes:la prestacion personal y la remuneracioificontraprestacion),
existiendo un tercer elemento exclusivo derkacion laboral, la
subordinacion. Este elemento que debe ser tomado entaugrara
determinar si el tiempo posterior a la cukmidon formal de la relacion
de trabajo, es o no de naturaleza labarataf del pacto de las partes.

Contrato de Trabajo.

Conceptualizado como el acuerdo prestado en fabr&ay voluntaria, entre
trabajador y empleador, en virtud del cual el pronse obliga a poner a
disposicion del segundo su propia fuerza de trabajacambio de una
remuneracion. El contrato de trabajo determinanedia de la relacion
laboral, generando un conjunto de derechos y abtigas para las partes,
regulando las condiciones dentro de las cualegsarllara dicha relacion
laboral. Entre los elementos mas esenciales tenehnalsajo Personal, el
articulo cinco de la Ley de Productividad y Contpatlad Laboral hace
mencion a la prestacion personal como nota tipifeeadel contrato de
trabajo, hecho explicable puesto que la labor ardetar es indesligable de
la persona del trabajaddRemuneracion: Es la contraprestacion otorgada
por el empleador al trabajador a cambio de susicsesv prestados;
Subordinacion: Es el vinculo juridico del cual deriva el derechel d
empleador de dirigir la actividad que el trabajaoone a su disposicion, y la
correlativa obligacion de éste de acatar las imthces y ordenes que el
empleador le imparta, en ejercicio de tal faculiaal.inobservancia de las
mismas podria acarrear la aplicacion de medidagtisrias.

Respecto al periodo laborado con los contratos deotacion de Servicios:

En la demanda de fojas 118 a 132, la accionangefi@ado como fecha de
ingreso el 01 de marzo del 2008, ratificado eaudiencia de juzgamiento,
al momento de realizar el abogado de la accionantesus alegatos de
apertura, y clausura; sin embargo, conforme se euadlertir de las
instrumentales obrantes de fojas ocho y sigusestacredita los siguientes
periodos en las que la accionante ha prestadovicios para la
demandada Reniec:

a) Orden de Servicio N° S3620-2008 y Orden de SerniitioS4662-
2008, las mismas que obran a fojas 08 %/ 12, y atgasonformidad
de servicios, las mismas que obran a fojas 09yall, (todos en
copia simple) y las que fueron expedidas por émtidad
demandada, acreditan que la accionante presto c®srvicomo
Registrador de la Jefatura Regional 13 Pucallpaograma juntos
desde el 01 de marzo hasta el 30 de junio del 2008.

b) Orden de Servicio N° S0993-2010 y Orden de Senh£id006152,
las mismas que obran de fotas 14 y 22; y las algaonformidad de
servicios, las mismas que obran de fojas 15-21;\t@80s en copia
simple) y las que fueron expedidas por |la_edtidlemandada, la
accionante acredita haber prestado servicios parademandada
desde el 16 de marzo del 2010 hasta el 04 derectigth 2010

De la desnaturalizacion de los contratos
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Toda relacion laboral se caracteriza por la excterde tres elementos
esenciales gue la definen como (@l prestacion personal de servicids,
subordinacion yiii)) remuneraciéon. En el caso que nos ocupa, se ha
desnaturalizado la prestacion de serviciosegus sostiene la demandada
contrato celebrados bajo la Ley de Contratesoy Adquisiciones del
estado, conforme al siguiente analisis:

» En el caso de autos, como bien lo ha sosteaidabogado

delegado de la procuraduria de la Reniec,nguka existido ni
existio contrato de locacion de servicios qupussda desnaturalizar
(min. 18.00 2do video), y en efecto, de autosse advierte que
entre las partes se haya celebrado un contratoatd@j@ sujeto a
modalidad ni un contrato administrativo de sensacipor el periodo
comprendidodl de marzo hasta el 30 de junio del 2008 y 16 aizandel 2010 hasta
el 04 de octubre del 20)0sin embargo conforme se ha detallado en las
lineas precedentes, en autos obran las esdele servicio, asi
como las actas de conformidad de servicio gloperiodo ante s
detallado, y que si bien es cierto se halréebrado bajo la Ley
de Contrataciones del Estado, sin embargadelmandada tampoco
acredité con elementos probatorios idoneos dint@dalidad, por
lo que hace presumir que las partes mantuvieran relacion
laboral de naturaleza indeterminada, pues uUnicamehtan los
Recibos por Honorarios Profesionales que obrarfoges veinticinco
a treinta de autos.

En esa linea el articulo 4 del D.S. N° 003-97-Tfalelece queiEn
toda prestacion personal de servicios remuneradssoprdinados, se
presume la existencia de un contrato de trabajo kz@
Indeterminado. El contrato individual de trabajo qule celebrarse
liboremente por tiempo indeterminado o sujeto a ntided. El
f)nmero podra celebrarse en forma verbal o escyital segundo en
0S casos Yy con los requisitos que la presenteckstgblece

En este sentido, el articulo 4° del Decreto Supré&hd03-97-TR
opera como un limite a la contratacion temporal,qya soélo los
empleadores podran contratar trabajadores conatostde trabajo
sujetos a modalidad “en los casos y con los rdaqsisjue la presente
Ley establece”. Es decir que los contratos de jmagafialados en el
Titulo 1l del Decreto Supremo N° 003-97-TR congtin un listado
cerrado y taxativo de supuestos de contrataciopdeahy, por ende,
son los unicos tipos contractuales que el emplegaalede utilizar para
contratar un trabajador por plazo determinado, pmesaso contrario
el contrato de trabajo celebrado sera consideramloocuno de
duracion indeterminada.

En contraposicion a ello, el contrato de locaci@ skrvicios es
definido por el articulo 1764 del Codigo Civil coma acuerdo de
voluntades por el cuakt locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por ciertanpe o para un
trabajo determinado, a cambio de una retribuciprde lo que se
infiere que el elemento esencial del contrato dadwn de servicios
es la independencia del locador frente al comitentt prestacion de
servicios.

Entonces, se aprecia que el elemento diferenciddbicontrato de
trabajo respecto al contrato de locacion de sa&wices la
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subordinaciorf del trabajador a su empleador, lo cual le otorgate
ultimo la facultad de dar ordenes, instruccionedirectrices a los
trabajadores con relacion al trabajo para el quelesecontrata
(ejercicio del poder de direccién), asi como landeonerle sanciones
ante el incumplimiento de sus obligaciones de joab@oder
sancionador o disciplinario).

Adicionalmente, en relacion a la subordinacioeomo elemento
de gran trascendencia-, puede tener la calidad eemento
indiciario, para evaluarla o calificarla, uremplia variedad de
hechos y circunstancias que directa o inthreente denotan
subordinacion; en efecto, la doctrina ha idiE@iilo un conjunto
de indicadores, entre los que cuentan: a)rporacion a una
organizacion jerarquizada, sujecion a la funadganizadora y
directiva del titular, b) Sujecion de la aatad ropia de la
empresa, c) Obligacion de ajustar la prestacedbnlos criterios
organizativos de quien lo proporciona, d) Famlltdel dador de
trabajo de impartir O6rdenes, asi como la destitsir, a Ssu
conveniencia, su voluntad a la del trabaja€p§ujecion de quién
presta el servicio a las oOrdenes e instrucsiorel dador del
trabajo, f) Poder de quién proporciona trabaje dirigir vy
controlar la prestacion, g) Ejercicio del podelisciplinario
sancionar, caracter personal y no sustituible laleobligaciéon de
prestar personalmente el servicio, h) Que,pilastacion suponga
toda o la principal actividad personal del #jador o se preste a
condiciones de exclusividad, i) caracter pemnés o continuo de
la prestacion, j) obligacion de cumplir undrw, k) marca tarjeta
y otros controles, R utilizacion de uniformes rppa de trabajo
proporcionada por la empresa, Il) utilizacion an trabajo de
papeleria o documentacion de la empresa, myauibn de
presentarse diariamente a la prestacion delicgern) obligacion
de disponibilidad, i) identificacion de un lugara la prestacion
del servicio, 0) suministro de materiales padgosible empleador,
p) ausencia de asalariados, q) posibilidad dehamx de tareas, r)
duracion del vinculo, s) fijacion de preciostas, provision de
cartas de clientes, t) repeticion qe trabagws gefectos, u) relacion
con terceros (ajenidad de mercado)

Como argumento, la parte demandada ha sostenidorown a su
absolucion a la demanda y al momento de efectuarasegatos
finales, en el sentido de que el trabajador habida contratado,
mediante “Ordenes de Servicio” y cuya norma de deregoublico
antes que la de derecho privado. Sin embargo, émds cierto que
de acuerdo a la cuestion controvertida, se tratanderelacion laboral
o de naturaleza laboral o de naturaleza civil, alen& que, si se
comprobase que a través de contratos civiles sebsac una
prestacion de labores personales, subordinadasynexadas, propias
de una relacién laboral, al demandante le correfgranla aplicacion
de las disposiciones legales previstas para taldarontractual, pues

® El vinculo de subordinacién es el elementotintiso entre el contrato de trabajo y el camir de locacién de

servicios,

referida como un vinculo juridientre el deudory el acreedor del trabajo, vénud del cual , el

primero ofrece su actividad al segundo ycenhfiere el poder de conducirla, sujecion delado, y direccion del
otro, son los dos componentes centrales datepto.(NEVES MUJICA, Javier. “Introduccion akrdcho Laboral”.
Fondo Editorial de la Pontifica Universida@atolica del Peru, Lima 2000, pag. 35)

" Casacion Laboral Nro. 13721-2013-Lima.
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conforme a la tesis de la defensa se trataria d®minato especial de
“Ordenes de Servicio”, sin que esta modalidad seuamire
establecida en las modalidades de contratos |asoral

» Si bien la entidad demandada, refiere (ver fundamende
contestacion a la demanda de fojas 2283 demandante no
celebré contratos de locacion de servicios lorentidad por lo
gue no es posible desnaturalizar algo que meste Conforme se
acredita en autos, durante estos periodos dimandante fue
contratado con arreglo a lo establecido por ldey de
contrataciones y Adquisiciones del Estadsih embargo, como ya
se sefialé tampoco acreditdo con elementos probstmoneos dicha
modalidad, por consiguiente, a efectos de detemhan@aturaleza real
de los servicios prestados por la recurrente, gebeisarse que el
contrato de trabajo supone el establecimiento de natacion de
caracter duradero entre el empleador y trabajastovjrtud de la cual
el trabajador se obliga a prestar sus serviciosbeneficio del
empleador de manera continua, mediante sus asesteleria al
centro de trabajo, durante una jornada laboral.

» Segun lo expuesto es Posible que en la practieanpleador pretenda
encubrir una relacion laboral bajo la celebraciéncdntratos civiles.
Ante dichas situaciones, en reiterada jurisprudenia judicatura,
concordante con lo resuelto por el Tribunal Coustinal ha hecho
uso del principio de Primacia de la Realidad, estpen caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica gue fluye de los
documentos, debe darse preferencia a lo primerdgeis, a lo que
sucede en el terreno de los hechos. Al respectgimygonsiderar que
la Constitucion Politica del Estado, reconoce cogn'mcipio el
respeto por el caracter irrenunciable de los desedhborales del
trabajador, asimismo el articulo IV del Titulo Brehar de la NLPT,
dispone que los jueces laborales bajo responsadbjlidmparten
justicia con arreglo a la Constitucion Politica &erd, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y la Ley,pneésn y aplican
toda norma juridica, incluyendo los convenios dnles, segun los
principios y preceptos constitucionales.

» La Nueva Ley Procesal de Trabajo, en su articul® B& previsto que
“Acreditada la prestacion personal de servicios, mesume la
existencia de vinculo laboral a plazo indeterminasimlvo prueba en
contrario”, dispositivo del que se desprende que correspade
empleador, acreditar la causa que da lugar a laataoion temporal
del trabajador. Si bien es cierto que la entidadhatelada ha
sustentado que la accionante habria celebradoatositbajo la ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estadobajo la
denominacion de “Orden de Servicio” como se ha cedi
precedentemente, no ha acreditado ello, pese argleeaudiencia de
Juzgamiento se le requirié a fin de que exhibad&lidad de los
contratos de SNP o documento que acrediten otden de
servicios durante los periodos reclamados seicio no
personales, dicha parte no cumplié con exhibith@gp el argumento
de que a la fecha no le han sido entregadwa pxhibirlos, por lo
gue esta conducta procesal asumida por la diadanes evaluada
conforme al articulo 282 del Cédigo Procesal Civil, aplicable

8 Articulo 282.- Cédigo Procesal Civil
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supletoriamente al caso de autos, tanto maslas entidad
demandada no ha formulado ninguna cuestionbapooa al
respecto que la ley de franquea.

» Ahora bien, la parte demandante para acreditar psetension en
este extremo entre otros ha presentado losesigd medios
probatorios; Orden de Servicio N° S3620-2008 y @rde Servicio
N° S4662-2008, las mismas que obran a fojas 08,yyl&ctas de
conformidad de servicios, las mismas que obrajes 09 a 11 y 13,
Orden de Servicio N° S0993-2010 y Orden de Serh&id006152,
las mismas que obran de fojas 14 y 22; y las atgasonformidad de
servicios, las mismas que obran de fojas 15-21;ya3&3 que fueron
expedidas por la entidad demandada, recibos de rdmo®
profesionales que obran de fojas 25 a 30.

» De la actuacionandlisis y valoracionde los medios probatorios
ofrecidos por las partes, y conforme a las dedlamas efectuadas
durante la audiencia de juzgamiento, se llegacaralusion que entre
las partes ha existido una relacion laboral debdE ele marzo hasta
el 30 de junio del 2008, vy del 16 de marzo del XDhasta el 04 de
octubre del 2010 el cual consistia en una prestacion personal de
serviclo, retribuido mediante recibo por Honorarid3rofesionales,
con una periodicidad mensual, cancelados por ldahtlemandada,
siempre com(Re_cljistradora del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil - RENIEC. De ello se puede adverdue se
encuentra acreditado que la prestacion de dichueicgerpor la
demandante fue de naturaleza personal, con loqugala acreditado
el primer elemento esencial %I contrato de tragbae@mmo esla
prestacion personal de un servic

> En cuanto a las percepciones econdémicas (remuneraces) Es de
advertirse ciue Nno Se encuentra en controversiaeaetor percibio
sumas por la prestacion de servicios, conformetaates los Recibos
por Honorarios Profesionales obrantes en autosnismos si bien no
tienen una periodicidad mensual exacta, y que lagitos son
variables, su naturaleza remunerativa resulta Bstagde pues
constituyen contraprestacion por un servicio peakanas aun, que se
le abonaba en forma periddica, por lo que se cgacigue el pago de
los servicios de la demandante constituye remuitgraen los
términos previstos por el articulo 6° del D. Le@87que establece
gue es remuneracion el integro de lo que recilielehjador por sus
servicios, en dinero o en especie, cualquiera seaofma o
denominacion que se le dé, siempre que sea dédrsudisposicion,
por lo que, el segundo elemento esencial del dontta trabajo se
encuentra probado, sumado a ello, que el @oogkelegado de la
Procuraduria de la Reniec, en el acto de ladieacia de
Juzgamiento (minuto 1.13 - 2 video) refiere quecbnoce que se le
ha pagado por servicios no persondlesvidenciandose una vez

El Juez puede extraer conclusiones en codados intereses de las partes, atendienttb@nducta que éstas
asumen asumen en el proceso, particularmentandou se manifiesta notoriamente en la faltacdeperacion para
lograr la finalidad de los medios probatori@s con otras actitudes de construccion. kasclusiones del Juez
estaran debidamente fundamentadas”

®La prestacién personal de servicios es lkgation del trabajador de poner a disposicited empleador su propia
actividad laboral, la cual es inseparable sde personalidad, y no un resultado de sucapbn que se independice
la misma(SANGUINETE RAYMUNDO, Wilfredo. “El Cordto de Locacién de Servicios”. 2 Edicién. &ac

Juridica S.A, Lima 2000, Pag. 117).
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mas que la demandada ha prestado servicios aegistradora de
DNI y siendo remunerada como servicios no p&ies como lo ha
reconocido el abogado de la propia demandada.

» Con relacion a la subordinacion y dependencia.
Cabe tener presente que ésta implica la preserci@aliltades de
direccion, normativa y disciplinaria del empleadivente a un
trabajador, las mismas que se manifiestan en I|gepgia de
cumplimiento de un horario y una jornada de trabajoen
determinados periodos de tiempo en los que el jadba pone a
disposicion del empleador su tiempo, por dispositmpuesta por el
empleador, asi como la sumision o sujecion delajealor a las
directrices que le dicte el empleador, la Imposiail@ sanciones, el
sometimiento del trabajador, comunicaciones indiocael lugar y el
horario de trabajo o las nuevas funciones, entos ot
En el caso concreto la parte demandada reconocel qgiemandante
laboro para su representada como REGISTRADORA Nle &unque
refiere que el accionante estaba sujeto a un ¢onteatablecido por
la Ley de Contrataciones y Adquisiciones Bstado — Ordenes de
Servicio- sin acreditar ello en el proceso, muy pbrcontrario la
accionante acredito la relacion de subordinacionlas tantas veces
acotada actas de - conformidad de serviciqae,corroboran que
la demandada ha prestado servicios como tragisa de la
Reniec, y estando a la naturaleza propia de ldhor que
desempefiaba se encontraba subordinada a uninefediato, por
ende se le expedida la conformidad de sewigior los periodos
labores disgregados de manera resumida en nstacwia de
entrega de oOrdenes de servicio y actas déomoidad Nro. 00001-
2018/SGLGRENIEC obrante a fojas siete de auwtbsnando la
propia declaracion de la parte efectuada en eldeta audiencia de
Juzgamiento, entre otros, se evidencia que la ddar@e prestaba
servicios relacionados a registradora que ddkarrdabores propias
de la funcion inherente que tiene el Registrocidtal de
Identificacion y Estado Civil, realizando fumwwes propias de
inscripcion de DNI de los usuarios, %/ dada d&uraeleza de las
labores permanentes que prestaba la demandpatea la
demandada conforme a silo ha sostenido elalmogielegado de
la Procuraduria en el minuto 58.14 de la awmige de juzgamiento
“que desarrollaban labores permanentes en los puti¢oatencion u
oficinas registrale’s definitvamente se demuestra que el
demandante se encontraba subordinado a la demandReaiec, y
de ahi las conformidades de servicios expsdigor la propia
demandada que certifican justamente la conftachide servicios,
los mismos que incluso fueron certificado porJefe Regional JR
13 Pucallpa de la Reniec, configurandose ekterlemento esencial
como es el de subordinacion.
En ese orden de ideas, se llega a la conclusiaqudeen la relacion
contractual habida entre las partes por el perdddde marzo hasta
el 30 de junio del 2008, y del 16 de marzo del XDhasta el 04 de
octubre del 2010 existio relacion de subordinacion y dependencia,
tanto mas que, por prescripcion del articulo 2&2adLey 29497, en
aplicacion de laPresuncion de Laboralidad, se tiene que
“Acreditada la prestacion personal de servicios, @esume la
existencia de vinculo laboral a plazo indeterminasivo prueba en
contrario”; dispositivo del que se desprende que corresp@ide
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empleador, acreditar la autonomia de la prestag@servicios del
actor —“Ordenes de Servicio”, lo cual tampoco haroado en el caso
materia de autos, toda vez que dicha supuestalalidad de
contrato al que habria sido sometida la dewsnated solamente
habria sido una encubierta para tapar la verdadmodalidad
contractual que prestaba la demandante para Raniec, por
cuanto se lo disgregado se ha corroboradoolzurrencia de los
tres requisitos de un verdadero contrato dejoab
En consecuencia, advirtiendose que se ha contratdadrabajadora
que desempefiaba funciones de caracter laboraiteEnde que la
entidad demandada ha transgredido la vocacion maagnenma del
contrato de trabajo, que es un derecho fundamespalcifico laboral
gue se encuentra implicito en el articulo 22 deédastitucion Politica
el Estado, por lo que, se debe entender que hsspaantuvieron
una relacion laboral bajo la modalidad de contrao plazo
indeterminado, por consiguiente se ha desnatudalilies contratos en
los periodos antes descritos.

2.7 Respecto a la invalidez de los contratos adminiativos de servicios
CAS y sus adendas y ser considerada en el régmmdaboral del D.
Leg. Nro. 728.

El Contrato Administrativo de Servicio ha sido @eablo compatible con la
Constitucion por el Tribunal Constitucional en ehdamento 47 de la
Sentencia emitida en el expediente N° 00002-201DcRlen base al cual se
ha dado por valido los contratos CAS en atencidio @recisadg en el
considerando quinto de la Casacién N° 00007-2012Llbertad™; sin
embargo, dicha aseveracion no implica que todos l@sntratos CASdpor
el solo hecho de serlos tengan que necesariamerge gados por validos
dado que la suscripcion de dichos contratos, dekeerrealizados bajo la
estricta atencion a laatio decidendide la sentencia constitucional en
mencion, la cual consisten la inexistencia de relacion laboral previa
(encubierta o no bajo otra forma contractual? y elmejoramiento de la
condicion laboral, conforme se desprende de la casacion precisada.

Entonces,un contrato administrativo de servicios puede estasujeto a
invalidez (nulo), de haber sido celebrado sin obsear la causadecidendi
precisada en el anterior numerallo que fue recogido por el Segundo Pleno
Jurisdiccional Laboral Supremo en Materia Labordl2D14, al precisar en

9 De modo que, a partir de la presente sentencitielilo 1° del Decreto Legislativo N° 1057 debeiaterpretado de
modo que toda actividad interpretativa hecha réepdel denominado “contrato administrativo de s@od’, deba
entenderse que dicho contrato es propiamente umeagg‘especial” de contratacion laboral para et@epublico, el
mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatiol el marco constitucional.

1 QUINTO: La interpretacion de la sentencia recaida! expediente N° 00002-2010-PI/TC a través aedh se declaro
infundada la demanda de inconstitucionalidad inaoadntra el Decreto Legislativo N° 1057, permitdegd con
meridiana claridad que, lo que en rigor se dismaspla misma es la validez, entiéndase la comjidtidi, de dicha norma
con la constitucion del Estado, pero desde la felehau entrada en vigencia, esto es, a partira@etiocho de junio del
dos mil ocho. Asi las cosas, no obstante que siblesta que para acceder a tal contratacion bastala suscripcion;
dicha conclusion debe necesariamente enmarcarskfendamento de leatio decidendide la sentencia constitucional,
cual es — segln se desprende de su texto -, |stieesia de relacion laboral alguna (encubiertaodajo otra forma
contractual) y el empleo de la contratacion adrsiva de servicios como medio de mejoramientdatieondicion del
servidor. Casacién N° 07-2012-LA LIBERTAD, Publicadeet Diario Oficial EI Peruano el 30 de Julio dell2.

14



) ©

pJPJ PODER JUDICIAL DEL PERL
Corte Superior de Justicia

Juzgado Transitorio Civil de Leoncio Prado Hudnuco

forma enunciativa en el numeral 2.1 los supues®singalidez de los
contratos CAS, que son:

“2.1.1.Cuando la relacion laboral preexistente tiene sigen en un
mandato judicial de reposicion al amparo de la I3/ 24041, o por
aplicacion directa de la norma al caso concreto;

2.1.2.Cuando se verifica que previo a la suscripcionawitrato CAS,
el trabajador tenia una relacion laboral de tiemipoeterminado por
desnaturalizacion de la contratacion modal empleada

2.1.3. Cuando se verifica que previa a la suscrgrtidel contrato
CAS, el locador de servicios tenia, en los hechos relacion laboral
de tiempo indeterminada encubierta”.

2.8 En el presente caso, se ha llegado a acreditéoroom se tiene disgregado
en el considerando 2.6 de la presente reswluque la demandante ha
prestado servicios para la demandada con costrd¢ locacionde
servicios en los siguientes periodos 01 de mhasta el 30 de junio del
2008, y del 16 de marzo del 2010 hasta el 04 afebce del 2010, los
mismos que conforme también asi se ha conclestos se han
desnaturalizado; en seguida las partes han susoritbatos administrativos
deservicios CAS por los siguientes periodos queatiguacion se detalla:

v'Contrato Administrativo de Servicios Nro. CAS —J9B-2008 obrante
a fojas 201 al 202 acreditan que la demandahge prestado
servicios para la Reniec, bajo este régimenrébdesde el8 de
agosto del 2008 al 30 de agosto del 2008.

v'Contrato Administrativo de  Servicios Nro. 2105-2€RENIEC
obrante a fojas 203 a 205 acreditan que la deame ha prestado
servicios para la Reniec, y sus respectivas atidemajo este
régimen laboral desde &3 de febrero del 2009 al 30 de
noviembre del 20009.

v'Contrato Administrativo de  Servicios Nro. 2111-@€RENIEC
obrante a fojas 33 a 35, y adendas de foj&saP219 acreditan
gue la demandante ha prestado servicios |gardemandada bajo
este régimen laboral desde 14l de octubre del 2010 al 31 de
mayo del 2011.

v'Contrato Administrativo de Servicios Nro. 112m2-RENIEC
obrante a fojas 220 a 223, y adendas de fojas 80 acreditan que
la demandante ha prestado servicios paraelaaddada bajo este
regimen laboral desde 8| de marzo del 2012 hasta el 30-09-
2016.Con la aclaracion de que segun lo manifestadola actora
a nivel de la audiencia de juzgamiento, asi corhabmgado
delegado de la procuraduria que coinciden daefacha la actora
sigue laborando en su condicién de Registradof@Nlehasta cuando
asumio el cargo de Administradora desd2eell0-2012 a la fecha.

2.9 Como se tiene sefalado, en el presente caso seorisatado que la
demandante viene laborando para la demandadamiedcontratos CAS
en los periodos antes detallados hasta laalatdd antes del cual laboro
mediante contratos de locacion de servicios ade cuales se ha constatado
judicialmente que se encuentran dentro del eféetda desnaturalizacion
de contrato, bajo lo cual es posible inferiegla demandada cambio los
contratos de locacion de servicios que han cedtarados desnaturalizados
hacia un vinculo laboral a plazo indeterminadoquatratos administrativos
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de servicios CAS, con las interrupciones detallgasedentemente, en esa
consecuencia los contratos cas por los periodopmdidos entre el 18 de
agosto del 2008 al 30 de agosto del 2008, dekeZ@ltero de 2009 al 30 de
noviembre del 2009 y del 11 de octubre del 2011lale mayo del 2011y 8
de marzo del 2012 en adelante se encuentrasusudos en el supuesto
de invalidez precisado dentro del numeral 2d&.3a conclusion segunda
dada en el Segundo Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia
Laboral precisado en el literal precedente debiéndose de dar por
invalidos los contratos CAS que vinculan a las pags y en su lugar dar

or extendido el vinculo laboral a plazo indetermiado sujeto al regimen
aboral N° 728 entre las partespor haber sido reconocido previamente para
el periodo de los contratgs de locacion de sersjamaxime si se tiene en
cuenta el fundamento sextale la sentencia del Tribunal Constitucional N°
00876-2012- PA/TC — AREQUIPA — JUAN JARA CHURA dae€o el voto
dirimente del Magistrado Calle Hayén donde pregigano se puede dar una
sustitucion de contratos de trabajo indeterminad@AS, salvo r%gngresos,
gue no es el caso de la presente causa, y el fumdanmueve’ de la
sentencia del Tribunal Constitucional dada en ePEX° 01154-2011-
PA/TC- HUANUCO - LUZ MERY HUANCA HERRRERA.

2.10 Lo desarrollado y concluido en el considerando gatenteno se encuentra
contradicha por el principio de legalidad invocada por la parte
demandada, refiriendo que la norma CAS les exigia contratarsus
trabajadores bajo dicho régimen, dado que la no@AS no exige en
ninguno de sus articulados a las entidades delde@steontratar
obligatoriamente bajo dicho régimen.

Por lo expuesto precedentemersie,concluye que si corresponde declarar
la invalidez de los contratos administrativos de seicios que vinculan a
las partes desde el 18 de agosto del 2008 al 88 agosto del 2008,
desde eR3 de febrero del 2009 al 30 de noviembre del) 11 de
octubre del 2010 al 31 de mayo del 2011, ysde el 2 de marzo del
2012 hasta la actualidad, a un contrato de trabajoa plazo
indeterminado bajo el régimen laboral de la activiad privada del D.
Leg. N° 728 debiendo en todo caso considerar como un peribeo
contratacion independiente desnaturalizados dlidos respectivamente,
los anteriores al 8 de marzo del 2012, y apald esta Ultima fecha (8-3-
2012) en adelante debe considerarse continua, efloaplicacion del
principio de continuidad laboral esbozado asi como la correspondencia del
principio de progresividad y no regresividad lalb@a la medida que los
derechos que brinda el D. Leg. N° 728 son mayotedelrégimen de
Contratacion Administrativo de Servicios.

12(..)). Y es que tanto el Decreto Legislativo N° 1066mo el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y el DiecBeipremo

065-2011-PCN, solo han previsto la sustitucion dedontratos de servicios no personales a cont@&& mas no la
sustitucion de los contratos de trabajo a plazeterthinado a CAS, salvo que se trate de un reioge lo cual se
sujetara al contrato que suscriba, hecho que nochaido en el caso de autos; por lo que los ctodraiviles y

administrativos de servicios suscritos por el act@ndo la relacion laboral tenia la condicion riieterminada resultan
fraudulentos.

13 Asi las cosas y atendiendo al caracter irrenufiide los derechos laborales que preconiza elulnti26® de la

Constitucion, resulta relevante destacar la cortamlien las labores administrativas realizadas poddmandante
independientemente de la modalidad de su contésiatiecho que permite concluir que los supuestodgratos de

locacion de servicios y contratos administrativesdrvicios encubrieron, en realidad, una relad@naturaleza laboral y
no civil, por lo que la actora solamente podiadempedida por causa derivada de su conducta oidagdaboral que lo
justifique, lo que no ha ocurrido en el presensoca
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Habiéndose establecido que los contratos deacid de servicios
seguidos de contratos administrativos de sewvicioon interrupciones
conforme se tiene plasmado, sin embargo asodgidesde el 08 de marzo
del 2012 a la fecha, estos ultimos invalidoS@one se tiene disgregado
precedentemente, deben ser considerados comtratos de trabajo a
plazo indeterminado bajo el régimen laboral ldeactividad privada del
D. Leg. Nro. 728, en aplicacion del articulodg8 D.S. Nro. 001-98-TR,
normas modificatorias y conexas sobre plagilleorresponde el Registro

de la actora en la Planilla de pagos de nemaciones.

2.11 Respecto a la nivelacion de las remuneraciones béss al nivel
profesional P3 conforme a la escala remunerativaell Reniec, aprobada
por D.S. Nro. 198-2004-EF.

En el presente punto la actora pretende que sen®rdea nivelacion
remunerativa en el Nivel P3 conforme a la escatanunerativa del
Reniec, aprobada por D.S. Nro. 198-2004-EFstesiando en que la
recurrente ha obtenido el grado de bach#erIngenieria de sistemas e
Informatica desde el 19 de octubre del 207, cumple con los
requisitos minimos para ostentar el cargo dafepional 3 conforme al
clasificador de cargos, toda vez que a patét 26 de octubre del 2012
mediante Memorando Multiple Nro. 00036-
2012/GOR/JR15HNCO/RENIEC se le asigna la  fumciode
administradora de la agencia de Leoncio Preal@go que ejerce hasta
la fecha, y que la remuneracion que peraiis¢éa por debajo de la
Ir;agmuneracic’m minima que le corresponde coéomi€o y profesional 3
Por su parte, el abogado delegado de la Radoria de la Reniec, en sus
alegatos de apertura 'y en todo el desarra la audiencia de
juzgamiento contradice la pretension planteadaeste extremo, tal es
asi gue el abogado delegado de la Procuradigria Reniec, ha sefalado
en el (minuto 22.10) lo siguiente simple opcién de tener un titulo, no geiedecir
gue el personal pase a una escala remurgerabte le acepte una escala remunerativee deb
cumplir ciertos requisitos, y principalmente estscala remunerativa son para trabajadores
incorporados bajo un régimen distinto a que estdémandante, en este caso el D. Leg. 728,
(...) sin embargo no le corresponde ese nivel ribmor que ala fecha viene suscribiendo
contratos administrativos de servicios (...20r otro lado, en el (minuto 56.25) sefala:
“la escala remunerativa le corresponde a losfepionales o trabajadores incorporados al
régimen laboral 728, el personal CAS no tienwm escala remunerativa para acceder, por el
contrato mismo que han celebradn el minuto 56.54‘para acceder a la escala P3, los
requisitos es que tenga entre otros el BachilMinuto 58.24 “los registradores de DNI de
Reniec desarrollan labores permanentes, eseefido de que ello se encargan de reaktar
tramite a los ciudadanos de inscripciones de €uss, procesarlo y derivarlo al area
correspondiente para la verificacion e impmesi@llos desarrollan mayormente sus funciones
en puntos de atencion, en agencias o, oficirgstrales, es el trabajor de primera ins&nci
donde inicia todo el tramite de DNI, y cana con el tramite de la entrega del DNI”
Minuto 59.38“Los administradores son designados por caacuplblico, si embargo en
aquellos lugares donde no existe condiciéra ggre se cree esa plaza designan a un trabajad
de registrador de DNI encargando la adminigirade esa agencia, el administrador desarrolla
dos funciones, administrador esa agencia realza labores administrativas y también
desarrollando funciones de registradora de DNIs, adicion a su funciorivlinuto 58.14%en

ese sentido pues los trabajos son permariefésuto 01.02.04 “existen dos regimenes
laborales en la institucion en D. Leg. 728 ttabajadores nombrados o incorporados y
régimen del contrato administrativo de seovicegulado por el D. Leg. 1057”
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2.12 Bajo, este contexto, debemos previamente aefal siguiente; El inciso
1) del Art. 26° de la Constitucion Politica recoaapie en la relacion laboral
se respeta el principio dgualdad de oportunidades sin discriminacionEs
evidente que el reconocimiento constitucional dehdliprincipio laboral
constituye una manifestacion del derecho a la dadhlen el ambito de las
relaciones labores. Sobre el particular el TribuDanstitucional, en la STC
N° 008-2005-PI/TC, ha sefialado que el principiostitutional de igualdad
de trato en el ambito laboral hace referenciar@déa de no discriminacion
en materia laboral, el cual especificamente seraat la igualdad ante la
ley. Esta regla asegura, en lo relativo a los derechosblorales, una
eﬂuidald de oportunidadesde acceso al empleode tratamiento durante
el empleo

En conformidad con el numeral i) del literal a) deit. 7° del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales ljufales,en donde se
ha precisado que el salario debe ser equitativo gual por trabaﬂ'o de
igual valor, los numerales 2° y°3del Articulo 23° de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los articuB3s/24° de nuestra carta
magna. Se afirma quk remuneracion dada a un trabajador debe
obedecer al PRINCIPIO DE IGUAL SALARIO POR TRABAJO
IGUAL dado que lo contrario implicaria una, discriminacion y
vulneracion al principio de igualdad que en doctrind se ha precisado de
la siguiente manerda ningln empleador, incluyendo al Estado, se puede
admitir acciones que configuren actos de discriroiga laboral salarial
bajo ningun supuesto, pues ello, vacia el contep&kncial del derecho de
todo trabajador a una remuneracion justa y equyiatj la cual encuentra
mayor fundamento con la siguiente precision doakriiPor lo expuesto, es
valido concluir que el Estado empleador, en aras sdédvaguardar el
caracter sinalagmatico del contrato de trabajo,éeebligado a incrementar
la remuneracion de manera razonable y proporcioaabrde al cargo
ejercido via encargatura, y garantizando igualdaaasial, entre guienes
ostentan el mismo rango de carrera; (...), habidantagque es el propio
Estado quien impone unilateralmente la referidaaggatura’”.

2.13 Siendo que conforme a lo desarrollado en los ceraitios del numeral
rimero de la presente no existe duda que la demmémdha venido
aborando para la demandada en los periodos al$gsegados en el cargo
de Registradora de DNI en la agencia de Leoncio Prado de kEnidt,
conforme asi queda corroborado de las boletpago de la demandante
obrante de fojas ochenta y uno a fojas noventeho de autos, hecho
corroborado con lo manifestado por el abogado delegle la Procuraduria
Publica de la Reniec en el acto de la audiete juzgamiento, hasta
cuando mediante Memorando Mudltiple N° 000036-
2012/GOR/JR15HNCO/RENIEC de fecha 26 de oetd® 2012, la
misma que obra a fojas noventa y nueveaaadtora se le asigna el
cargo_de Administradora (e) de la agencia de Leoncio Prado, cargo en

4 Arturo Francisco Basualdo Hilario; “ESTADO EMPLEABRO EL PAGO DE ENCARGATURAS EN LAS
INSTITUCIONES ESTATALES SUJETAS AL REGIMEN LABORAL PRIADOQO”, Publicado en la revista “Dialogo con
la Jurisprudencia”, Vol. 16 N° 166/Julio 2012..

5 idem; “ESTADO EMPLEADOR: EL PAGO DE ENCARGATURAS EMNAS INSTITUCIONES ESTATALES

SUJETAS AL REGIMEN LABORAL PRIVADOQ”, Publicado en lavista “Dialogo con la Jurisprudencia’, Vol. 16 N°
166/Julio 2012.
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2.14

el que se viene desempefando hasta la actualad@drme asi lo han

sostenido ambas partes procesales en el actcaddilencia de juzgamiento.

El argumento de defensa de la demandadacaradn el hecho de que
no le corresponde nivelacion como profesiondl, gor cuanto ello es
para trabajadores sujetos al regimen del LBg. 728. Ahora bien,

conforme lo hemos seﬁaladody resuelto erpr&sente sentencia, en el
fundamento 2.10, al haberse desnaturalizado clwstratos de servicios
no personales, e invalidos los Contratos Adsiriaiivos de Servicios, a
la actora le corresponde ser incorporada ayjirken de la actividad

Privada D. Leg. 728, siendo ello asi, eluargnto de defensa de la
demandada en este extremo se desvirtua.

Estando a que este extremo de la incorporatgdnla demandante al
réegimen de la actividad privada esta siendmpaaada, bajo este
contexto estando ya resuelto el régimen labmuel le corresponde a la
demandante, corresponde pues, dilucidar si eesadicacion a la actora la
escala remunerativa existente en la entidad deémcka) que ha sido
aprobado por Decreto Supremo Nro. 198-2004-EF.

En el debate oral de la audiencia de juzgatniestuvo centrado en
determinar si a la actora en su condicion elercer el cargo de
Administradora de la Agencia de Leoncio Praldo corresponde

nivelacion como Profesional P3, arribandose ehaliconclusion no solo
por los documentos aportados como medios pwoba por las partes
procesales, sino también OPor lo manifestado dioha acto de la

audiencia por el abogado de la demandada deeejeno solamente

dicho cargo sino hace incluso doble funciém mgistradora de DNIs,
con caracter permanente y continuo (minuto 58.14).

2.15 Ahora bien, es responsabilidad de la entigégctuar la clasificacion

respectiva sobre los niveles ocupacionalesro pal efectuar una
contratacion indebida primero con contrato lcwi luego con Cas,

corresponde a la judicatura zanjar el cowli laboral, por ello

atendiendo al cargo vy nivel profesional (baehill en Ingenieria de
Sistemas e Informatica conforme lo acrediian la copia legalizada del
referido grado que obra a fojas cien), derresponde el nivel

profesional P3 conforme al Decreto Supremao.N®8-2004-EF — la

misma que aprueba la escala Remunerativa Régjistro Nacional de
Identificacion 'y Estado Civil, debiendo peicien todo caso una
remuneracion acorde a la escala remunerativa antecada y no la

remuneracion a que se refiere los contratos CASlendas al Contrato
Administrativo de Servicios Nro. 1120-2012-RENIEDe obran a fojas 36
al 80; es mas se adecua a los requisitosidesigpara ese nivel vy el
cargo de Administradora. En efecto, se puebsemar que a fojas 115
y ss, obra el documento denominado “Clasificadle Cargos para la
Cobertura de Plazas CAP, se puede apreciarlogueequisitos minimos

para servidores publicos, en el nivel ocupadionProfesional 3 -

Categoria Remunerativa P-3, en el car%o delmiAistradora de Agencia-
como ocurre en el caso de autos, debe teosro minimo estudios de
Bachiller conforme asi lo ha acreditado lado&c en el presente caso,
por otro lado dentro de la experiencia laboghlclasificador sefiala no
menor de 3 afios en cargos afines en el campsu profesion y siendo
gue se ha determinado un plazo mayor a 8)(tedios de servicios en
forma continua y permanente contados a partir 8@ledmarzo del 2012 que
viene prestando la actora para la demandadajple también este
requisito para estar dentro del nivel ocupadiorm@rofesional P-3,

unicamente por el periodo en que la actoraneviejerciendo el cargo de
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administradora de agencia; por lo que asi ddbeser declarado, por
cuanto la demandada no lo ha desvirtuado, casno tampoco se ha
establecido la diferenciacion de los cargogustificar el motivo por el
cual, ejerciendo hasta incluso dos cargos avda de registradora vy
administradora de la agencia de Leoncio Praglo se le estaria
comprendiendo dentro de la escala remuneratieaProfesional P3, pese
a que constituye carga de la prueba de damaddada conforme se
advierte del articulo 23.1 de la Nueva LUesocesal del Trabajo - Ley
Nro. 29497 que a la fecha indica “23.1 La eaargde la prueba
corresponde a quien afirma hechos que camfigusu pretension, o a
qguien los contradice alegando nuevos hechog;,(.en consecuencia
habria cumplido los requisitos del nivel ProfesiaP3) desde el 26 octubre
del 2012, en adelante por ejercer el cargo Adstramlora.

2.16 Respecto a las costas procesales

De conformidad con el Art. 31° de la Ley N° 2949@&[\yD.L.N° 25912, los
costos, costas procesales e intereses legalegjnienen ser demandados y
por otra parte en el Art. 14° de la Ley N° 29499 establece de manera
expresa los costos y costas (tasas y gastos jledicidel proceso, las que
deberadn ser liguidados conforme el Art. 411 y 4%l @.P.C. En ese
entender, al ser la demandada una entidad deld;slable exonerarsele de
las costas del proceso al amparo del articulo ddli326digo Procesal Civil.

DECISION:

Por estas consideraciones, estando a las nornﬁ deigvocadas y ademas al
12° del TUO de la Ley Organica_del Poder Judigigl articulo 31 de la Ley
Procesal de Trabajo ~Nro. 29497Administrando justicia a nombre dela
Nacion;

FALLO:

DeclaranddUNDADA en parte la demanda de fojas cientq dieciocho a ciento
treinta y dos, interpuesta p@RIMANESA CAMASCA PINAN , contraEL
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIEICACION Y ESTADO CI VIL -
RENIEC; sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATOS vy otros. En
consecuencia:

« DECLARO la desnaturalizacion de los Contratos de tioca de
Servicios gque vincularon a las partes por etigoo del1 de marzo del
2008 al 30 de junio del 2008, y del 16 derzo del 2010 al 04 de
octubre del 2010

e DECLARO INVALIDOS LOS CONTRATOS CAS y sus respedivas

16 Articulo 12 de la LOPJ. “Todas las resolueis, con exclusion de las de mero tramitey swtivadas, bajo

responsabilidad , con expresion de los funddmse en que se sustentan. Esta disposiciéanzd a los 6rganos

jurisdiccionales de segunda instancia queuebs el grado, en cuyo caso, la reproducd®ros fundamentos de
la resolucion recurrida, no constituye motivacisuficiente”.

7 Articulo 31 de la Ley Nro. 29497 “El jue cge los fundamentos de hecho y de derectenciles para

motivar la decision, la existencia de heclambnitidos no enerva la necesidad de fundtanela sentencia en
derecho (...).
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Addendas que vincularon a las partes por el periogld8 de agosto del
2008 al 30 de agosto del 2008, del 23 de febreel 2009 al 30 de
noviembre del 2009 delll de octubre del 2010 al 31 de mayo del
2011 y del 08 de marzo del 2012 la fecha, y en su lugar dar por
existente una relacion laboral sujeto al Decregtgislativo Nro. 728.

e ORDENO que la demandad@UMPLA con incorporar a la demandante
GRIMANESA CAMASCA PINAN , en la planilla de trabajadores de su
Institucion sujeto al Régimen Laboral de laxadad privada regulada por
el Decreto Legislativo Nro. 728.

e ORDENO la _nivelacion basica de la demandan@&RIMANESA
CAMASCA PINAN a nivel de Profesional P3 conforme a la Escala
Remunerativa de Reniec aprobada por D. S. N#8-2004-EF, a partir
del 26 de octubre del 2012 en adelante.

e EXONERESE el pago de costas del proceso por ser laaddada una
entidad del estadddagase Saber.-
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