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Sumilla: El derecho de las organizaciones sindicales a ga eegulacion y
a la defensa gremial es un derecho constitucioniaternacional (a través
del articulo 28° de la Constitucién Politica del B8 pues -en base a ellaf
todo representante sindical -sin ninguna diferenida- podra ejercer la
defensa de los trabajadores afiliados asi comaoelgpdopio sindicato, bajo
la sola condicion de regirse a las potestades gtasien los estatutos de |

organizacion sindical.

SENTENCIA DE VISTA

Lima, cuatro de octubre del dos mil diecinueve.-

PARTE EXPOSITIVA:

I.1. Objeto de la revisién

Viene en revision a ésta instancia el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
LIMA - SITRAMUN LIMA, contra la Sentencia N°408-2018 expedida mediante
Resolucion N° 05, de fecha 15 de noviembre de 2018, en el cual se declar6
infundada la demanda y ordenar el archivamiento definitivo del proceso.

ASUNTO CONTROVERTIDO

La parte accionante pretende el cumplimiento de los convenios colectivos de
fechas 03 de marzo de 1985 y 07 de diciembre de 2017, conforme a la
"Directiva de Permisos Especiales para los Representantes de los
Trabajadores Empleados”, el cual fuera aprobada mediante el Decreto de
Alcaldia N° 045 de fecha 09 de junio de 1980, en el extremo del cumplimiento
de la Licencia Sindical al SITRAMUN - LIMA de la base Lima a todos los
miembros de la Junta Directiva y se abstenga de dictar medidas que se tienda
a obstaculizar la funcion de sus dirigentes.

|.2. Del recurso de apelacion (expresion de los agravios)
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La parte demandante, SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE

LIMA - SITRAMUN LIMA, en su apelacion, alega que la sentencia apelada
incurrié en error de sostener:

i. Existe un error y una indebida motivacion al momento de haberse
rechazado la vigencia permanente de la Resolucion de Alcaldia N°045,
de fecha 09 de junio de 1980, por cuanto la misma nacio en base a las
actas de trato directo de fechas 11 de enero y 20 de mayo de 1980,
pues en la misma se determind los permisos especiales para los
representantes de los trabajadores a nivel departamental y el cual es
una norma administrativa de caracter reglamentario. (Agravio N°01)

ii.  No se ha considerado que la sexta clausula del Convenio Colectivo del
afio 2012 ha regulado normas generales de interpretacion, por cuanto
aguel convenio otorg6 un caracter general y permanente a las licencias
sindicales, en base a la aplicacion de la Resolucién de Alcaldia N°045.
(Agravio N°02)

1. PARTE CONSIDERATIVA:

LOS LIMITES DE LAS FACULTADES DE ESTE COLEGIADO AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

PRIMERO: De conformidad con el articulo 364°del Coédigo Proc esal Civil, de
aplicacién supletoria al presente proceso laboral, el recurso de apelacion tiene
por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine los fundamentos
vertidos por el 6rgano jurisdiccional de primera instancia, a solicitud de parte o
tercero legitimado, la resolucidon que les produzca agravio, con el propdésito de
gue sea anulada o revocada, total o parcialmente.

Asi, conforme a la aplicacién del principio contenido en el aforismo latino
tantum devolutum quantum apellatum, la competencia del Superior sélo
alcanzara a ésta y a su tramitacién; por lo que, correspondera a este 6rgano
jurisdiccional circunscribirse Unicamente al analisis de la resolucion
impugnada, pronunciandose respecto a los agravios contenidos en el escrito.

CONSIDERACIONES PREVIAS: GARANTIAS CONSTITUCIONALES

SOBRE LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y EL DEBIDO
PROCESO

SEGUNDO: De conformidad con el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pert?, todo ciudadano tiene el derecho y la potestad

! Asi como en la Constitucién ltaliana de 1947 ¢atti 24), Constitucién Alemana de 1949 (articulos
19.4 y 103.1) y la Constitucién Espafiola (articBthl) en el cual se garantiza la preocupaciéon de
impedir en el futuro los abusos o desviacionestquieron lugar en el periodo totalitario y al deskn
volver a los ciudadanos su confianza en la admatiin de justicia. FIGUERUELO BURRIEZA
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de acudir a los 6rganos jurisdiccionales nacionales e internacionales conforme
al tipo de pretension a requerir y la eventual legitimidad o validez que pueda
acompafar a su petitorio; asimismo, cada érgano jurisdiccional y las partes
tienen la obligacion de observar el Debido Proceso en cualquier tipo de
procedimiento en donde se valore sus pretensiones, se solucione un conflicto
juridico o se aclare una incertidumbre juridica.

Tal como lo ha sefalado la doctrina constitucional nacional, el Derecho a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva es un derecho genérico o complejo que se
descompone en otros diversos derechos enumerados dentro de él, y en
algunos otros implicitos, entre los cuales destacan el derecho de toda persona
de promover la actividad jurisdiccional del Estado y el derecho a la efectividad
de las resoluciones?; asi, el Tribunal Constitucional, conforme a lo recaido en
el Exp. N° 763-2005-PA/TC, ha referido pues que la misma “ (...) Es un
derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o
sujeto justiciable puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretension formulada y de la eventual
legitimidad que pueda, o no, acompafarle a su petitorio. En un sentido
extensivo, la tutela judicial efectiva permite también que lo que ha sido
decidido judicialmente mediante una sentencia, resulte eficazmente cumplido.
En otras palabras, con la tutela judicial efectiva no solo se persigue asegurar la
participacion o acceso del justiciable a los diversos mecanismos (procesos)
que habilita el ordenamiento dentro de los supuestos establecidos para cada
tipo de pretension, sino que se busca garantizar que, tras el resultado
obtenido, pueda verse este ultimo materializado con una minima y sensata
dosis de eficacia (...) En el contexto descrito, considera este Colegiado que
cuando el ordenamiento reconoce el derecho de todo justiciable de poder
acceder a la jurisdiccion, como manifestacién de la tutela judicial efectiva, no
quiere ello decir que la judicatura, prima facie, se sienta en la obligacion de
estimar favorablemente toda pretensién formulada, sino que simplemente,
sienta la obligacion de acogerla y brindarle una sensata como razonada
ponderacion en torno a su procedencia o legitimidad. No es, pues, que el
resultado favorable esté asegurado con solo tentarse un petitorio a través de la
demanda, sino tan solo la posibilidad de que el 6rgano encargado de la
administracion de Justicia pueda hacer del mismo un elemento de analisis con
miras a la expedicion de un pronunciamiento cualquiera que sea su resultado.
En dicho contexto, queda claro que si, a contrario sensu de lo sefalado, la
judicatura no asume la elemental responsabilidad de examinar lo que se le
solicita 'y, lejos de ello, desestima, de plano, y sin merituacion alguna lo que se
le pide, en el fondo lo que hace es neutralizar el acceso al que, por principio,
tiene derecho todo justiciable, desdibujando el rol o responsabilidad que el
ordenamiento le asigna (...)".

Ahora bien, respecto al Debido Proceso, desde hace mas de una década se
reitera que el Debido Proceso es un Derecho Fundamental de toda persona —
peruana o extranjera, natural o juridica- y no solo un principio o derecho de

ANGELA, “El Derecho a la Tutela Judicial Efectivatitado por ABAD YUPANQUI SAMUEL B;El
Proceso Constitucional de Ampardzdit. Gaceta Juridica, Lima, 2017, Pag. N° 361.

2 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso deerd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 557.
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quienes ejercen la funcién jurisdiccional®, en donde se comparte el doble
caracter de los derechos fundamentales: es un derecho subjetivo y particular
exigible por una persona, y es un derecho objetiva, en tanto que asume una
dimension institucional a ser respetado por todos, debido a que lleva implicitos
los fines sociales y colectivos de la justicia®. Con ello, el referido colegiado
constitucional, conforme a lo sefialado en los Exp. N°00090-2004-AA/TC, Exp.
N° 3421-2005-HC/TC, Exp. N° 1656-2006-PA/TC, N° 562 7-2008-PA/TC, N°
2906-2011-PA/TC y N°5037-2011-PA/TC, ha observado que "(...) ElI Debido
Proceso es un derecho fundamental de caracter instrumental que se encuentra
conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho de
defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los
derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso
o0 procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho
(incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)
Esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de
todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier
actuacion u omision de los organos estatales dentro de un proceso, sea éste
administrativo -como en el caso de autos- o jurisdiccional, debe respetar el
debido proceso legal (...) El derecho fundamental al debido proceso no puede
ser entendido desde una perspectiva formal Unicamente; es decir su tutela no
puede ser reducida al mero cumplimiento de las garantias procesales formales.
Precisamente, esta perspectiva desnaturaliza la vigencia y eficacia de los
derechos fundamentales, y los vacia de contenido. Y es que el debido proceso
no solo se manifiesta en una dimension adjetiva -que esta referido a las
garantias procesales que aseguran los derechos fundamentales-, sino también
en una dimension sustantiva -que protege los derechos fundamentales frente a
las leyes y actos arbitrarios provenientes de cualquier autoridad o persona
particular. En consecuencia, la observancia del derecho fundamental al debido
proceso no se satisface Unicamente cuando se respetan las garantias
procesales, sino también cuando los actos mismos de cualquier autoridad,
funcionario o persona no devienen en arbitrarios.”

TERCERO: Ademas, la Tutela Procesal Efectiva —en el cual forma parte el
Debido Proceso- se circunscribe como una garantia minima que los
particulares y el propio Estado deberan considerar, pues, en su dimension
sustancial, permite que estas garantias minimas (los cuales no se limitan a los
derechos fundamentales reconocidos de manera expresa en la Constitucion) se
extiendan a aquellos derechos que se funden en la dignidad humana (articulo

® Para la autora Eugenia Ariano Deho sostiene quBalnido Proceso es aquel que incorpora garantias
minimas, asegurando a las partes un tratamienitagpar una paridad de armas al interior del mismo
proceso, pero ademas, es debido el proceso cuarmmecido por un juez auténticamente independiente
e imparcial. Texto citado por ABAD YUPANQUI SAMUER, “El Proceso Constitucional de Amparp”
Edit. Gaceta Juridica, Lima, 2017, Pag. N° 366.

4 REYNALDO BUSTAMANTE, “Derechos Fundamentales y Proceso Justbima, 2001, P4g. 236,
citado por LANDA ARROYO CESARLa Constitucionalizacion del Derecho, El Caso @ard”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 498.
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3° de la Constitucion Politica),0 que sean esenciales para cumplir con su
finalidad®.

Asi, en el Exp. N° 2192-2004-AA/TC y N° 02250-2007- AA/TC, el referido
organo jurisdiccional en materia constitucional -TC- prescribié que “El principio
de razonabilidad o proporcionalidad es consustancial al Estado Social y
Democratico de Derecho, y esta configurado en la Constitucion en sus articulos
3°y 43°, y plasmado expresamente en su articulo 200° ultimo parrafo. Si bien
la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de proporcionalidad y el
principio de razonabilidad, como estrategias para resolver conflictos de
principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea
arbitraria sino justa; puede establecerse, prima facie, una similitud entre ambos
principios, en la medida que una decision que se adopta en el marco de
convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio
de proporcionalidad, no sera razonable. En este sentido, el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decisidbn, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacién del principio de
proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacién, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion(...)”".

En sentido similar, la Corte Interamericana destac6 que todos los érganos que
ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, sean penales o
no, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a
las garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8° de la
Convencién Americana®, para ello, bastara con precisar que en el Caso Lépez

> LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso deer(”, Edit.

PALESTRA, Lima, 2018, Pag. 514.

® El articulo 8° de la Convencién Americana de lesdghos Humanos prescribe que:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con ladateparantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e iaigia establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacion penal flagaucontra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboratdl o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derechoeasgupresuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durantpr@teso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamgorte traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado daclasacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de losioeddecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personéneede ser asistido por un defensor de su eleccién

y de comunicarse libre y privadamente con su defens

e) derecho irrenunciable de ser asistido por tender proporcionado por el Estado, remunerado o no
segun la legislacion interna, si el inculpado nalsfendiere por si mismo ni nombrare defensor dentr
del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a losgestipresentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otna®pas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contrassho ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tniélusuperior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida siexzha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme ndrfp@er sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.
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Mendoza vs. Venezuela, sentencia del 1 de septiembre de 2011, la referida
corte determind que cualquiera sea la actuacién u omisién de los 6rganos
estatales o particulares dentro de un proceso o0 procedimiento, sea
jurisdiccional, administrativo sancionatorio, corporativo o parlamentario, se
debe respetar el derecho al Debido Proceso.

DE LA MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES

CUARTO: El inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion P olitica del Peru
prescribe que toda resolucién emitida por cualquier instancia judicial, incluido
el Tribunal Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en
donde manifestard en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la
decision, la cual debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de
derecho que expliquen por qué se ha resuelto de tal o cual manera’. Con ello,
la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren motivadas o
fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se esta llevando
a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro lado- constituye un derecho
fundamental para que los justiciables ejerzan de manera efectiva su defensa®;
pero, también se debera analizar con criterio de conciencia que el mismo no
garantizard una determinada extension de la motivacién, pues solamente
debera existir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio en la decision
a asumir, es decir, una relacion entre lo pedido y lo resuelto.

Con tal finalidad, mediante los Expedientes N°4215-2010-PA/TC , N° 01230-
2002-HC/TC y N° 08125-2005-HC/TC, el citado colegiado constitucional ha
sostenido en reiterada jurisprudencia que "La jurisprudencia de este Tribunal ha
sido constante al establecer que la exigencia de que las decisiones judiciales
sean motivadas “garantiza que los jueces, cualquiera sea la instancia a la que
pertenezcan, expresen el proceso mental que los ha llevado a decidir una
controversia, asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia
se haga con sujecién a la Constitucion y a la ley; pero también con la finalidad
de facilitar un adecuado ejercicio del derecho de defensa de los justiciables (...)
De este modo, la motivacion de las resoluciones judiciales se revela tanto como
un principio que informa el ejercicio de la funcion jurisdiccional, asi como un
derecho constitucional que asiste a todos los justiciables (...) El derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales no garantiza una determinada
extension de la motivacién, por lo que su contenido constitucional se
respeta, prima facie, siempre que exista: a) fundamentacion juridica, que no
implica la sola mencion de las normas a aplicar al caso, sino la explicacién y
justificacion de por qué tal caso se encuentra o no dentro de los supuestos que
contemplan tales normas; b) congruencia entre lo pedido y lo resuelto, que
implica la manifestacion de los argumentos que expresaran la conformidad
entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en losgaenecesario para preservar los intereses de la
justicia.

" LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso dekrd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 532.
8 Ibidem, pag. 532
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partes; y, ¢) que por si misma exprese una suficiente justificacion de la decision
adoptada, aun si esta es breve o concisa, 0 se presenta el supuesto de
motivacion por remision”.

Asimismo, en lo que respecta al contenido esencialmente protegido del
Derecho Constitucional a la Motivacion de las Resoluciones Judiciales, tal
colegiado sostiene que:

“El Tribunal Constitucional ha formulado una tipologia de supuestos en los
cuales dicho contenido resulta vulnerado, como es el caso de la sentencia
recaida en el Expediente N.°© 03943-2006-PA/TC, en la que el Tribunal
reconocio las siguientes hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivaciéon o motivacion aparente

b) Falta de motivacion interna del razonamiento, que se presenta en una
doble dimensién: por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia
a partir de las premisas que establece previamente el Juez en su
decision; y, por otro, cuando existe incoherencia narrativa, que a la
postre se presenta como un discurso absolutamente confuso incapaz
de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la
decisiébn. Se trata, en ambos casos, de identificar el &mbito
constitucional de la debida motivacion mediante el control de los
argumentos utilizados en la decision asumida por el juez o tribunal, ya
sea desde la perspectiva de su correccion logica o desde su
coherencia narrativa.

c) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas,
gue se presenta cuando las premisas [normativa y factica] de las que
parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas respecto de su
validez factica o juridica [segun corresponda].

d) La__motivacidon _insuficiente, referida basicamente al minimo de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho
indispensables para asumir que la decision esta debidamente
motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal, no se trata de dar
respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia,
vista aqui en términos generales, solo resultara relevante desde una
perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos o la
“insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en
sustancia se esta decidiendo.

e) La motivacidon sustancialmente incongruente. El derecho a la tutela
judicial efectiva y, en concreto, el derecho a la debida motivacion de las
sentencias, obliga a los 6rganos judiciales a resolver las pretensiones de
las partes de manera congruente con los términos en que vengan
planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan
modificacion o alteracion del debate procesal (incongruencia activa).
Desde luego, no cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento
genera de inmediato la posibilidad de su control mediante el proceso de
amparo. El incumplimiento total de dicha obligacién, es decir, el dejar
incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision del marco del
debate judicial generando indefension, constituye vulneracion del
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derecho a la tutela judicial y también del derecho a la motivacién de la
sentencia (incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier error en el que eventualmente
incurra una resolucién judicial constituye automaticamente la violacion del
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales, cierto es también que el deber de motivar constituye
una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico
o los que se derivan del caso”.

DEL DERECHO A LA DEFENSA

QUINTO: De conformidad con el inciso 14) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Perd, en todas las etapas de un procedimiento judicial o
administrativo sancionatorio® no se podra privar la defensa de un imputado
mediante una regulacion procedimental o mediante un acto curso que permita
prohibir o restringir*® el derecho a la defensa de un ciudadano en proteccién de
Sus intereses.

Asimismo, se precisa que el Derecho de Defensa contiene dos principios
relevantes propios del Derecho Penal (incluidos en el Derecho Constitucional):
el Principio de Contradiccion y el Principio Acusatorio, en donde el primero
exige que el imputado conozca de manera clara los hechos precisos que se le
imputan, mientras que el segundo exige que el 6rgano encargado de la
acusacion fiscal sea distinto al jugador y que se lleve el proceso en observancia
de las normas que rigen el proceso penal peruano'*; ademas precisar que el
juez o el fiscal deberan indagar sobre los cargos formulados en contra del
procesado, y por otros, se permita al procesado formular, con el asesoramiento
de un abogado, los alegatos en su defensa con el objeto de desvirtuar los actos
imputados.

Tal como lo ha sefialado la jurisprudencia nacional, en base a lo resuelto en el
Exp. N°6648-2006-HC/TC, el Tribunal Constitucional , conforme a lo recaido en
el Exp. N°05085-2006-AA/TC, ha referido que: “En tanto derecho fundamental,
se proyecta como principio de interdiccion para afrontar cualquier indefension y
como principio de contradiccion de los actos procesales que pudieran repercutir
en la situacién juridica de alguna de las partes, sea un proceso o
procedimiento, o en caso de los terceros con interés”; asimismo, en la
sentencia referida al Exp. 06648-2006-HC/TC se precisa pues “Los justiciables,
en la proteccién de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza
(civil, mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension. El

° Aspecto ya descrito la sentencia expedida porieufial Constitucional a través del Exp. N° 08280-
2006-PA/TC al referirse que “(...) ninguna norma pda regulatoria de un proceso sancionatorio y
ningun acto en el curso del mismo pueden prohibéstringir el ejercicio de este derecho (...)"

1 | ANDA ARROYO CESAR,“La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso deerd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 521.

" |bidem, pag. 523
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contenido esencial del derecho de defensa queda afectado cuando, en el seno
de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta impendida, por actos
concretos de los 6rganos judiciales, de ejercer los medios necesarios,
suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses legitimos”.

DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD

SEXTO: Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad de la medida, se podra apreciar que la misma
es consustancial al Estado Social y Democrético de Derecho (configurado en
los articulos 3° y 43° Constitucién Politica del Peru), pues se ha plasmado
expresamente en el articulo 200°de la carta magna, en donde su naturaleza
se sujetara en las estrategias para resolver conflictos de principios
constitucionales y orientar al juzgador hacia una decisién que no sea arbitraria
sino justa; por ello, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su
decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la
aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de
adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacién®?.

Para ello, se debera tener claramente presente que si bien es verdad que la
discrecionalidad tiene su justificacion en el propio Estado de Derecho, puesto
gue atafie a los elementos de oportunidad, conveniencia, necesidad o utilidad;
conforme a las valoraciones técnicas que concurren en una gran parte de las
actuaciones de la administracién estatal’*; pero se debera tener presente que

12 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion d@msrecho, El Caso del Per(”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. 514.

'3 pPara ello, en el Exp. N° 0090-2004-AA/TC, el Tril Constitucional ya ha descrito que "(...) De
conformidad con los mandatos de la Constituciéa k&Y, la discrecionalidad esta sujeta a los grades
arbitrio concedidos, los cuales pueden ser mayterimedio o0 menor(...) La discrecionalidad mager
aquélla en donde el margen de arbitrio para decithrse encuentra acotado o restringido por concepto
juridico alguno. Por ende, el ente administrativatatlo de competencias no regladas se encuentra en |
libertad de optar plenariamente. Dicha discreciadatl, en lo esencial, esta sujeta al control petity,
residualmente, al control jurisdiccional, en cuargda corroboracién de su existencia instituciormal
legal, su extension espacial y material, tiempceej@ecicio permitido, forma de manifestacion jurilig
cumplimiento de las formalidades procesales. Lardidonalidad intermediaes aquélla en donde el
margen de arbitrio se encuentra condicionado a@uststencia logica y a la coherencia con un conzept
juridico indeterminado de contenido y extensidn. discrecionalidad menogs aquélla en donde el
margen de arbitrio se encuentra constrefiido a |ece&dn entre algunas de las variables
predeterminadas por la ley.(...)Ahora bien, la distonalidad puede vincularse a algunas de las muat
materias siguientes:

La discrecionalidad normativa.€onsiste en el arbitrio para ejercer la potestadrdglamentar las leyes
sin transgredirlas ni desnaturalizarlas. Como cangncia del ejercicio de dicha competencia, un ente
administrativo puede dictar reglamentos institucitas,en donde se establezcan los aspectos referidos a
la organizacion y funcionamiento administrativasi @&omo las responsabilidades y derechos de los
funcionarios y servidores publicos a él adscriteglamentos ejecutivogue tienen por finalidad
principal la especificacién de detalles y demaseasps complementarios de una ley; y reglamentos
auténomos que no se fundan directamente en una ley, auegadyuvan al cumplimiento de tareas
atribuciones o funciones encomendadas por ella.

La discrecionalidad planificadora.Se la entiende como el arbitrio para la selecciénatternativas de
soluciones en aras de alcanzar racionalidad y eficia administrativa. Para tal efecto, sera necasar
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el requisito de razonabilidad debera excluir necesariamente la arbitrariedad,
pues la exigencia de razonabilidad es la busqueda de la solucion justa de cada
caso. Por lo tanto, se concluye que una decision arbitraria, contraria a la razén
(entendiendo que en un sistema de derecho positivo la razonabilidad de una
solucion esta determinada por las normas y principios que lo integran, y no solo
por principios de pura razén), sera esencialmente antijuridica.

Por ello, se aprecia que el concepto de arbitrario aparejara tres acepciones
igualmente proscritas por el derecho: a) lo arbitrario entendido como decision
caprichosa, vaga e infundada desde la perspectiva juridica; b) lo arbitrario
entendido como aquella decision despotica, tiranica y carente de toda fuente de
legitimidad; y c) lo arbitrario entendido como contrario a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad juridica; de ahi que desde el principio del
Estado de Derecho, surgiese el principio de interdiccion de la arbitrariedad, el
cual tiene un doble significado:

a) En un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el
reverso de la justicia y el derecho.

b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva; como lo incongruente y
contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda decision.
Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo.

En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello carente de vinculo natural con
la realidad.

SETIMO: De esta manera, se debera analizar con criterio de conciencia, que
también en la Tutela Procesal Efectiva — en el cual forma parte el Debido
Proceso- la razonabilidad y proporcionalidad de una medida adoptada —en
sede administrativa o judicial- se circunscribe como una garantia minima que
los particulares y el propio Estado deberan considerar, pues, en su dimension
sustancial, permite que estas garantias minimas (los cuales no se limitan a los
derechos fundamentales reconocidos de manera expresa en la Constitucion) se
extiendan a aquellos derechos que se funden en la dignidad humana (articulo
3° de la Constitucién Politica),0 que sean esenciales para cumplir con su
finalidad™.

determinar la relacién de objetivos, politicas, gramas y procedimientos compatibles con los re@irso
materiales y humanos disponibles.

La discrecionalidad politica.Es el arbitrio de la determinacion de la direccigrmarcha del Estado.
Por ende, tiene que ver con las funciones reladlasacon el curso de la accion politica, los obdide
gobierno y la dinamica del poder gubernamentadraPtal efecto, define las prioridades en lo relatia
politicas gubernamentales y al ejercicio de las petancias de naturaleza politica. Dicha
discrecionalidad opera en el campo de la denominagstion politica; por ello, se muestra dotada del
mayor grado de arbitrio o libertad para decidir. Esual que ésta opere en asuntos vinculados con la
politica exterior y las relaciones internacionalés,defensa nacional y el régimen interior, la cesion

de indultos, la conmutacion de penas, etc.

Esta potestad discrecional es usualmente confead®ms poderes constituidos o a los organismos
constitucionales.

La discrecionalidad técnica.Se define como el arbitrio para valorar o seleceigndentro de una
pluralidad de opciones, un juicio perito o un pedamiento cientifico o tecnoldgico(...)"

% |bidem, Pag. 514.

Paginal0de35



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

Asi, en el Exp. N° 2192-2004-AA/TC y N° 02250-2007- AA/TC, el referido
organo jurisdiccional en materia constitucional -TC- prescribié que “El principio
de razonabilidad o proporcionalidad es consustancial al Estado Social y
Democrético de Derecho, y esta configurado en la Constitucion en sus articulos
3°y 43°, y plasmado expresamente en su articulo 200° ultimo parrafo. Si bien
la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de proporcionalidad y el
principio de razonabilidad, como estrategias para resolver conflictos de
principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea
arbitraria sino justa; puede establecerse, prima facie, una similitud entre ambos
principios, en la medida que una decision que se adopta en el marco de
convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio
de proporcionalidad, no sera razonable. En este sentido, el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracidbn respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de
proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion(...)".

Asimismo, a través de los expedientes N°0090-2004- AA/TC y N° 2192-2004-
AA/TC, el propio TC ha reiterado el presente criterio, pues "(...)Las
determinaciones administrativas que se fundamentan en la satisfaccién del
interés publico son también decisiones juridicas, cuya validez corresponde a su
concordancia con el ordenamiento juridico. En ese orden de ideas, tales
decisiones, incluso cuando la ley las configure como “discrecionales”, no
pueden ser “arbitrarias”, por cuanto son sucesivamente juridicas y, por lo tanto,
sometidas a las denominadas reglas de la critica racional (...) Es por ello que la
prescripcién de que los actos discrecionales de la Administracion del Estado
sean arbitrarios exige que éstos sean motivados; es decir, que se basen
necesariamente en razones y no se constituyan en la mera expresion de la
voluntad del érgano que los dicte (...) Dichas razones no deben ser contrarias a
la realidad y, en consecuencia, no pueden contradecir los hechos relevantes de
la decision. Mas aun, entre ellas y la decision necesariamente debe existir
consistencia légica y coherencia (...) En ese contexto, al Tribunal
Constitucional le corresponde verificar que existan dichas razones, que éstas
no contradigan los hechos determinantes de la realidad y que tengan
consistencia légica y coherente con los objetivos del acto discrecional (...)".

SOBRE EL PRINCIPIO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIE DAD

OCTAVO: La nocion del Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad es el
reconocimiento de la presencia de arbitrariedad, esto es, una medida o
actuacion que rebasa la razonabilidad y proporcionalidad dentro del ejercicio
de la funcién publica, pues la misma podra limitar la forma de aplicacion del
derecho o la actuacibn de las partes en beneficio de sus propias
arbitrariedades.
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Al respecto, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se ha precisado
gue - a través de las sentencias recaidas en el Exp. N°0090-2004-AA/TC y N°
0090-2004-AA/TC, que la interdiccion de la arbitrariedad se circunscribe que
"(.) Del principio del Estado de Derecho surgiese el principio de interdiccion de
la arbitrariedad, el cual tiene un doble significado:

a) En un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de
la justicia y el derecho.

b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente
de fundamentacion objetiva; como lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a cada decision. Es decir, como aquello
desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo.

En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello carente de vinculo natural con
la realidad”, en donde “El concepto de arbitrario apareja tres acepciones
igualmente proscritas por el derecho: a) lo arbitrario entendido como decision
caprichosa, vaga e infundada desde la perspectiva juridica; b) lo arbitrario
entendido como aquella decision despotica, tiranica y carente de toda fuente de
legitimidad; y c) lo arbitrario entendido como contrario a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad juridica(...)”

En base a los fundamentos expuestos, con relacion a los derechos
fundamentales descritos, se procedera al desarrollo juridico de cada agravio
formulado.

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLICTO JURIDICO ESPECIE ICO

1. ELEMENTO PROCESAL: LA COMPETENCIA POR MATERIA

Para poder analizar los alcances procesales respecto a la validez de la figura
juridica denominada competencia por materia en el nuevo proceso laboral en
entidades publicas sujetas a un régimen mixto, este Colegiado Superior
previamente analizard la vigencia de los principios de Prevalencia del Fondo
sobre la Forma, la Veracidad Procesal, la eficacia de la Nulidad de las
Resoluciones y su estricta vinculacidbn con los derechos constitucionales
anteriormente descritos; por cuanto que los mismos podran determinar la
viabilidad de la competencia por materia en caso de presentaciones de
demandas por parte de sindicatos de trabajadores mixtos o si su aplicacion
podria colisionar con las garantias constitucionales previstas en la Constitucion
Politica del Pera.

DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES DE PREVALENCIA DE FOND O
SOBRE LA FORMA'Y VERACIDAD

NOVENO: La Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497 ha otorgado al
juzgador diversas potestades jurisdiccionales dentro del proceso para poder
equilibrar la desigualdad material de las partes intervinientes, entiéndase
trabajador y el empleador, con el marco de administracion de justicia; dentro de
ello, el Articulo Il del Titulo Preliminar y el literal 1) del articulo 12°de la propia
norma, faculta que a los jueces de primera y segunda instancia puedan dirigir e
impulsar el proceso, atender la causa de fondo fuera de las formalidades
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procedimentales fijadas por norma, asi como indagar a las partes (a través de
preguntas directas, interrogatorios o la formulacién dinamica de la teoria del
caso) sobe los hechos no descritos en la demanda, con la finalidad que exista
una certeza entre lo pretendido y lo corroborado.

Dentro de ellas potestades, se encuentra el principio de Prevalencia del Fondo
sobre la Forma, por el cual se admite la posibilidad que el magistrado pueda
aplicar las normas juridicas dentro del marco de la razonabilidad y
concentracion procesal, en la medida que, dentro de la tramitacion del proceso
ordinario o abreviado, las vias procedimentales por si mismas resulten
insuficientes en virtud de su caracter general™; asi, bajo los presentes criterios
practicos, el referido principio procesal intrinseco garantizara que tales érganos
jurisdiccionales puedan ejercer plenamente la aplicacion de Primacia de la
Realidad, Oralidad e Inmediacion, dentro de la vinculatoriedad de las vias
procedimentales reguladas, peticiones imprecisas o acciones dilatorias de
cada parte, con el fin que las deficiencias en cada proceso no permitan el
impedimento de una Tutela Jurisdiccional Efectiva'®. Asimismo, en lo que
respecta al principio de Veracidad, también denominada Primacia de la
Realidad, la misma tiene por objeto averiguar la verdad materia de conflicto, ya
sea para confirmar su existencia o para descartarla, mediante la valoracion de
los medios probatorios ofrecidos en su conjunto, la aplicacién de presunciones,
sucedaneos, la inversion de la carga probatoria, etc.; para ello, bastara con
puntualizar que en la Casacion N° 4646-2014-Lima,en lo que respecta a la
veracidad, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de la Republica precisa que "El principio de veracidad también ve
beneficiado por la oralidad de manera mas certera y evidente, a partir de la
actuacion de las partes, la autenticidad de sus posiciones. Finalmente, los
actos procesales son menores en un proceso oral que en uno esencialmente
escriturario, con lo cual hace efectivo el principio de concentracion”.

Tan es cierto lo afirmado, que el propio TC, a través de los Exp. N°991-2000-
AA/TC y N°2132-2003-AA/TC se ha reiterado que "El Tribunal Constitucional
se ha pronunciado, en forma reiterada, que el principio de primacia de la
realidad se encuentra implicitamente en los articulos 22 y 23 de la Constitucion,
(...) El principio de primacia de la realidad es un elemento implicito en nuestro
ordenamiento y, concretamente, impuesto en la propia naturaleza tuitiva de
nuestra constitucion del trabajo, que ha visto este como un deber y un derecho,
base del bienestar social, y medio de la realizacién de la persona (art. 22) v,
ademds, como un objetivo de atencion prioritario del Estado (art.23)", asimismo
“En caso de discordia entre lo que ocurriese en la practica y lo que apareciera
de los documentos o contratos, debe otorgarse preferencia a lo que sucede y
se aprecia en los hechos”.

Ahora bien, si bien tales principios han permitido que el juez pueda evaluar la
controversia de fondo, de conformidad con los actuales fallos jurisprudenciales,
la misma no garantiza per se que el propio magistrado pueda irrogarse la

®*GAMARRA VILCHEZ LEOPOLDO, “La Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 2949Revista
Derecho y Sociedad N° 37, Pag. 200 a 211.
1% jdem, Pag. 204-205
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facultad de no observar los plazos establecidos por Ley ante la presentacion de
los recursos impugnatorios, pues la valoracion de la misma podra ser flexible al
momento de computarse los plazos o la formulacion de la demanda, al
advertirse algunos casos excepcionales por el cual propio érgano jurisdiccional
de primera instancia pudiese haber modificado la sentencia o el contenido del
fallo. En ese sentido, al momento de advertir que una interpretacion literal
pudiese colisionar con el Derecho a la Defensa o el Derecho a la Doble
Instancia, la interpretacién del articulo 32° de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo N° 29497 debera encontrarse acorde con los derechos anteriormente
descritos y los cuales se encuentran reconocidos en la Constitucién Politica del
Peru.

SOBRE LA NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES

DECIMO: De conformidad con lo previsto en el primer parrafo del articulo 171°
del Cdédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria en caso de autos, se ha
establecido que “La nulidad se sanciona sélo por causa establecida e nla
ley. Sin embargo, puede declararse cuando el acto procesal careciera de los
requisitos indispensables para la obtencidon de su finalidad. Cuando la ley
prescribe formalidad determinada sin sancion de nulidad para la realizacion de
un acto procesal, éste sera valido si habiéndose realizado de otro modo, ha
cumplido su propdésito.”; asimismo, resultard necesario indicar que la finalidad
de las nulidades procesales sera la de asegurar la garantia de la defensa en el
proceso, pudiendo configurarse uanicamente en relacibn con los actos
procesales susceptibles de producir efectos juridicos autbnomos, como los
actos emanados de un 6rgano judicial; en tal sentido, solo cuando la
ineficacia sea resultado de un vicio es posible hab  lar de nulidad.

De igual forma, cabe sefalar que para la declaracion de nulidad de un acto
procesal es requisito indispensable la existencia de un perjuicio al interesado,
esto es que quien lo solicita tiene que acreditar estar perjudicado con el acto
viciado; ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174° del Cédigo
Procesal Civil, de aplicacion supletoria al caso de autos, que sefiala "(...) quien
formula nulidad tiene que acreditar estar perjudicado con el acto procesal
viciado y, en su caso, precisar la defensa que no pudo realizar como
consecuencia directa del acto procesal cuestionado. Asimismo, acreditara
interés propio y especifico con relacion a su pedido (...)"

Ademas, a mayor abundamiento, la corriente doctrinal sefiala que " la mision
de la nulidad (...) No es propiamente asegurar la observancia de las formas
procesales sino el cumplimiento de los fines a ellas confiados por la Ley. Las
formas son el medio o instrumento de que el legislador se vale para hacer
efectiva la garantia constitucional de la defensa en juicio, lo cual constituye el
fundamento de los llamados derechos procesales de las partes. En cualquier
supuesto en que esa garantia aparezca violada, aunque no haya texto expreso
en la Ley. la declaracion de la nulidad es improcedente si a pesar del defecto
gue el acto contiene el fin propuesto ha sido alcanzado (...)". entendiéndose asi
qgue la formula seria, pues, la siguiente: donde hay indefension hay nulidad;

si no hay indefension, no hay nulidad.
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RESPECTO A LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA
MATERIA

DECIMO PRIMERO: La excepcion de incompetencia por razon de la materia
es una figura juridica procesal reconocida en el Codigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria al nuevo proceso de trabajo, en donde su incorporacion
tiene como finalidad evitar la prosecuciéon de un proceso en la que se observa
que el juzgador el cual evalla la causa no posee una competencia regulada
por la propia norma, en cuanto a la especialidad; en cuanto la misma es una
calidad inherente al 6rgano jurisdiccional, y consiste en la aptitud para ejercer
validamente la jurisdiccion®’.

Con ello, no bastara que un 6rgano jurisdiccional sea tal para que pueda actuar
en cualquier proceso validamente, dentro del caracter general del concepto, es
necesario que cumpla con cierto nimero de requisitos, tales como: la cuantia,
la materia, el tumo, el grado y el territorio®®. Tan cierto es lo afirmado que, en
materia ordinaria, la Corte Suprema de la Republica han reafirmado tal
naturaleza juridica, al momento de sostener, a través de la Casacion N3604-
2008-Ica, que "Es reconocido por la mayor parte de la doctrina sobre los
criterios que sirven para determinar la competencia son esencialmente: la
materia, la cuantia, la funcién, el turno y el territorio, siendo los cuatro primeros
absolutos e improrrogables, y el cuarto relativo y, por lo tanto, prorrogable. El
caracter absoluto de la competencia responde a un interés publico, en razon a
la estructura y funciones esenciales de los 6rganos jurisdiccionales; mientras
que la competencia relativa rige en funcion a las necesidades, conveniencia e
intereses de las partes".

Asi, para analizar la presente contienda de competencia, se debera analizar
con criterio de conciencia que el 1l Acuerdo Jurisdiccional Supremo en materia
Laboral de la Corte Suprema de la Republica, de fecha mayo de 2014, ha
acordado expresamente que el érgano jurisdiccional competente para evaluar
la constitucion juridica (obreros municipales) sera el juez laboral en la via del
proceso ordinario laboral conforme a las pretensiones planteadas, al momento
de precisar que "(...) Aquellos trabajadores que iniciaron su prestaciéon de
servicios sujetos a contratos modales (Decreto Legislativo N°728) o contratos
de servicios no personales (SNP), en una entidad publica bajo el régimen
laboral de la actividad privada o mixta, y que posteriormente suscribieron
contratos CAS, deben tramitar su demanda de invalidez en la via del proceso
ordinario laboral’, en ese sentido, a pesar que en el Il Acuerdo Jurisdiccional
Supremo en materia Laboral de la Corte Suprema de la Republica se haya
determinado tal tipo de competencia en base a la causal de invalidez de los
contratos CAS, pero este tipo de interpretacion también se podrd sujeta _ra

Y PRIORI POSADA GIOVANNI, "La competencia en el Proceso Civil Peruano”, Revista
Derecho y Sociedad - Asociacién Civil, Pag. N°38 - 52.

¥ MONROY GALVEZ JUAN, “Las Excepciones en el Cédigo Procesal Civil Peruano”, Revista
THEMIS, 1994, Pag. 119-129. Para mayor analisis, se podra acceder a través del siguiente
enlace:
file://IC:/Users/pjudicial/Downloads/Dialnet-LasExcepcionesEnEICodigoProcesalCivilPeruano-
5109837.pdf
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otros supuestos en donde se analice la constitucion de un régimen
laboral mixto dentro de la entidad empleadora, por cuanto existen
diversos tipos de controversias por el cual también Nno se aprecian un

régimen exclusivo de la carrera administrativa

En efecto, la competencia de los Juzgados de Trabajo dentro del proceso
ordinario también se podra sujetar el tipo de controversias sujetas a un régimen
mixto, pues los mismos se podran sustentar en la verificacion del régimen
laboral aplicable en cada caso y mediante un pronunciamiento de fondo.

Tan cierto es lo afirmad, que a través del la sentencia recaida en el Exp. 3519-
2003-AA/TC (en el cual la entidad emplazada era el anterior programa Pro Vias
Nacional, Zonal XV Moquegua-Tacna, Unidad Ejecutora del Pliego del
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién) el
Tribunal Constitucional ha establecido la pluralidad de regimenes laborales
dentro del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pues "(...) Los que
realicen labores propias de obreros en las dependencias publicas, estaran
comprendidos solo en las disposiciones que especificamente se han dictado
paro estos servidores (...) Siendo ello asi, los obreros que prestaban servicios
al Estado desde de la modificatoria de la Ley N° 28439 se encontraban
comprendidos en el régimen de la actividad privada y les correspondia percibir
los derechos derivados del mismo, rozén por la cual, si bien aquellos obreros
contratados por el Estado recibian la denominacion de servidores publicos por
encontrarse prestando servicios en reparticiones del Estado, el régimen bajo el
cual servian era el de la actividad privada (...) Es decir, el establecimiento de
normas para la prestacion del servicio, horarios, remuneracién, procesos
administrativos, entre otros aspectos, mas no las normas del régimen publico”.

DEL CASO EN CONCRETO

DECIMO SEGUNDO: Ante lo sefialado por la vocal ponente, se debera tener
presente que, si bien es verdad que la competencia se encuentra establecida
por la Nueva Ley Procesal del Trabajo N°29497, per o la competencia de los
juzgados laborales y los juzgados contenciosos administrativos laborales se
debera analizar conforme al principio constitucional de razonabilidad y
mediante la constatacion objetiva del régimen laboral de cada miembro de la
junta directiva del sindicato demandante.

Por el contrario, conforme a los argumentos juridicos citados precedentemente,
este Colegiado Superior no comparte los fundamentos realizados por la Vocal
ponente, por cuanto que la excepcion de competencia por la materia (bajo el
supuesto que la controversia a la vigencia de las licencias sindicales en forma
permanente emanan de un reglamento sustentado en el Decreto Legislativo N°
276 o0 que la condicion juridica de la mayoria de los miembros de la junta del
SITRAMUN - LIMA son de caracter publico) no son argumentos juridicos
suficientes para poder declarar de oficio la incompetencia de esta Sala Superior
sobre la causa, por cuanto -de la revision de la propia Constancia de
Inscripcidon Automatica (a fojas 154) y el Padron de Trabajadores de la entidad
demandada (a fojas 157 a 195)- si se aprecia una duda razonable sobre la
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condicion laboral de los trabajadores Hermilio Enoc Cadillo Valencia y Paola
Deri Benites Asmat, pues se aprecia que los mismos han tenido una condicién
diferente a las de un trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad publica,
pues tales servidores han laborado en la Gerencia de Seguridad Ciudadana de
la Municipalidad Metropolitana de Lima y la lista de trabajadores aparecen en
dos regimenes laborales claramente diferenciados.

Para que no existe duda de lo afirmado, de la revisidbn de la Audiencia de
Juzgamiento llevada a cabo el 07 de noviembre de 2018, se aprecia que la
propia parte demandante ha sefialado que "(...) De la composicion de la Junta
Directiva de los 18 miembros, si bien es cierto las mayorias de trabajadores
son empleados nombrados, dentro de los 18 tenemos a un trabajador obrero
del régimen laboral 728 y tenemos a una trabajadora mediante modalidad CAS
(...) Los sindicatos también tienen trabajadores sujetos al régimen laboral
privado" (minutos 00:52:01 a 00:53:11); por lo que se aprecia que tal
afirmacion coincide con los medios probatorios o indicios ofrecidos, pues se
aprecia la constatacion de dos miembros de la junta directiva que no son
trabajadores sujetos al régimen laboral publico, por lo que, al no existir una
contradiccion por parte de la demandada sobre el régimen laboral aplicable, la
misma se tendra por cierta, en base a la aplicacion del articulo 19°de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo N°29497 *°, pues la emplazada no ha contradicho en
el proceso expresamente la calidad de tales trabajadores.

DECIMO TERCERO: En ese sentido, al tener presente que los obreros
municipales se encuentran adscritos al régimen laboral privada previsto por el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, y
advertir en forma objetiva que no todos los miembros de la Junta Directiva del
SITRAMUN LIMA son servidores publicos y la controversia de competencia por
materia no ha sido objeto de agravio por las propias partes, consideramos que
seria_arbitrario y carente de razonabilidad que est _a instancia ordene la
tramitacion de la causa por el proceso _contencioso administrativo, pues
los efectos del proceso conllevard a que la permane  ncia de la licencia -
conforme a las normas de caracter publico- sean apl icables a
trabajadores gue ostentan el régimen laboral de la actividad privada, pues
la_misma contradeciria _abiertamente lo desarrollado por el Tribunal
Constitucional, a través del Exp. N° 3519-2003-AA/T__ C, al momento de
sustentar_que las _entidades publicas también _se rig en_por_el régimen
laboral de la actividad privada

Por lo que, esta Vocalia Superior advierte la necesidad de pronunciarse sobre
el fondo de la controversia planteadas por las partes.

2. ELEMENTO MATERIAL:

9 El 19° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N°@9rescribe que si el demandado no niega
expresamente los hechos expuestos en la dematmases considerados admitidos.
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De la revision de los actuados, se aprecia que la pretension de la demanda se
sujeta al jcumplimiento de los convenios colectivos de fechas 03 de marzo de
1985 y 07 de diciembre de 2017, conforme a la "Directiva de Permisos
Especiales para los Representantes de los Trabajadores Empleados”, el cual
fuera aprobada mediante el Decreto de Alcaldia N° 045 de fecha 09 de junio
de 1980, en el extremo del cumplimiento de la Licencia Sindical al SITRAMUN
- LIMA de la base Lima a todos los miembros de la Junta Directiva y se
abstenga de dictar medidas que se tienda a obstaculizar la funcién de sus
dirigentes.

En ese sentido, este Colegiado Superior procedera a describir puntualmente la
validez del cumplimiento del presunto acuerdo colectivo, con la finalidad de
evaluar si ha existido o no alguna vulneracion de los derechos alegados en la
demanda.

LA LIBERTAD SINDICAL Y EL FUERO SINDICAL

DECIMO _CUARTO: EIl derecho de las organizaciones sindicales a su auto
regulacion y a la defensa gremial es un derecho constitucional e internacional
(a través del articulo 28°de la Constitucién Politica del Per(i®®), pues -en base
a ella- todo representante sindical -sin ninguna diferenciacion- podra ejercer la
defensa de los trabajadores afiliados asi como la del propio sindicato, bajo la
sola condicion de regirse a las potestades previstas en los estatutos de la
organizacion sindical®, de conformidad con lo regulado en el articulo 2° del
Convenio N°087 de la Organizacién Internacional de | Trabajo - OIT?, el cual el
Estado Peruano es miembro. De esta manera, la direccion y defensa colectiva
de una organizacién sindical es una garantia reconocida en los articulos 30°y
31°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relacione s Colectivas de Trabajo
regulado por el Decreto Supremo N°003-97-TR, al mo mento de normarse que:

"(...) El fuero sindical garantiza a determinados trabajadores no ser despedidos
ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa, sin justa causa
debidamente demostrada o sin su aceptacion (...) No es exigible el requisito de
aceptacion del trabajador cuando su traslado no le impida desempefiar el cargo
de dirigente sindical (...)Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los miembros de los sindicatos en formacion, desde la presentacion de la
solicitud de registro y hasta tres (3) meses después.

b) Los miembros de la junta directiva de los sindicatos, federaciones y
confederaciones, asi como los delegados de las secciones sindicales. En el
marco de la negociacion colectiva se podra ampliar el ambito de proteccion del
fuero sindical(...)"

% REPPETO REATEGUI ROMY:La Libertad Sindical y su tratamiento como caugaldespido nulo
en la jurisprudencia’Revista Actualidad Juridica, Edit. Gaceta JusidiRag. N° 308 a 312.

2L VILLAVICENCIO RIOS ALFREDO, "La Libertad Sindical en el Peri: Fundamentos, alces y
regulacién’; Edit. PLADES, Lima, 2010, Pag. 115

22 E| articulo 2° del Convenio N° 087 de la Organiaadnternacional del Trabajo - OIT prescribe que
los trabajadores y los empleadores, sin ningurtinciién y sin autorizacion previa, tendran deredko
constituir las organizaciones que estimen convésserasi como el de afiliarse a estas organizasjone
con la sola condicidn de observar los estatutdasimismas.
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pues la existencia del derecho a la defensa de intereses colectivos permitira la
impugnacion judicial para solicitar la tutela pertinente.

Ademas, la proteccion juridica de la accion colectiva y la defensa gremial es un
explicito mandato de limitacion contra todo acto de discriminacion del
empresario que busque menoscabar aquella libertad sindical, su acceso al
trabajo o sus condiciones de trabajo; en efecto, al tener presente que el articulo
1° del Convenio 98 de la OIT % dispone limites juridicos contra todo acto que
sujete el acceso o el mantenimiento del empleo a la condicién de afiliarse o
dejar de pertenecer a un sindicato, en la que el efecto sea el despido o
cualquier otro perjuicio a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales, pues su finalidad ser4 tratar de evitar que la relacion
laboral no se vea afectada negativamente por actos del empleador que tienen
su origen en la actitud sindical del trabajador, conforme a una adecuada
relacién de causalidad®.

DECIMO QUINTO: Para ello, ya el Tribunal Constitucional, a través de las
sentencias recaidas en los Exp. N°8330-2006-PA/TC y N°4468-2008-PA/TC,
han definido jurisprudencialmente que "El articulo 28° de la Constitucion
Politica del Peru establece que el Estado reconoce (...) y garantiza la libertad
sindical (...) La libertad sindical se define como la capacidad autoderminativa
para participar en la constitucion y desarrollo de la actividad sindical, e indica
también que la libertad sindical intuito persona se encuentra amparada
genéricamente por el inciso 1 del articulo 28°de | a Constitucion. (...) Uno de los
principios fundamentales de la libertad sindical es que los trabajadores gocen
de proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical en
relacion con su empleo - tales como despido, descenso de grado, traslado y
otras medidas perjudiciales- y que dicha proteccion es particularmente
necesaria tratandose de delegados sindicales, porqu e para poder cumplir
sus funciones sindicales con plena independencia de ben tener la garantia
de que no seran perjudicados en razon del mandato q ue detentan en el
sindicato . (...) Tal garantia, en el caso de dirigentes sindicales, es también
necesaria para dar cumplimiento al principio fundamental de que las
organizaciones de trabajadores han de contar con el derecho de escoger a sus
representantes con plena libertad (...)".

Entonces, conforme a los siguientes fundamentos, sera carga del empleador
probar que el motivo de extinguir la relacién laboral por motivos objetivos y que
no se ha sujetado por un motivo discriminatorio a la actividad sindical o su
representacion, mientras que la parte trabajadora deberd aportar solamente
indicios razonables para sostener una relacion causal entre la causa y el

% El articulo 1° del Convenio 098° de la OIT dispane los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tentli a menoscabar la libertad sindical en relacain

su empleo; asimismo, el articulo 2° indica que aipnoteccion debera ejercerse especialmente contra
todo acto que tenga por objeto: a) sujetar el esngéeun trabajador a la condicion de que no sie & il

un sindicato o a la de dejar de ser miembro dengicato y b) despedir a un trabajador o perjudican
cualquier otra forma a causa de su afiliacion saldd de su participacion en actividades sindichlesa

de las horas de trabajo o, con el consentimieriterdpleador, durante las horas de trabajo.

* VILLAVICENCIO RIOS ALFREDO, "La Libertad Sindical en el Perd: Fundamentos, aices y
regulacion’; Edit. PLADES, Lima, 2010, Pag. 116
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despido impugnado; para esto, bastara con referirse que el propio TC -en ei
Exp. N° 08330-2006-PA- ha precisado que "El derecho a la libertad sindical
implica el poder al trabajador para que por razones de su afiliacion o actividad
sindical no sufra menoscabo en sus derechos fundamentales, como puede ser
la diferencia de trato carente de toda justificacién objetiva y razonable entre
trabajadores sindicalizados y trabajadores no sindicalizados. (...) Por ello,
cuando se alega que un despido encubre una conducta lesiva del derecho a la
libertad sindical, incumbe al empleador la carga de probar que su deci  sion
obedece a causas reales y que no constituye un acto de discriminacion
por motivos sindicales . Para imponer la carga de la prueba al empleador, el
demandante previamente debe aportar un indicio razonable que indique que
su despido se origina a consecuencia de su mera condicion de afiliado a un
sindicato o por su participacion en actividades sindicales”, el cual fuera
ratificado por la propia Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema al momento de sostener (conforme a las
Casaciones N° 14150-2015-Callao y N° N° 12816-2015- Lima) que “El
trabajador ha de probar uno o varios indicios (hechos indiciarios) de los que
pueda deducirse una presuncion no plena de la existencia de la lesion al
derecho fundamental; al demandado para destruir esa presuncion no plena,
s6lo le basta probar plenamente el caracter objetivo y razonable de la medida
adoptada y asimismo la proporcionalidad de ésta (...)"

DECIMO SEXTO: Al respecto de las licencias sindicales, un elemento propio
del fuero sindical, se debera tener presente que la licencia por actos sindicales
es una autorizacion que asigna la Ley a los representantes de los trabajadores
para no asistir a su centro de trabajo, no realizar labores ordinarias durante
cierto periodo temporal o no regirse a una funcion o resistirse al traslado a un
lugar determinado por parte del empleador; pues su objeto se concentrara en la
defensa de los derechos individuales y colectivos. De esta manera, las
licencias sindicales forman parte sustancial del fuero sindical, pues son
auténticos derechos del trabajador, pues no son dadivas ni obsequios, sino que
son atribuciones juridicas establecidas para ser ejercidos, lo cual aplica tanto
para el sector publico como para el sector privado en representacion colectiva
de los derechos individuales.

Para ello, se debera recodar que el fuero sindical es una garantia especial,
pues sin la misma no seria posible el ejercicio de una serie de derechos y
libertades, tales como el derecho de reunion sindical, el derecho a la proteccion
de los representantes sindicales para su actuacion sindical, la defensa de los
intereses de los trabajadores sindicalizados y la representaciéon de sus afiliados
en procedimientos administrativos y judiciales; asi no seria posible un
adecuado ejercicio de la negociacién colectiva y del derecho de huelga. En ese
sentido, el inciso 1) del articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru y los
articulos 30° 31°y 32° de la LRCT que la instituc i6n del fuero sindical es
aguella protecciéon de la que gozan los dirigentes sindicales para el desempefio
de sus funciones, no solamente es consecuencia directa del reconocimiento de
la libertad sindical.
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Por consiguiente, a traves del Exp. N°0206-2005-PA /TC, el propio 6rgano de
control de la constitucidon ha sefalado definitivamente que "(...) Asi, el articulo
30° del citado cuerpo legal establece claramente que el fuero sindical garantiza
a determinados trabajadores no ser despedidos ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa sin causa justa debidamente
demostrada y sin concurrir la aceptacion del trabajador. El articulo 31°
establece una enumeracion de los trabajadores que se encuentran amparados
por el fuero sindical, entre los cuales se encuentran, claro esta, los miembros
de la junta directiva del sindicato (inciso b); mientras que el articulo 32°,
prescribe la obligacion del empleador, a falta de convenio colectivo que regule
estos temas, de conceder permisos para la asistencia a actos de concurrencia
obligatoria, hasta un limite de 30 dias naturales por afio calendario (...)".

DECIMO SETIMO: De ello, al tener presente que la licencia sindical es un
derecho conformante del fuero sindical, la misma no podra sujetarse a un plazo
de evaluacion previa por parte del empleador, por cuanto su eficacia es
automatica, siempre y cuando su objeto se encuentre sustentada en una causa
justificada®; por ello, el articulo 16° del Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-92-TR, ha
previsto en forma expresa que los dirigentes sindicales solicitaran un permiso al
empleador para asistir a actos de concurrencia obligatoria bajo las siguientes
condiciones: a) Secretario General, b) Secretario Adjunto o quien haga sus
veces, c) Secretario de Defensa; y, d) Secretario de Organizacion; en donde el
permiso sindical a que se hace referencia se limitara al Secretario General y
Secretario de Defensa cuando el Sindicato agrupe entre veinte (20) a cincuenta
(50) afiliados.

Asi, conforme a lo sefialado en la sentencia recaida en el Exp. N°008-2005-
PI/TC, se tiene presente que la licencia es una atribucion innata a la
representacion sindical, pues "(...) El sindicato es una organizacion o
asociacion integrada por personas que, ejerciendo el mismo oficio o profesion,
o trabajando en un mismo centro de labores (...) Entre los principales fines y
funciones que nuestra legislacion establece para los sindicatos en el &mbito de
la legislacion privada, se tienen los siguientes:

- Representar al conjunto de trabajadores comprendidos dentro de su
ambito, en los conflictos, controversias o reclamaciones de naturaleza
colectiva (...)

Representar o defender a sus miembros a su solicitud, en las
controversias o reclamaciones de caracter individual (...)".

= presente requisito ha sido fundamentado en pl E& 01139-2007-PA/TC, por el cual la libertad
sindical no sélo garantiza la proteccion colectidalos trabajadores sindicalizados; sino que tambié
reconoce una proteccion especial para los dirigesitedicales, toda vez que estos Ultimos, libreenent
elegidos, detentan la representacion de los trdbega sindicalizados a fin de defender sus interese
Consecuentemente, todo acto lesivo, no justificaddrrazonable, que afecte a los trabajadores
sindicalizados y a sus dirigentes y que haga intigedade el funcionamiento del sindicato, debera ser
reparado.

Pagina21 de35



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

En consecuencia, la licencia en ejercicio de la actividad sindical es un derecho
reconocido a nivel constitucional y un derecho establecido en la Ley, pues -a
través del Exp. N° 02168-2088-PA/TC- el propio TC ha reconocido que "(...)
Las licencias laborales o permisos no son dadivas ni obsequios (...) sino que
constituyen derechos establecidos para ser ejercitados por los ciudadanos con
el cumplimiento de las formalidades pertinentes”; en el mismo sentido, a través
de la Casacion N° 997-2017-Huaura, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional de la Corte Suprema de la Republica ha establecido que "(...) La
Recomendacién N° 143 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en
adelante OIT, considera el permiso sindical como una de las facilidades que
deben otorgarse a los representantes de los trabajadores para desempeiar
eficazmente sus tareas de representacion, sin pérdida de salario ni de
prestaciones u otras ventajas sociales (...)"

DECIMO OCTAVO: Ahora, dentro del marco estrictamente legal, se aprecia
gue el Decreto Supremo N°003-82-PCM, vigente a la fecha de controversia
(actualmente derogado mediante el inciso k) de la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley N. 30057,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM), se regulé que "La
Autoridad publica se abstendra de todo acto que tienda a restringir o entorpecer
el ejercicio del derecho de sindicacién, o a intervenir en la constitucion,
organizacion y administracion de los sindicatos. Las organizaciones sindicales
de servidores publicos gozaran de completa independencia respecto de las
autoridades publicas y, por ende, no podran formar parte de la estructura
administrativa de la Reparticion".

Con ello, se observa que, con anterioridad a la entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 011-92-TR, no existi6 normas que regularan de forma
especifica los aspectos puntuales de la licencia sindical dentro del régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276; por lo que, este colegiado asume la
posicion por el cual resultara aplicable (en forma supletoria) el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 010-2003-TR,pues su omision legislativa no sera
obstaculo para que dicha normatividad no se aplique a otros supuestos sin
regulacion distintos de la huelga, si se trata de supuestos de hecho con
caracteristicas sustancialmente similares - como es en el presente caso- y no
desnaturaliza el régimen laboral publico.

Asi, deberemos considerar que la LRCT ha previsto directamente -en base a la
aplicacion del indicado fuero sindical- que se encontraran amparados dentro
del fuero sindical: a) Los miembros de los sindicatos en formacion, desde la
presentacion de la solicitud de registro y hasta tres (3) meses después, b) Los
miembros de la junta directiva de los sindicatos, federaciones vy
confederaciones, asi como los delegados de las secciones sindicales, en
donde el ejercicio real de tal modalidad se ha previsto a través del articulo 16°
del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
el Decreto Supremo N°011-92-TR; pues tal apartado ha regulado el nivel de

Pagina22 de35



FJ pJ PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
p_l pJ Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818
representacion y licencias efectivas, el cual podra ser extendido a través de
una negociacion colectiva.

SOBRE LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN EL
CONVENIO COLECTIVO

DECIMO NOVENO: Tal como Ilo ha definido la doctrina nacional e
internacional, el Convenio Colectivo es una norma de caracter especial y tipica
del Derecho de Trabajo, derivadas del ejercicio de la autonomia privada
colectiva®®, en donde el convenio, como producto negocial, seré la conclusién
de un proceso de una Negociacién Colectiva realizado entre el sindicato y el
empleador; en efecto, a través del presente derecho fundamental - el cual es
fuente la Libertad Sindical- la negociacion colectiva se encontrara reconocida a
nivel constitucional e internacional, a través de la validez y sustitucion del
convenio colectivo sobre los contrato de trabajo individuales (a través de las
clausulas normativas®’ y las clausulas obligacionales®®) siempre que sean
favorables al trabajador, en donde se admitird la aplicacion retroactiva de los
beneficios acordados en el convenio (al regir desde el dia siguiente de la
caducidad del convenio anterior o, en su defecto, desde la fecha de
presentacion del pliego de reclamos, salvo plazo distinto) asi como la
continuidad de sus efectos ante transformaciones estructurales del empleador,
etc.

Asimismo, en lo que respecta a su sustento constitucional, la jurisprudencia
admite la validez del convenio colectivo entre sujetos colectivos a través del
reconocimiento expreso de la negociacion colectiva, pues a través del articulo
28° de la Constitucion Politica del Perl, nuestro sistema juridico sustenta el
derecho a la negociacion colectiva, cautela su ejercicio democratico, fomenta
la negociacién colectiva, y que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante
en el ambito de lo concertado; el cual posee una estricta relacion con los
Convenios N° 98 y N° 151 expedida por la Organizaci 6n Internacional del
Trabajo - OIT. En tal sentido, se podra comprender a la negociacion colectiva
como el procedimiento que permite crear acuerdos y materializar diferentes
compromisos respecto de los distintos intereses que puedan tener tanto los
empleadores como los trabajadores, el cual resulta el convenio colectivo.

% TOYAMA MIYAGUSUKU JORGE, "La naturaleza juridica de los convenios Extra -yldée las
relaciones colectivas de trabajoRevista JuridicaDerecho y Sociedad'N°® 304, Pag. 304 a 307.

2" Las clausulas normativas son las que caractermarcipalmente al Convenio Colectivo de
Trabajo, pues, por el efecto normativo, los coosandividuales de trabajo seran modificados de
pleno derecho por ésta en la parte o aspecto dmeegjula; pero, ademas, los contratos individuales
de trabajo futuros se regiran conjuntamente pagolavencion colectiva. Por ello, el inciso a) del
articulo 43° del Texto Unico Ordenado del Decretmislativo N° 010-2003-TR precisa que no
podran contener disposiciones contrarias al camtlattrabajo en perjuicio del trabajador.

% Las clausulas obligacionales integran la parte @ehvenio Colectivo que tiene naturaleza de
contrato, pues, se traducen en una creacion dehtzsey obligaciones validos solo para las partes
pactantes, como sucede con cualquier otro contras@mismo, las clausulas delimitadoras son
aquellas regulan el ambito de aplicacién y la vigendel convenio colectivo. Estas clausulas
conforme al articulo 29° del Reglamento Texto Un@alenado del Decreto Legislativo N° 010-
2003-TR se interpretan segun las reglas de log a@imst
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De esta manera, a través de la sentencia recaida en los expedientes N
00785-2004-AA/TC y N° 03561-2009-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha
definido jurisprudencialmente que "EIl derecho constitucional a la negociacion
colectiva se expresa principalmente en el deber del Estado de fomentar y
estimular la negociacion colectiva entre los empleadores y trabajadores,
conforme a las condiciones nacionales, de modo que la convencién colectiva
que se deriva de la negociacion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito
de lo concertado”, asimismo "En un Estado social y democratico de derecho, el
derecho de negociacion colectiva es consustancial con el derecho de libertad
sindical, toda vez que su ejercicio potencializa la actividad de la organizacion
sindical, en tanto le permite a ésta cumplir la finalidad -que le es propia- de
representar, defender y promover los intereses de sus afiliados, y hacer
posible, real y efectivo el principio de igualdad de oportunidades en el trabajo.
En buena cuenta, mediante el ejercicio del derecho de negociacion colectiva
se busca cumplir la fina lidad de lograr el bienestar y la justicia social en las
relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu
de coordinacion econdmica y equilibrio social. De este modo, en algunas
ocasiones, el derecho de negociacion colectiva se hace efectivo a traves de la
celebracion de acuerdos, contratos o convenios colectivos. Por dicha razoén,
resulta valido afirmar que la negociacion colectiva constituye el medio
primordial de accion de la organizacién sindical para la defensa y promocion
de los intereses econdmicos y sociales que les son propios".

Ahora bien , en lo que respecta a la constitucionalidad a nivel jurisprudencial
del convenio colectivo, se podra advertir que, a través de la sentencia recaida
en el Exp. N° 008-2005-PI/TC, el propio 6rgano cole giado ha definido su
estructura y alcances legales, pues el mismo es "El acuerdo que permite creatr,
modificar o extinguir derechos y obligaciones referidas a remuneraciones,
condiciones de trabajo, productividad y demas aspectos concernientes a las
relaciones laborales. En puridad, emana de una autonomia relativa consistente
en la capacidad de regulacion de las relaciones laborales entre los
representantes de los trabajadores y sus empleadores.(...)El convenio
colectivo permite la facultad de autorregulacion entre trabajadores vy
empleadores, a efectos de reglamentar y administrar por si mismos sus
intereses en conflicto. Surge de la negociacion llevada a cabo entre el
empleador 0 una organizacion de empleadores y una o varias organizaciones
sindicales, con miras a ordenar y regular las relaciones laborales. En la
doctrina aparece bajo varias denominaciones; a saber, contrato de paz social,
acuerdo corporativo, pacto de trabajo, etc.(...)La convencion colectiva —y, mas
precisamente, su producto, el convenio colectivo, que contiene normas
juridicas— constituye un instrumento idoneo para viabilizar la promocion de la
armonia laboral, asi como para conseguir un equilibrio entre las exigencias
sociales de los trabajadores y la realidad econémica de la empresa”.

Ademas, en el referido fallo, se ha precisado los elementos constitutivos del
convenio colectivo en el sector privado y al publico, al recalcar que:

"c.4.4.1.) Los elementos del convenio colectivo
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30. Los elementos de este instituto son:

Los agentes negociadores.
El contenido negocial.
La fuerza normativa y la eficacia de la convencion colectiva.

c.4.4.2.) Las caracteristicas del convenio colectiv o

31. Entre las principales caracteristicas se cuentan las siguientes:

La supraordinacién del convenio colectivo sobre el contrato de
trabajo; ello en virtud a que el primero puede modificar los
aspectos de la relacion laboral pactada a titulo individual, siempre
gue sea favorable al trabajador.

La aplicacion retroactiva de los beneficios acordados en el
convenio, dado que rige desde el dia siguiente de la caducidad del
convenio anterior o en su defecto desde la fecha de presentacién
del pliego de reclamos; a excepcion de las estipulaciones que
sefalan plazo distinto o que consisten en obligaciones de hacer o
de dar en especie, que rigen desde la fecha de su suscripcion.

Los alcances del convenio tienen una duracibn no menor de un
afno.

Los alcances del convenio permanecen vigentes hasta el
vencimiento del plazo, aun cuando la empresa fuese objeto de
fusion, traspaso, venta, cambio de giro del negocio, etc.

c.4.4.3.) Tipologia del convenio colectivo

32. Desde un punto de vista doctrinario, se presentan los dos modelos

siguientes:

El modelo vertical: La normatividad estatal limita en términos
bastante especificos el poder negocial de los trabajadores y
empleadores.

El modelo horizontal: La normatividad estatal deja en gran medida
a la discrecionalidad de las partes de la relacion negocial, los
alcances de las convenciones colectivas.

Podemos afirmar, con los matices necesarios, que en nuestro pais
el modelo horizontal es aplicable al régimen privado y el vertical al
publico.

c.4.4.4.) El caracter y alcance del convenio colect ivo

33. La Constitucion de 1979 declaraba que la convencion colectiva

tenia fuerza de ley entre las partes. Ello implicaba lo siguiente:

El caracter normativo del convenio colectivo, que lo convertia en
un precepto especial del derecho laboral.

Su alcance de norma con rango de ley.

En cambio, el inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion actual
sefala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en
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el ambito de lo concertado. En tal sentido, la fuerza vinculante en
el ambito de lo concertado obliga:

- Alas personas celebrantes de la convencion colectiva.

- A las personas representadas en la suscripcion de la convencion
colectiva.
- A las personas que se incorporen con posterioridad a la
celebracion de la convencion colectiva.

Esta nocién (ambito vinculante en el @mbito de lo concertado), ha
sido recogida de la Constitucion espafiola de 1978, y se la concibe
como referente del cardcter normativo del acuerdo laboral. Tal
como refiere Javier Neves Mujica, [Introduccion al derecho laboral.
Lima; PUCP, 2003], esto implica la aplicacién automatica de los
convenios colectivos a las relaciones individuales comprendidas en
la unidad negocial correspondiente, sin que exista la necesidad de
su posterior recepcion en los contratos
individuales, asi como su relativa imperatividad frente a la
autonomia individual, la que soélo puede disponer su mejora pero
no su disminucion.

Cabe sefalar que la fuerza vinculante para las partes establece su
obligatorio cumplimiento para las personas en cuyo nombre se
celebrd, asi como para los trabajadores que se incorporaron con
posterioridad a las empresas pactantes, con excepcion de quienes
ocupen puestos de direccion o desempefien cargos de confianza.

En suma: dentro del contexto anteriormente anotado, la fuerza
vinculante implica que en la convencién colectiva las partes
pueden establecer el alcance y las limitaciones o exclusiones que
autdbnomamente acuerden con arreglo a ley.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, la convencién caduca automaticamente
cuando venza del plazo fijado, salvo en aquellos casos en que las
partes celebrantes hubieren acordado expresamente su
renovacion o prorroga.

Para el caso del sector publico rige el Convenio N.°151 de la OIT,
relativo a la proteccibn del derecho de sindicacién y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica, asi como el D.S. N.°003-82 -PCM del 22 de
enero de 1982, relativo a las organizaciones sindicales de los
servidores publicos y a los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo".

DEL CASO EN CONCRETO

VIGESIMO: Por tal razén, de los actuados, se aprecia que la_parte
demandante sostiene que el rechazo del petitorio de la demanda carece de
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una motivacion suficiente y razonada, pues se ha denegado las licencias de
caracter permanente a todos los miembros de la junta directiva, sin considerar
que la Resolucion de Alcaldia N°045, de fecha 09 d e junio de 1980, otorgd con
caracter de permanencia las licencias sindicales a el total de los miembros de
la junta directiva, el cual nacio en base a las actas de trato directo de fechas 11
de enero y 20 de mayo de 1980. Ademas, sustenta que no se ha considerado
que la sexta clausula del Convenio Colectivo del afio 2012 ha regulado normas
generales de interpretacién, por cuanto aquel convenio otorgd un caracter
general y permanente a las licencias sindicales, en base a la aplicacion de la
Resolucion de Alcaldia N°045.

En ese sentido, de la revision del Decreto de Alcaldia N° 045 expedida por la
Municipalidad Provincial de Lima, de fecha 09 de junio de 1980 (a fojas 40 a
44), se determin6é en el primer considerando que "Los permisos especiales
comprenderan el periodo total de la jornada de labore, para los representantes
de organizaciones de nivel Departamental y Nacional, asi como para los
representantes de cada Consejo Municipal hasta por un maximo de tres (3) en
los consejos con mas de 20 empleados y dos (2) en los consejos con menos de
20 empleados”, en donde -conforme al quinto considerando- "La base del
Consejo Provincial de Lima, por ser la mas numerosa y de una probleméatica
especial, requiere de la dedicaciéon a tiempo completo de sus Representantes
los que gozaran de permiso especial a tiempo completo”, asimismo, del Acta
de Comisién Paritaria de fecha 03 de marzo de 1985, las partes suscribientes
acordaron (dentro del tercer considerando) que "La Municipalidad se
compromete a respetar la plena vigencia de la licencia sindical de los dirigentes
del SITRAMUN . LIMA y de los representantes nacionales de los Organos
sindicales de grado superior de los que fuesen parte”, el cual fuera ratificado
por el Acta Final de la Comisién Paritaria SITRAMUN - LIMA 2012, de fecha 07
de diciembre de 2012 (a fojas 49 a 51),en la sexta clausula, al momento de
referirse que "La Municipalidad de Lima se compromete a continuar
concediendo licencias sindicales a los trabajadores elegidos como
representantes de SITRAMUN - LIMA y a los representantes ante organismos
sindicales de grado superior a los que pertenece a cada organizacion sindical”.

VIGESIMO PRIMERO: En ese sentido, este Colegiado _Superior _ considera
gue en ningun supuesto factico o normativo se aprecia que la entidad
demandada haya acordado con el SITRAMUN - LIMA la extension de las
licencias sindicales a todos los miembros del sindicato demandante, pues el
acuerdo asumido en el Decreto de Alcaldia N° 045 (el cual pretende hacer
reconocer el sindicato demandante) ha sefialado claramente que los permisos
especiales (propios al fuero sindical) solamente se dara por un maximo de tres
(3) en los consejos con mas de 20 empleados y dos (2) en los consejos de 20
empleados, pues en los demas acuerdos solamente se ha reiterado -mediante
términos generales- que la municipalidad demandada respetara la plena
vigencia de las licencias sindicales de grado superior de los que fuesen parte.

Tan es cierto es lo afirmado que, en un supuesto negado, la presunta vigencia
de las licencias sindicales otorgadas por Decreto de Alcaldia N° 045
colisionaria (mediante la figura juridica de la abrogacion) con lo dispuesto en el
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articulo 16° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por el Decreto Supremo N°011-92-TR asi como en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 010-2003-TR,pues aguella norma - actualmente vigente-
ha previsto expresamente que los dirigentes sindicales solicitaran un permiso al
empleador para asistir a actos de concurrencia obligatoria bajo las siguientes
condiciones: a) Secretario General, b) Secretario Adjunto o quien haga sus
veces, c¢) Secretario de Defensa; y, d) Secretario de Organizacion; en donde el
permiso sindical a que se hace referencia se limitara al Secretario General y
Secretario de Defensa cuando el Sindicato agrupe entre veinte (20) a cincuenta
(50) afiliados; salvo convenio colectivo expreso que lo autorice.

En consecuencia, al no haber acreditado la parte demandante algun convenio
por el cual se haya extendido efectivamente las licencias sindicales -propios del
fuero sindical- se podra apreciar que el agravio formulado por la parte
demandante no resultara atendible, por no advertirse un acto arbitrario o
carente de razonabilidad por parte de la municipalidad demandada.

En consecuencia, no correspondera amparar el agravio deducido por la
parte demandante , debiendo confirmarse la sentencia en este extremo.

[ll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, este Colegiado, con la autoridad que le
confiere el articulo 138° de la Constitucion Politica del Perd y la Ley,
impartiendo justicia en nombre de la Nacion.

HA RESUELTO:

1.- CONFIRMAR la Sentencia la Sentencia N° 408-2018 expedida mediante
Resolucion N° 05, de fecha 15 de noviembre de 2018, en el cual se declaré
infundada la demanda y ordenar el archivamiento definitivo del proceso.

En los seguidos por SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
LIMA - SITRAMUN LIMA contra la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA, sobre reconocimiento de licencias sindicales y otros; y los devolvieron al
juzgado de origen.-

LIBB

EL VOTO EN DISCORDIA DE LA SENORA JUEZA SUPERIOR AL MEIDA
CARDENAS, ES COMO SIGUE:
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ASUNTO:
Resolucién materia de apelacion .- Es materia de impugnacion:

La Sentencia N408-2018 (Resolucion N°05), de fech a 15 de noviembre de 2018,
corriente de fojas 266 a 273, que:

1.- DECLARA INFUNDADA la demanda sobre vulneracion de la libertad sindical

2.- DISPONE una vez consentida o ejecutoriada sea la sentencia, se archive
definitivamente los autos.

3.- EXCEPTUA a la parte demandante del pago de costas y costos.

EXPRESION DE AGRAVIOS DE LA APELACION DE LA SENTENC IA:
De fojas 276 a 286, obra el escrito de apelacién interpuesto por la parte
demandante , donde expresa como agravios:

1.- Contradecimos gue se desestima la primera pretension:

- El juzgado afirma correctamente que nuestra pretension de otorgamiento de
licencia sindical se dio en base a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 045 de
fecha 09 de junio de 1980, este Decreto de Alcaldia aprobé la Directiva de Permisos
Especiales para los representantes de los Trabajadores Empleados, norma que
regula los permisos especiales para los representantes de organizaciones de nivel
departamental y nacional asi como los representantes de cada Concejo Municipal,
tal y como se desprende del articulo 1°del Capitul o [I- Normas de Aplicacion.

- Esta Directiva de permisos especiales para los representantes sindicales, si bien
nacid producto de los Acuerdos Colectivos de las Actas de Trato Directo del 11 de
mayo de 1980 y 20 de mayo de 1980, no obstante con la emision del Decreto de
Alcaldia N° 045 que aprueba dicha Directiva, ésta de erigi6 como una norma
administrativa reglamentaria que no tenia fecha de término o culminacion.

- En el punto 30 de la demanda se sefialé que "La Directiva de Permisos Especiales
nunca fue derogada ni anulado el Decreto de Alcaldia N°045, por lo que su vigencia
es indiscutible..."; es decir, que el juzgado no ha merituado lo expuesto en la
demanda ni en sus medios probatorios ni el hecho que la contestacion a la demanda
de la Municipalidad no se haya detenido en explicar el curso que sigui6 el Decreto de
Alcaldia N° 045 su vigencia o derogacion. Mas aun, no se exige que el Sindicato
demuestre que dicha Directiva de Permisos Especiales existe y sigue vigente 0 no
existe y ha sido derogada, hecho que es la Municipalidad la indicada a responder por
tratarse de una norma reglamentaria aprobada con Decreto de Alcaldia No. 054 y
solo la Municipalidad puede conocer de un tramite seguido para su derogatoria.

- Es la Municipalidad de Lima la obligada a demostrar su continuidad o no con la
obligacion de respetar un derecho ya adquirido del demandante como es el goce de
la licencia sindical a tiempo completo y no la recurrente.

- La Directiva de Permisos Especiales, ni el Decreto de Alcaldia tiene un plazo fijo de
duracion; por lo tanto, es indefinida hasta que sea anulada conforme a Ley, su
cumplimiento por la Municipalidad es ineludible y contiene las obligaciones legales
cuya aplicacion se requiere con la demanda.

- Continta vigente la obligacion contenida en el Capitulo || numeral 5, de la Directiva
de Permisos Especiales. Esta Directiva si se cumplio, por ello las resoluciones
administrativas que concedieron licencias sindicales, indican que estas licencias
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sindicales se otorgan por periodos en afios y meses, generalmente concedienc

el periodo por el cual fue electa la Junta Directiva, inclusive se otorga en forma
extensiva a otros sindicatos distintos al SITRAMUN LIMA, como es el caso de
SUTRAMUN LIMA.

- El Decreto de Alcaldia N°045 y la Directiva de P ermisos Especiales que aprueba,
ha tenido vigencia a lo largo de los afos larga vida y lo que se demuestra en el
presente recurso. Asimismo, se debe reiterar que, el hecho que la Municipalidad no
quiera cumplir con otorgar licencias sindicales, conforme lo estipulé esta Directiva,
no significa que no esta vigente.

- Se debe tener en cuenta: a.-Acta de Trato Directo de fecha 11 de enero de 1980
(Anexo 1.B.1. de la demanda), punto IX; b.- Acta de Trato Directo de fecha 20 de
mayo de 1980 (Anexo 1.B.2 de la demanda), punto VI; c.- Decreto de Alcaldia N°
045 de fecha 09 de junio de 1980 ( Anexo 1.B.3 de la demanda); d.- Acta de la
Comision Paritaria de fecha 03 de marzo de 1985 (Anexo 1.B.4) 3% 4959 e.-
Resolucion Directoral N° 423 del 05 de setiembre de 1994 (Anexo 1.C.2 de la
demanda); f.-Acta Final de Comisién Paritaria Sitramun Lima, del 07 de diciembre de
2012 (Anexo 1.B.5); g.- Resolucion de la Sub Gerencia N°1002-2013-MML-GA-SP
del 11 de octubre de 2013 ( Anexo 1.C.5 de la demanda); h.- Resolucion de Sub
Gerencia N°00294-2014-MML-GA-SP del 25 de febrero de 2014 (Anexo 1.C.6 de la
demanda); e, i).- Carta N°208-2015-MML-GA-SP-PPLL de fecha 14 de marzo de
2016 dirigida al Sutramun- Lima.

2.- Contradecimos al juzgado cuando desestima el segundo extremo referido a la
primera pretension (Anexo 1.B.4 de la demanda):

- Especificamente en el numeral 3) del Acta de Comision Paritaria del 03 de marzo
de 1985, se desprende que no se esta refiriendo a "un nuevo pacto” sobre las
licencias sindicales al Sitramun Lima, sino mas bien a un derecho pre existente, uno
que la Municipalidad se compromete a respetar, un derecho referido a la plena
vigencia de la licencia sindical de los dirigentes del Sitramun Lima y de los
representantes nacionales de los d6rganos sindicales de grado superior de los que
forman parte; es decir, estamos, frente a un convenio colectivo que ratifica los
términos de la Directiva de Permisos Especiales aprobada por Decreto de Alcaldia
N° 045. Tan es asi, que de los medios probatorios anexados a la demanda y
sefalados precedentemente, se demuestra que el Decreto de Alcaldia n°045 vy la
Directiva de Permisos Especiales, seguia siendo invocado en los considerandos de
las resoluciones administrativas con las que se otorgaba licencia a tiempo completo
al Sitramun Lima; por lo tanto, la existencia del Acta de la Comision Paritaria del 03
de marzo de 1985 y el Acta Final de la Comision Paritaria del 07 del 07 de diciembre
de 2012, producto de las negociaciones realizadas a la emision del Decreto de
Alcaldia y la Directiva tantas veces mencionadas, no enerva la reiterancia del Punto
5) del Capitulo Il de la Directiva de Permisos Especiales, tanto en el Acta de
Comision Paritaria del 03 de marzo de 1985 como en el Acta de Comision Paritaria
Sitramun Lima del 07 de diciembre de 2012.

- La clausula sexta, clausula normativa del convenio colectivo del afio 2012, se
interpreta conforme a las reglas generales de interpretacion, esto es, a través de
cualquiera de los métodos de interpretacion.

- La clausula sexta de convenio del afio 2012, al sefialar que "La Municipalidad
Metropolitana de Lima se compromete a continuar concediendo licencia sindical a
los trabajadores elegidos como representantes del Sitramun y a representantes ante
organismos sindicales de grado superior a los que pertenece dicha organizacion
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sindical", las partes se referian a las licencias sindicales que se habian e’
otorgando anteriormente; esto es, conforme a lo sefialado en la "Directiva de
Permisos Especiales”, del 09 de junio de 1980, la cual es resultado del convenio
colectivo del afio 1980.

- Ante la presencia de varios y distintos sentidos interpretativos, en virtud al principio
"in dubio pro operario”, se debera optar por aquella que resulte la mas favorable al
trabajador.

- En conclusién, corresponde que se aplique la interpretacion mas favorable al
trabajador, esto es, que el convenio colectivo del afio 2012 en lo referido a las
licencias sindicales, se encuentra vigente y contiene las mismas licencias sindicales
a tiempo completo en los términos expresados en el punto 5 de la Directiva de
Permisos Especiales aprobado por Decreto de Alcaldia N°045 y que, se ratificaron
en el Acta de la Comision Paritaria del 03 de marzo de 1985 y en el Acta Final de la
Comisién Paritaria Sitramun Lima 2012, del 07 de diciembre de 2012, por lo que, se
ha configurado una violacién al Derecho a la Libertad Sindical/Licencia Sindical.

[I. CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 370°del Cddigo Proc esal Civil, aplicable
supletoriamente, en la apelacion la competencia del Superior solo alcanza a éstay a
su tramitacion, por lo que corresponde a este oOrgano jurisdiccional revisor
circunscribirse Unicamente al analisis de la resolucion impugnada. Asimismo, el
organo revisor se pronuncia respecto a los agravios contenidos en el escrito de su
proposito ya que se considera que la expresion de agravios es como la accion
(pretension) de la segunda (o tercera, segun el caso) instancia.

SEGUNDO.- De la venida en grado advertimos, que la jueza ha declarado infundada
la excepcion de incompetencia al considerar lo siguiente:

<<Ante ello, es menester tener en consideracién que el numeral 3 del inciso 1 del
Articulo 2° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo - Ley N° 29497, establece: "Los
juzgados especializados de trabajo conocen de los siguientes procesos: (...) 3. En
proceso abreviado laboral, las pretensiones relativas a la vulneracion de la libertad
sindical. (...)".

...que la Libertad Sindical constituye un derecho de rango constitucional por lo que la
proteccion de la misma ha sido resaltada en la Nueva Ley Procesal del Trabajo,
estatuyendo que las pretensiones que tengan que ver con ella se tramiten bajo las
normas del proceso abreviado laboral, por lo que todo aquello que involucre a la
libertad sindical tanto en su dimension individual como en su dimension colectiva
tendra dicho tratamiento procesal.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la Sentencia del Tribunal constitucional,
recaida en el Expediente N°0206-2005-PA/TC, sefala: "(...) 11. En la misma linea
argumentativa, en el citado Exp. N° 0008-2005-PI/TC, se dejé establecido que la
libertad sindical no so6lo tiene una dimension individual, relativa a la constitucion de
un sindicato y a su afiliacion, sino también una dimension plural o colectiva que se
manifiesta en la autonomia sindical y en su personeria juridica (Fundamento 26).
Esta dimension de la libertad sindical se justifica por cuanto el articulo 3.1. del
Convenio N° 87 de la OIT, anteriormente citado, pre cisa que las organizaciones de
trabajadores tienen el derecho de elegir liboremente a sus representantes, de
organizar su administracion y sus actividades y formular su programa de accién, en
tanto que el articulo 1.2. del Convenio N°98 de la OIT, como ya se dijo, establece la
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proteccion a los trabajadores sindicalizados contra todo acto que tenga por .=
despedirlo o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o
por su participacién en actividades sindicales. (...)".

Siendo ello asi, la naturaleza intrinseca de la pretension formulada por la parte
demandante, versa respecto a la dimension plural o colectiva; esto es vulneracion de
los derechos de los dirigentes sindicales (Libertad Sindical); por lo que las
pretensiones formuladas en el caso en concreto, tie  ne naturaleza laboral el
mismo, que resulta de competencia de la presente Ju  dicatura >>.

TERCERO.- Al respecto debe indicarse, que la competencia es la aptitud que posee
el Juez para ejercer los atributos de la funcidn jurisdiccional respecto del caso
concreto sujeto a los parametros en razén de territorio, materia, cuantia jerarquia o
grado.

CUARTO.- La competencia se rige por el principio de legalidad ; correspondiendo a
los 6rganos jurisdiccionales civiles todo aquello que no esté atribuido por ley a otros
organos jurisdiccionales, conforme con lo previsto en los articulos 5° y 6° del Codigo
Procesal Civil, aplicable supletoriamente al proceso laboral; siendo la competencia
irrenunciable y; cuando se trata de la materia, se determina por la naturaleza de la
pretension y por las disposiciones legales que la regulan, tal como lo establece el
articulo 9° del citado codigo y el articulo 2° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

QUINTO.- En cuanto a la excepcion de incompetencia , se debe tener presente que
la competencia es la forma concreta como un 6rgano estatal determinado ejerce el
poder jurisdiccional en un caso justiciable presentado en la realidad, siendo uno de
los criterios para determinar la competencia el de la materia, la cual es el modo de
ser del litigio derivado de la naturaleza misma de las cosas; asimismo, de
conformidad con el primer péarrafo del articulo 6°d el Cédigo Procesal Civil, aplicable
en via supletoria, la competencia solo puede ser establecida por ley.

SEXTO.- El régimen laboral se rige por el principio de legalidad, no pudiendo ser
asignado arbitrariamente por el Juez; siendo esto asi, se tiene que de conformidad
con el Decreto Ley N°11377 toda persona que desemp efie labores remuneradas en
las Reparticiones del Estado, debe ser considerado como empleado publico, sin
perjuicio, de las excepciones que pudieran establecer sus propios reglamentos;
ademas el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto
Supremo N°005-90-PCM considera servidor publico a todo ciudadano en ejercicio,
gue presta servicios para entidades de la Administracion Pablica, con nombramiento
0 contrato de autoridad competente, con las formalidades de ley en jornada legal y
sujeto a retribucion remunerativa permanente en periodo regular, correspondiéndole
en tal condicion, como asi lo delimita el articulo segundo del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Puablico, los derechos y beneficios reconocidos por esta misma Ley, ello claro est4,
sin perjuicio de la coexistencia en una misma entidad de este régimen (propio por la
naturaleza de las reparticiones del Estado), y del régimen laboral de la actividad
privada, o en forma exclusiva de este Ultimo, lo cual debe estar indiscutiblemente
definido por norma expresa; por ello debe establecerse que es el Estado, a traves
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las instituciones, que lo representan, quien define las relaciones contractuale<
sus servidores.

SETIMO.- Para el caso concreto tenemos que, la demandada interpone la excepcion
por razén de la materia, sefialando que Sindicato de Trabajadores Obreros
Municipales de Lima, representa a los afiliados empleados de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (trabajadores amparados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N°276)...y siendo su pretension princi pal : Se cumpla con las Convenios
Colectivos de fechas 03.03.1985y 07.12.2012 y a Directiva de Permisos Sindicales
Especiales para los representantes de los Trabajadores Empleados " que data de
09.06.1980, se puede concluir que, la presente controversia deviene ser conocida
por el Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo por tratarse de
pretensiones nacidas bajo el régimen laboral publico.

OCTAVO.- Al respecto el Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, Jorge Luis Guardamino Chero, manifiesta en la
audiencia de juzgamiento llevada a cabo el dia 07 de noviembre de 2018, en el
minuto 52:01 aproximadamente que, de la composicion de la Junta Directiva de los
18 miembros, si bien es cierto las mayoria de trabajadores son empleados
nombrados, dentro de los 18 tenemos a un trabajador obrero del régimen laboral 728
y tenemos una trabajadora en la modalidad de CAS; luego, a la pregunta de la jueza,
¢,De qué medio probatorio Ud. ha adjuntado del cual se pueda apreciar que de los
18 trabajadores que algunos son trabajadores publicos o privados? a lo que Jorge
Luis Guardamino Chero, respondi6...es el Anexo 1.G.1... y que el secretario de
Gestidn Financiera y Econdmica, Hermilio Enoc Cadillo Valencia, es obrero privado y
la trabajadora CAS es Paola Deri Benites Asmat, Sub Secretaria de Bienestar
Social...

NOVENO.- Al respecto debemos referir, que el articulo 23° de la Nueva Ley Procesal
de Trabajo - NLTP, en su numeral 23.1) sefiala que: “La carga de la prueba
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretensién, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos, (...).”; es decir, que el demandante y la
demandada tienen la carga de probar los hechos alegados por cada uno, aportando
y contribuyendo con su participacién activa en la provision o recopilacién del caudal
probatorio necesario e idoneo para resolver la controversia.

DECIMO.- De la revision del documento denominado Registro de organizaciones
Sindicales de Servidores Publicos (ROSS). Constancia de Inscripcion Automatica.
Expediente N°90801-01-DRTPELC/ DPSC/SDRG/DRS (Anexo 1.G.1, fojas 154) no
se advierte que la persona de Hermilio Enoc Cadillo Valencia, sea un obrero
privado y que Paola Deri Benites Asmat sea una trabajadora CAS; ademas, en el
documento de fojas 159, solo se aprecia que Hermilio Enoc Cadillo Valencia, figura
con Categoria "contrato SP", y la sefiora Paola Dery Benites Asmat, en el
documento de fojas 181, solo aparece registrado su nombre y su nimero de DNI;
por lo que dicho medio probatorio no constituye un documento indubitable y
fehaciente que acredite que el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
Metropolitana de Lima- SITRAMUN LIMA, represente también a trabajadores
obreros del régimen laboral 728 y trabajadores en la modalidad de CAS.

Pagina33de35



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

DECIMO PRIMERO.- Ahora bien, la parte demandante pretende: "1.- Se ordenc
demandada cumpla con los convenios colectivos de fechas 03 de marzo de 1985y
07 de diciembre de 2012 y la directiva de permisos especiales para los
representantes de los trabajadores empleados , aprobados con Decreto de Alcaldia
N° 045 de fecha 09 de junio de 1980, en los extremos a la licencia sindical al
SITRAMUN LIMA de la Base de Lima; 2.- Se conceda a tiempo completo la licencia
sindical a tiempo completo para los integrantes de la junta directiva del SITRAMUN
LIMA hasta la vigencia de su mandato sindical; y, 3.- Se ordene a la demandada se
abstenga de dictar medidas que tiendan a obstaculizar la funcion de los dirigentes
del SITRAMUN LIMA"; sin embargo, se debe tener en cuenta que el régimen laboral
de los trabajadores afiliados al Sindicato accionante un su condicion de empleados,
es el Régimen del Decreto Legislativo N° 276, lo cual ademas se encuentra
corroborado con lo manifestado por la defensa técnica de la demandada en la
Audiencia de Vista cuando sefala: "...si estrictamente este Sindicato es y fue toda su
vida de empleados..." en tal sentido, no resulta idénea la via ordinaria laboral para
conocer la controversia relativa a trabajadores del régimen laboral pablico.

DECIMO SEGUNDO.- Antes bien, de acuerdo al numeral 4) del articulo 2°de la Ley
N° 29497 Ley Procesal del Trabajo se sefala que los juzgados especializados de
trabajo conocen de los siguientes procesos: “4. En proceso contencioso
administrativo conforme a la ley de la materia, las prestaciones de servicios de
caracter personal, de naturaleza laboral, administrativa o de seguridad social de
Derecho Publico; asi como las impugnaciones contra actuaciones de la autoridad
administrativa de trabajo.”; en mérito a lo sefalado se emitid la Resolucion
Administrativa N°143-2012-CE-PJ de fecha 24 de julio de 2012 y en el inciso e) del
articulo 2° establece que Juzgados Especializados d e Trabajo de Lima conoceran

los procesos contenciosos administrativos laborales, si endo los siguientes: 2°
4° 25°% 6° 13°% 14° y 15% asimismo, a partir de | 05 de noviembre de 2012 los
Juzgados ya mencionados variaron su denominacion a 23 24° 25° 26° 27°

28°y 29°Juzgados Especializados de Trabajo Perman ente de Lima.

DECIMO TERCERO.- En mérito a lo determinado en la presente resolucién, resulta
procedente que la tramitacion de la presente accion se realice ante los Juzgados
Especializados Laborales con competencia en Procesos Contenciosos
Administrativos en materia laboral, siendo ello asi, al haberse tramitado ante un
juzgado que solo conoce los procesos de los trabajadores que tienen el régimen de
la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Decreto Supremo N° 003-97-TR, es que corresponde declarar NULA la
sentencia que declara INFUNDADA la excepcion de incompetencia (fojas 268 y
269), nulo lo actuado; y, al amparo del articulo 7.1 de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo®, debe remitirse al Centro de Distribucién General, p___ara que lo deriven
al Juzgado competente.

111.-DECISION:

29 Articulo 7.- Regulacion en caso de incompetencia

7.1 El demandado puede cuestionar la competencia del juez por razén de la materia, cuantia, grado y
territorio mediante excepcién. Sin perjuicio de ello el juez, en cualquier estado y grado del proceso, declara, de
oficio, la nulidad de lo actuado y la remisién al érgano jurisdiccional competente si determina su incompetencia por
razoén de materia, cuantia, grado, funcion o territorio no prorrogado.
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Por estas consideraciones y de conformidad con el inciso 4) del articulo 3° ¢

Nueva Ley Procesal de Trabajo - Ley N°29497, la Octava Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Lima, declara:

NULA la Sentencia N408-2018 (Resolucion N° 05), de fec ha 15 de noviembre de
2018, corriente de fojas 266 a 273, que DECLARA INFUNDADA la excepcion de
incompetencia; y nulo todo lo actuado; y, DISPUSIERON, la remision del presente
expediente a los Juzgados Especializados de Trabajo Permanentes de Lima, que
conocen los procesos contenciosos administrativos laboral publico; de conformidad a
lo establecido en el articulo 7°de la Nueva Ley Pr ocesal del Trabajo, Ley N°29497.

En los seguidos por SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA contra MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA sobre vulneracion a la libertad sindical, y los
devolvieron al Juzgado de Origen.
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