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CARPETA FISCAL N° 23-2019

Edgar Arnold Alarcéon Tejada
Imputados : Angel Javier Velasquez Quesquén
José Marvin Palma Mendoza

Cohecho pasivo propio

Delitos Trafico de influencias agravado
El Estado - Procuraduria Publica
Agraviado : Especializada en Delitos de
Corrupcién
. Formular denuncia constitucional,
Sumilla

y remite copias
DISPOSICION N° 05

Lima, §5 woy, 7018
VISTO:

Los actuados que conforman la carpeta fiscal y sus acompafados conteniendo la
investigacion preliminar seguida contra los ciudadanos EDGAR ARNOLD
ALARCON TEJADA, en su condicion de ex contralor general de la republica, por
la presunta comision del delito contra la administracion publica - delitos cometidos
por funcionarios publicos - COHECHO PASIVO PROPIO, previsto y sancionado
por el articulo 393° del Cédigo Penal; y, contra ANGEL JAVIER VELASQUEZ
QUESQUEN y JOSE MARVIN PALMA MENDOZA, ambos en su condicién de ex
congresistas de la republica, por la presunta comision del delito contra la
administracion publica - delitos cometidos por funcionarios publicos - TRAFICO DE
INFLUENCIAS AGRAVADO, previsto y sancionado por el articulo 400° del Cédigo
Penal, ambos ilicitos en agravio del Estado, representado por la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcion.

CONSIDERANDO:
I.- COMPETENCIA DE LA FISCALIA DE LA NACION

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 99° de la Constitucion Politica
del Estado, corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso de la
Republica, al Presidente de la Republica; a los representantes al Congreso; a los
Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros
del Consejo Nacional de la Magistratura; a los Vocales de la Corte Suprema; a los
Fiscales Supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General de la
Republica, por infraccién a la Constitucion y por todo delito que cometan en el
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ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en
estas.

2.- De acuerdo a ello, la Fiscal de la Nacién, como maxima representante del
Ministerio Publico, y de conformidad con el articulo 89° del Reglamento del
Congreso de la Republica, se encuentra facultada para interponer denuncias ante
el Congreso contra altos funcionarios, comprendidos en el articulo 99° de la
Constitucién, por la presunta comision de delitos, cometidos en ejercicio de sus
funciones, a fin de posibilitar el inicio del procedimiento de acusacion
constitucional.

3.- Para este efecto, la Fiscal de la Nacién, al amparo de lo establecido en el
articulo 1° de la Ley N° 27399, puede realizar, de oficio o a instancia de parte,
sobre la base de la aplicacion del principio de legalidad,! actos preliminares de

““Yavestigacion orientados a sustentar, de ser el caso, una denuncia constitucional o
descartar el contenido delictivo de los hechos puestos en su conocimiento.

4.- El articulo 2° de la Ley N° 29648, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
01.01.2011, modificado por Ley N° 29574, dispone la aplicacion inmediata del
Cédigo Procesal Penal para delitos cometidos por funcionarios publicos (articulo
382° al 401° del Codigo Procesal Penal) y demas delitos conexos;? dentro de este
contexto, en la presente investigacion es de aplicacion, preferentemente, las
normas del Cédigo Procesal Penal.

Il.- ANTECEDENTES PROCESALES

5.- La Fiscalia Provincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad
Organizada de Chiclayo viene investigando, en la carpeta fiscal N° 10-2018, a la
presunta organizacioén criminal denominada “Los temerarios del crimen”, la cual
estuvo liderada por David Cornejo Chinguel® quien, en el ejercicio del cargo de
alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, habria utilizado el aparato
administrativo edil para aprovecharse econémicamente. Para tal efecto nombro a
diversos funcionarios y servidores publicos, también integrantes de la presunta
organizacion criminal, quienes coadyuvaron y concretaron sus fines ilicitos.

1 Conforme al cual, “‘nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley Derechos de la Persona. Articulo 2do inciso 24 literal d, de la
Constitucién.

2 El articulo 2° de la Ley N° 29648 sefala lo siguiente: “(..) entra en vigencia el Cédigo Procesal Penal para
los delitos tipificados en las secciones Il, Ill, y IV del articulo 382° al articulo 401° del Capitulo Il del Titulo
XVIll del Libro Il, del Cédigo Penal, en el Distrito Judicial de Lima, el 15.01.2011". Por su parte, el articulo 3°
de la Ley N° 29574, se ha establecido que las normas del Cédigo Procesal Penal se aplican en el supuesto
de delitos conexos con los delitos previstos en las secciones II, Ill y IV del articulo 382° al articulo 401° del
capitulo I del titulo XVIII del Libro II, del Cédigo Penal.”

3 Actualmente viene cumpliendo 36 meses de prision preventiva.
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6.- Ademas, la mencionada organizacién criminal también habria estado
integrada por personas ajenas a la administracion edil, pero siempre vinculadas
a los funcionarios publicos municipales, y con roles especificos en el desarrollo
de los actos delictivos de la organizacion criminal, tales como cobro de coimas
para obtencién de licencias municipales temporales y permanentes, ademas de
actos de corrupcion (colusion) en la ejecucion de diversas obras publicas,
peculado, malversacién de fondos, entre otros hechos ilicitos que vienen siendo
investigados.

Ill.- MARCO FACTICO DE IMPUTACION

3.1.- Documentaciéon remitida por la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada contra la Criminalidad Organizada de Chiclayo

7.- Mediante Oficio N° 303-2019-FSC-FECOR-MP-FN de fecha 09.01.2019, el
Fiscal Superior Nacional Coordinador de las Fiscalias Especializadas contra la
Criminalidad Organizada remitio el Informe N° 01-2019-MP-FECOR-CH/GEMU de
fecha 02.01.2019, donde la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada contra la
Criminalidad Organizada de Chiclayo,* dio cuenta de supuestos actos de
corrupcion, relacionados con la presunta organizacion criminal “Los temerarios del
crimen’, liderada por el entonces alcalde de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, David Cornejo Chinguel, tal como se aprecia en la declaracion de Willy
Serrato Puse de fecha 20.12.2018, quien sefial6 lo siguiente: “(..) en el mes de
setiembre de 2016, David Cornejo Chinguel, me convoca para mantener una
reunion en las instalaciones del colegio Juan Mejia Baca (..) cuando estuvimos
presentes en el lugar David Cornejo nos comenta que la Contraloria General de la
Republica habia bloqueado las cuentas de la Municipalidad de Chiclayo, por
motivo que habia encontrado irregularidades, por lo cual en ese momento me
solicité que busque una cita con el contralor general de la reptblica, Edgar Alarcén
Tejada, dicho pedido fue a consecuencia que yo, cuando ocupaba el cargo de
Congresista de la Republica, entre el afio 2000 al 2001, fui presidente de la junta
revisora de la cuenta general de la republica y por ocupar el cargo debia de
conocer a gente de la Contraloria, entre ellos al Contralor General, en ese
momento David Cornejo me invita a viajar a la ciudad de Lima para conseguir la
cita mencionada, entonces viajé por vuelo, en la noche en la empresa LAN no
recordando si David Cornejo viajé al dia siguiente, pero lo que si recuerdo que
viaj6 en el vuelo por la empresa LAN y acompanado del gerente general de la
municipalidad de Chiclayo Ruperto Castellanos Custodio, cuando llegamos nos
hospedamos en el hotel Flamingo (..) a dos cuadras aproximadamente de la
Contraloria General de la Republica, para eso me habia comunicado con el ex

4 Ver afs. 01/03 de la carpeta fiscal.
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oficial mayor del Congreso de la Republica José Cevasco Piedra, para que por
intermedio de éste se logre una cita con el contralor, pero esta persona me habia
indicado que estuviéramos cerca de la Contraloria a las 09 de la mafiana del
siguiente dia, por lo cual a las 8 de la mafiana del siguiente dia a mi llegada, se
encontraron David Cornejo, Ruperto Castellanos y yo,; David Cornejo y Ruperto
Castellanos se encontraban vestidos de terno, en dicho momento David Cornejo
ensefi6 a todos los presentes varios fajos de billetes que estaban en una
cartuchera y sostenia guardado en el interior de su saco, indicando que lo utilizaria
para solucionar el bloqueo de cuentas; ademés David Cornejo manifesté que ya se
habia comunicado con los congresistas Marvin Palma Mendoza y Javier Velasquez
Quesquén, quienes ya habian logrado conseguir la cita con el contralor de la
republica, y ademas lo iban a acompanar, efectivamente llegaron los congresistas
indicados, quienes ingresaron a la Contraloria acompafiados de David Cornejo
Chinguel y Ruperto Castellanos Custodio, donde me quedé en el restaurant,
ubicado en la av. Arenales al frontis de la Contraloria (..) después de dos horas {..)
llegé solo David Cornejo Chinguel y Ruperto Castellanos Custodio, ambos felices
dado que habian logrado su objetivo que era desbloquear las cuentas de la
Municipalidad de Chiclayo, lo cual se iba a realizar en 48 horas, posteriormente se
retiraron de dicho local, para constituirse al restaurant del hotel Sheraton (..) donde
compartieron diversos vinos y bufets, posterior a la celebracion los participantes se
retiraron cada uno a realizar sus labores, mi persona se constituyo al hotel
Flamingo y posteriormente retorné a la ciudad de Chiclayo en vuelo en la empresa
LAN. Debo precisar que a la salida de la reunion el alcalde Cornejo Chinguel de su
reunién con el contralor y los congresistas dijo que tenia que pagarles con obras lo
que habian hecho para destrabar las cuentas de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo. Ademas, que luego de esta reunién sefialé David Cornejo Chinguel que
el dinero que tenia se los habia entregado al Contralor General de la Republica
Edgar Alarcén, que eran aproximadamente S/. 30,000.00 {(..)".°

8.- Ante estos hechos, mediante disposicion N° 01 de fecha 29.01.2019, se
dispuso iniciar diligencias preliminares contra Angel Javier Velasquez Quesquén,
José Marvin Palma Mendoza y Clemente Flores Vilchez,® en su condicién de
congresistas de la republica, y contra Edgar Arnold Alarcon Tejada, en su
condicién de ex contralor general de la replblica, por los presuntos delitos de
cohecho pasivo propio y cohecho pasivo impropio, en agravio del Estado,
sefialandose un plazo de 60 dias para realizar los actos de investigacion
correspondientes.’

5 Verafs. 04/17 y 106/122 de la carpeta fiscal.

6 Mediante disposicién N° 02 de fecha 29.03.2019 se preciso el objeto de la investigacion, los investigados y
los delitos que se le atribuyen, por tal motivo la imputacion contra el congresista Clemente Flores Vilchez no
forma parte de la presente investigacion, sino de la carpeta fiscal N* 63-2019.

7 Verafs. 18/20 de la carpeta fiscal.
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9.- Mediante Informe N° 008-2019-MP-FN-DFLAMB-FECOR-JMCM de fecha
06.03.2019, la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad
Organizada de Chiclayo,® remiti6 copia de la declaracién del imputado Nilton
César Monje Sampén de fecha 22.12.2018, quien sefalé lo siguiente: “(..) si he
realizado varios viajes a la ciudad de Lima por diferentes motivos en compafiia de
David Cornejo Chinguel, Angélica Atoche (..) y regidores de la Municipalidad de
Chiclayo (..) viajes realizados por temas laborales en embajadas, ministerios,
Contraloria y otros (...) en diferentes ocasiones durante la gestién del alcalde David
Cornejo Chinguel, éste recibia visitas (..) de diferentes proveedores (..) periodistas
(..) funcionarios publicos (..) congresistas de la reptblica como Javier Veldsquez
Quesquén (..) Marvin Palma (..) entre otros (..).”®

10.- Con fecha 21.03.2019, se recibié el Informe N° 014-2019-MP-FN-DFLAMB-
FECOR-JMCM de fecha 19.03.2019, proveniente de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada de Chiclayo,'® donde
se adjunté copia de la declaraciéon testimonial de Ruperto Emilio Castellano
Custodio de fecha 06.03.2019, quien sefald lo siguiente: “(..) en el afio 2016, viajé
en vuelo a la ciudad de Lima en Latan y el alcalde también viajé a Lima, porque
nos habian concertado una reunién con el contralor general de la Repiblica Edgar
Alarcon en la capital. Esta reunién habia sido concertada por los congresistas
Javier Velasquez Quesquén y Palma (..) y es porque el alcalde David Cornejo
Chinguel habia hablado con ambos congresistas y ellos le dijeron que ya habian
separado una cita con el contralor general de la repiblica. Y el alcalde me
comunico que tenia que viajar con él a Lima para llevar el sustento técnico del
problema que teniamos en ese momento que era el bloqueo de la cuentas
bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, por parte de la Contraloria
General de la Republica, debido a que la Contraloria Regional realizé un informe
supuestamente de 12 irregularidades en el manejo del presupuesto de la
municipalidad y por eso ellos solicitaron al ministerio de Economia y Finanzas
bloqué las cuentas bancarias. Luego nos encontramos con el alcalde en Lima en la
sede de la Contraloria (..) encontré también que se encontraba acompafando al
alcalde, el gerente del CGT Nilton Monje y su jefa de presa (..) Angelica Atoche
Cuadros, el congresista Javier Veldsquez Quesquén y Marvin Palma y también (..)
encontré a Willy Serrato. Por esta Ultima persona yo le pregunté al alcalde que
hacia esta persona aqui y me dijo que él tenia amigos y que él nos estaba
ayudando en la gestién. Luego de ellos ingresamos a la reunién con el ex contralor
Edgar Alarcon, todos los antes mencionados, menos Willy Serrato, esta reunién
fue en la oficina del contralor en una oficina que tenia sistema de videoconferencia,
inclusive el contralor se comunicé con Chiclayo con el contralor regional de esta
época y luego de eso comenzamos a exponer el caso. Primero intervino el

8 Verafs. 85/105 de la carpeta fiscal.
9 Verafs. 123/133 de la carpeta fiscal.
10 Ver a fs. 144/152 de la carpeta fiscal.
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congresista Javier Velasquez Quesquén, luego el alcalde David Cornejo Chinguel,
y el sustento técnico lo hice yo. El contralor luego hizo un resumen de todo e hizo
una propuesta de conformar una comision que investigaré el problema en el seno
de la Municipalidad Provincial de Chiclayo y nosotros le ibamos a dar todas las
facilidades y en tres dias levantamos las cuentas y se instalé la comisién
conformada por gente de la Contraloria. Que luego de esta reunién yo me retiro
solo al domicilio de mi hijo, y al dia siguiente me veo con el alcalde en su hotel y
ahi también encontré a Nilton Monje y Angélica Atoche y estas reuniones fueron
para analizar como veiamos lo tratado con el ex contralor, y la posibilidad que nos
iba a levantar las cuentas, y que todo iba salir bien porque todo estaba sustentado.
Y hemos almorzado juntos en un restaurant cerca del hotel (..)."""

11.- Ante esta nueva informacion, mediante disposicion N° 02 de fecha 29.03.2019,
se precis6 que el ambito de la presente investigacion comprende la presunta
entrega de S/. 30,000.00, aproximadamente, para obtener el levantamiento de la
suspension preventiva de operaciones en cuentas corrientes de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, por parte de la Contraloria General de la Republica,
ademas se amplio el plazo de la investigacion por 60 dias adicionales y se precisé
que los investigados son Angel Javier Velasquez Quesquén, José Marvin Palma
Mendoza y Edgar Arnold Alarcon Tejada, a quienes se le imputa la presunta
comision de los delitos de cohecho pasivo impropio y trafico de influencias.'?

12.- Finalmente, mediante Informe N° 29-2019-MP-FECOR-Chiclayo de fecha
23.09.2019, proveniente de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada contra
la Criminalidad Organizada de Chiclayo,'® se adjunté copia de diversos actos de
investigacion practicados, entre ellos los siguientes:

e Declaracion testimonial de José Francisco Guarniz Vasquez de fecha
05.09.2019, quien sefalé lo siguiente: “(..) en el afio 2018 he sido
presidente de la central de colectiveros de la regién Lambayeque, (..) soy
director de la empresa que se me pregunta [Picsi Pierolito Express], dese el
afio 2018, (.) al congresista Javier Velasquez Quesquén, si lo conozco
personalmente porque he tenido dos reuniones en su despacho congresal
en esta regién (..) donde los dirigentes de la empresa Picsi Perolito
Express, tenian acercamiento con el congresista, ellos consiguieron la cita
para la reunién en su despacho (..) en ese momento se aproveché para los
integrantes de la empresa el Perolito expongan su problematica, que
habian presentado el expediente al area de transporte de la Municipalidad
de Chiclayo, donde se solicitaba la autorizacién como empresa nueva, que

11 Ver a fs. 160/163 de la carpeta fiscal.
12 Ver a fs. 79/82 de la carpeta fiscal.
13 Ver a fs. 508/518 de la carpeta fiscal.
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pese haber reunido todos los requisitos la resolucién no se emitia. (..) el
congresista Javier Velasquez Quesquén en ese momento lo llamé por
teléfono al alcalde David Cornejo Chinguel (.) para explicarle la
problematica del auto colectivo , como también de la empresa El Perolito,
donde los dirigentes ya habian realizado todos los tramites y la resolucién
no se emitia (..).""*

Declaracion testimonial de Walberto Flores Aquino de fecha 05.09.2019,
quien senalo lo siguiente: “(..) al congresista Javier Velasquez Quesquén lo
conozco personalmente en su despacho (..) donde acudi junto a los
integrantes de la empresa Picsi Perolito Express, en dos oportunidades,
con la finalidad de hacerle de conocimiento sobre las irregularidades que
habia al interior de la empresa (..) y para pedirle su mediacién sobre los
tramites que habiamos realizado en la Municipalidad [Provincial de
Chiclayo] para la empresa actual Picsi Perolito Express (..).”5

Declaracion del imputado Wilson Simén Mifiope Carbajal de fecha
19.07.2019, quien senald lo siguiente: “(..) en el primer semestre del 2018
(..) me encontraba me mi oficina (..) recibi una llamada telefonica (..) del
presidente de la central de colectiveros (..) para decirme que (..) habia
pactado una reunion con el congresista Javier Velasquez Quesquén, en la
oficina descentralizada de su despacho congresal (..) me dirigi hasta el
lugar (..) cuando llegué (..) encontré estacionado dos autos de la empresa
Perolito Express (..) y una vez que ingresé (..) encontré a los asesores del
congresista (..) a los pocos minutos hizo su aparicion el congresista Javier
Velasquez Quesquén (..) en ese momento Guraniz Vasquez, le explicé que
la presencia de nosotros era por la ley del auto colectivo y por los
ofrecimientos que dicho congresista le habia hecho a uno de los socios de
la empresa (..) para que interceda ante el alcalde David Cornejo Chinguel y
autorice el acceso de una empresa nueva para la ruta Chiclayo - Picsi y
viceversa (..) el congresista Javier Veldsquez Quesquén, le respondié que
ya conocia del tema y que ya habia sostenido una reunién preliminar con
dicho alcalde, y que era para demostrar lo que estaba diciendo era verdad,
en ese acto cogio el celular (..) y realizé una llamada poniéndolo en altavoz
para escuchar, cuando el alcalde David Cornejo contesté reconoci su voz
(..) en seguida alcalde y congresista se saludaron cordialmente, y luego
Javier Velasquez le dijo que el motivo de su llamada era por el tema de la
empresa de colectivo de Picsi (..) enseguida el acalde le respondié “no te
preocupes que ese tema se va resolver porque ya di la orden para que
coordinen con el gerente Isaias Merino Chavesta, luego el congresista

14 Ver afs. 519/523 de la carpeta fiscal.
15 Ver a fs. 524/528 de la carpeta fiscal.
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apagé el altavoz del celular y empezaron a hablar con el alcalde sobre
temas de obras de reconstruccion (..)."®

e Declaracién testimonial de Edgar Arnold Alarcon Tejada de fecha
16.08.2019, quien sefialo lo siguiente: “(..) si conozco a José Cevasco, €l
fue oficial mayor del Congreso de la Republica (..) hemos trabajado varios
afios en la Contraloria y si lo considero mi amigo (..) a partir del mes de julio
de 2016, hubo una serie de denuncias periodisticas sobre irregularidades
en la (..) Municipalidad Provincial de Chiclayo, especificamente en las obras
de saneamiento, pistas y veredas, y contratos CAS y a personal de
confianza, es por ello que se indica al contralor regional de Chiclayo (..) que
planifique la auditoria correspondiente a los hechos denunciados, los
primeros dias del mes de agosto se proyecta el oficio N° 01364-2016-
CG/DC dirigido al Ministro de Economia solicitando la suspension temporal
de operaciones en las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo (..) a mi despacho llamé via telefénica el congresista Javier
Veldsquez Quesquén y el congresista Marvin Palma, solicitando que se
agenda una reunién conjuntamente donde participaria el alcalde provincial
de Chiclayo, el motivo de la reunién era el cierre de las cuentas bancarias.
Dicha reunién se realizé el 09.08.2016, la delegacion que ingresé y esta
registrada en el sistema de visitas. (..) por la parte posterior (..) ingresaron
los congresistas Javier Velasquez Quesquén y Marvin Palma (..) en la
reunioén que duré aproximadamente 40 minutos se le explicé a la delegacion
el sustento técnico de porque se cerraron las cuentas y la conclusion de
esta reunion fue que era una medida temporal mientras se acreditaba y
apersonaba a la comisién de auditoria (..).”"”

o Declaracién ampliatoria de Willy Serrato Puse de fecha 15.03.2019, quien
sefald lo siguiente: “(..) dicha reunién sucedié aproximadamente en el mes
de junio del afio 2016 (..) Esta reunién me fue solicitada por el alcalde de
ese entonces David Cornejo Chinguel (..) y a esta reunion también
asistieron Marvin Palma y Javier Velasquez. (..) Antes de entrar a dicha
reunién el ex alcalde (..) me enserié fajos de dinero que segin me dijo era
algo de S/. 20,000.00 (..) aproximadamente que estaban dentro de un sobre
manila y lo colocé adentro del bolsillo interior del terno que llevaba puesto
(..) que segun me dijo eran para darle su propina al contralor, y los guardé
en su saco (..) luego de ello entraron a la reunién que duraria una hora u
hora y media y cuando regresaron (..) tomamos dos jarras de chicha
morada y estaban felices porque el contralor les habia ofrecido el bloqueo
de las cuentas de la Municipalidad, y esto sucedié porque a las 48 horas de

16 Ver a fs. 524/528 de la carpeta fiscal.
17 Ver a fs. 538/551 de la carpeta fiscal.
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haber sucedido esta reunién, se dio el desbloqueo de las cuentas de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo (..) su participacién esencial de ellos
[Javier Velasquez Quesquén y Marvin Palma fue que] intercedieron para
desbloquear a las cuentas de la Municipalidad en un tiempo récord, por
cuanto el procedimiento de desbloqueo de cuentas, tengo entendido puede
durar como minimo un mes, siempre y cuando uno levante las
observaciones (..).""®

* Acta de constataciéon y corroboracion de declaracion de investigado de
fecha 21.03.2019, realizado en los interiores del hotel Sheraton, ubicado en
el cercado de Lima, el cual corroboraria circunstancias sobre la reunién que
habrian mantenido Willy Serrato Puse, David Cornejo Chinguel y Ruperto
Castellanos Custodio, luego de culminada la reunién en los ambientes de la
Contraloria General de la Republica.!®

e Acta de constatacién y corroboracién de declaracién de investigado de
fecha 21.03.2019, realizado en los exteriores de la Contraloria General de
la Republica, ubicado en el distrito de Lince, lugar donde Willy Serrato Puse
refiere que el ex alcalde David Cornejo Chinguel le ensefi¢ un fajo de
billetes que tenia en el interior del bolsillo de su saco de terno, en los
momentos que se encontraba parado cerca de un kiosco de venta de
periédicos y golosinas. Asimismo, en dicha diligencia se verificd los
ambientes donde se habrian dirigido (restaurante Pihuichos Chiken Bar,
ubicado en Av. Arenales N° 901 — Lince) donde esperd y nuevamente se
reuni6 con David Cornejo Chinguel y Ruperto Castellanos, donde
posteriormente previa llamada telefénica llegdé su amigo José Cevasco
Piedra, quien luego de saludarlo y compartir una limonada se retir$.20

3.2.- Denuncia formulada por el Procurador Publico Especializado en Delitos
de Corrupcién.

13.- Con fecha 08.04.2019, el Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcién solicité iniciar investigacion preliminar contra Edgar Arnold Alarcén
Tejada por el presunto delito de cohecho pasivo propio en agravio del Estado, en
mérito a diversos reportajes periodisticos que darian cuenta de una presunta
vinculacién entre el ex contralor Edgar Arnold Alarcén Tejada y el ex alcalde de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, David Cornejo Chinguel, quien le habria
entregado el importe de S/. 30,000.00, aproximadamente, para gestionar el
levantamiento de la suspension preventiva de operaciones en cuentas corrientes

18 Ver a fs. 603/605 de la carpeta fiscal.
19 Ver a fs. 606/608 de la carpeta fiscal.
20 Ver afs. 609/614 de la carpeta fiscal.
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de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.?'

14.- Mediante disposicion N° 03 de fecha 30.04.2019 se dispuso acumular la
denuncia interpuesta por el Procurador Pulblico Especializado en Delitos de
Corrupcién a la presente investigacion; y finalmente, mediante disposicion N° 04
de fecha 28.05.2019 se dispuso declarar compleja las diligencias preliminares y se
amplié el plazo de la investigacion por 120 dias adicionales.?

3.3.- Actos de investigacion adicionales
a.- Testimoniales

15.- Nilton César Monje Sampén en su declaracién testimonial de fecha
13.06.2019, sefal6 que ejercid el cargo de gerente del centro de gestion tributaria
en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, desde mayo del 2015 a diciembre del
2016; menciond que participd en una reunién en los ambientes de la Contraloria

cuentas de la Municipalidad Provincial de Chiclayo; indica que previo a dicha
reunion, en las afueras de la institucion, se encontraron con Willy Serrato Puse,
quien manifesté a David Cornejo Chinguel que la reunién ya estaba coordinada y
que el contralor nos iba a atender. Indica que su concurrencia a la reunion se debio
a que iba a exponer sobre el bloqueo de las cuentas, pero no fue necesario porque
el contralor luego de revisar la documentacion que se le presenté sefald que iba a
proceder a efectuar el desbloqueo de las cuentas, concluyendo asi la reunién,
luego de la misma los congresistas se retiraron y se quedaron los tres (Cornejo
Chinguel, Monje Sampén y Castellano Custodio) con quienes se fueron a una
jugueria ubicada al frente de la Contraloria, encontrandose alli con Willy Serrato
Puse y un amigo de éste de apellido Cevasco, quien habia sido recientemente
nombrado oficial mayor del Congreso, quien tomé un vaso de jugo y se retir6.23

16.- Ruperto Emilio Castellanos Custodio en su declaracion testimonial de fecha
13.06.2019, sefialé que ejercio el cargo de gerente municipal de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo desde el 15.05.2016 hasta el 10.09.2016. Respecto a la
reunién en la Contraloria General de la Republica, refiri6 que antes de ingresar a
dicha entidad se percaté de la presencia de Willy Serrato Puse, peguntandole a
David Cornejo Chinguel sobre ello, quien le respondié “es amigo y que le estaba
apoyando para la entrevista”, pero hasta entonces pensaba que la entrevista se
habia logrado por intermedio de los congresistas asistentes y por ello viajo seguro.

21 Ver afs. 21/29 de la carpeta fiscal.
22 Verafs. 83/84 y 180/181 de la carpeta fiscal, respectivamente.
23 Ver afs. 192/194 de la carpeta fiscal.
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Mencioné que en la reunién participaron él, David Cornejo Chinguel, Nilton César
Monje Sampén, Angélica Melina Atoche Cuadros, Edgar Arnold Alarcén Tejada,
Angel Javier Velasquez Quesquen y José Marvin Palma Mendoza. Tomaron la
palabra, primero el congresista Velasquez Quesquén, luego el alcalde Cornejo
Chinguel, luego hablé él, y finalmente el ex contralor sintetizé todos los
argumentos expuestos, formulando propuestas para solucionar el impase, una de
ellas era que se instalara una comisién de investigacién por parte de la Contraloria
y luego de 48 horas se levantaba el bloqueo de las cuentas, luego de acceder,
quedd el compromiso.24

17.- José Francisco Cevasco Piedra en su declaracion testimonial de fecha
17.06.2019 senalé que ocupd el cargo de oficial mayor del Congreso de la
Republica desde agosto del 2016 hasta agosto del 2018 (tercer periodo) y conocid
a Willy Serrato Puse porque dicha persona fue congresista entre los afios 1993 a
1995, quien lo llamé en el mes de setiembre del 2016 para que le ayude a
conseguir una reunion entre David Cornejo Chinguel y el entonces contralor Edgar
Arnold Alarcon Tejada, respondiéndole que lo pida formalmente en la Contraloria, y
le recomendé que si lograba la cita que no llegue tarde y que estén cerca de dicho
lugar, para evitar el trafico; refiere que laboré entre los afios 2010 al 2011 como
gerente del departamento de relaciones parlamentarias de la Contraloria General
de la Republica.?s

18.- Nelson Oscar Guevara Altamirano en su declaracién de fecha 31.07.2019
senald que solicito al ex contralor Edgar Arnold Alarcén Tejada, en su condicion de
gerente regional norte, en el mes de julio del 2016, la suspension temporal de las
cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, por haber tomado
conocimiento de denuncias publicas, porque existian acciones de control
simultaneo (procesos de seleccién de ejecucion y programas sociales) realizados
por el érgano de control, y hechos irregulares en la contratacion del personal CAS,
situacion que se puso de conocimiento al titular de la entidad, con el fin que se
implementen las acciones correctivas, sin embargo, nunca se tuvo respuesta, ante
ello se solicité al despacho del contralor la suspensién de las cuentas de dicha
comuna, en mérito a un informe elaborado por el 6rgano de control institucional de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo. Respecto al levantamiento de la medida
de suspension, mencioné que se comunicé al contralor que se venian produciendo
manifestaciones frente a la sede de la contraloria en Chiclayo, por parte de
trabajadores ediles, asi como por ciudadanos, quienes se quejaban por la falta de
recojo de residuos solidos y atencion de los programas sociales; ademas se
percato que las cuentas de la Municipalidad Provincial de Chiclayo no se
encontraban individualizadas, debido a que no se debia incluir en la suspension,

24 Ver a fs. 197/199 de la carpeta fiscal.
25 Verafs. 200/202 de la carpeta fiscal.
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las cuentas de pago de haberes, leyes sociales, pensiones, servicios publicos de
limpieza y seguridad ciudadana, por lo que esta situacion originé el reclamo de la
poblacion, causado por un problema administrativo por parte de la misma entidad,
ante esta situacion se coordiné con el contralor para atender los reclamos. Indica
que se dispuso el inicio de una auditoria de cumplimiento a los procesos de
seleccion ejecutados en los afios 2015 a 2016, acreditandose una comision de
auditoria para llevar a cabo dicha labor, informando de ello al contralor, quien a su
vez lo comunico al entonces ministro de Economia y Finanzas, para que proceda
al levantamiento de la medidas de suspension; posterior a ello se emitié un informe
especial con tipificacion de delitos donde determinaron responsabilidad en diversos
funcionarios de dicha gestién municipal, y a la fecha ya se formulé denuncia penal
por parte de la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica.?

19.- Angélica Melina Atoche Cuadros en su declaracion testimonial de fecha
07.08.2019, sefaldé que el ex alcalde Cornejo Chinguel llamé a los congresistas

enciona que, junto con el ex alcalde, se hospedé en el hotel Melia, en la fecha
que se llevo a cabo la reunién en la Contraloria. Indica que al llegar a la reunién en
la contraloria, acompafnando al ex alcalde y a Nilton Monje, se encontraron en la
puerta de ingreso con Willy Serrato Puse y Ruperto Castellanos; luego de ello
fueron invitados a ingresar a una antesala que estaba ubicado en el segundo piso,
a excepcion de Willy Serrato, donde esperaron alrededor de 20 minutos antes de
ser atendidos, en ese transcurso llegaron los congresistas antes mencionados, ya
iniciada la reunion, se expuso el tema sobre las cuentas bloqueadas, se llevaron
imagenes, fotografias de la basura que existia en Chiclayo y protestas de los
trabajadores. El contralor indicé que iba a aprovechar que tendria una reunion de
directorio y qué ello lo iba a solicitar en sesion; sin embargo, el desbloqueo no se
dio de forma inmediata, sino después de tres dias, terminada la reunion salieron
todos de la oficina del contralor, encontrandose Willy Serrato Puse en la puerta de
la Contraloria, persona que fue quien concerté la reunién en la Contraloria.?’

20.- David Cornejo Chinguel en su declaracion testimonial de fecha 07.08.2019
sefalé que concurrié a una reunién en la Contraloria General de la Republica, en
agosto o setiembre de 2016, donde ademas participaron Ruperto Castellano
Custodio, Nilton Monje Sampén y Angélica Atoche Cuadros, ex el contralor Edgard
Arnold Alarcon Tejada y los congresistas Javier Velasquez Quesquén y Marvin
Palma Mendoza. Menciona que antes de ingresar a dicha reunion, Willy Serrato
Puse ya estaba esperandolos en la esquina de la puerta principal de la sede de la

26 Vera fs. 353/356 de la carpeta fiscal.
27 Verafs. 435/438 de la carpeta fiscal.
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Contraloria, se saludaron y procedi6 a llamar telefénicamente a los congresistas
porque les habia pedido su presencia en dicha reunién de trabajo. Indica que
ingresaron a la Contraloria por el primer control de tramite de admisién y fueron
conducidos al despacho del ex contralor, previo a ello se ubicaron en una antesala,
pero Willy Serrato Puse no ingresé; luego de quince minutos de espera llegaron
por separado los congresistas Javier Velasquez y Marvin Palma, y luego de unos
breves minutos, el ex contralor llegd a la antesala y saludé a todos
protocolarmente, conduciéndolos a la sala de reuniones de su despacho, la
reunion de trabajo fue para explicar las respuestas que, como municipalidad,
habian remitido a la Contraloria Regional de Chiclayo, y la exposicién fue de
caracter eminentemente financiero y con documentos en la mano donde, se
acredité que la sancion era arbitraria, porque si habian respondido las alertas de
control, que eran el motivo por el cual se habia impuesto la sancién de
congelamiento de cuentas. Precisé que, en dicha reunién, el ex contralor estaba
conectado con la sede de Chiclayo, via videoconferencia y terminada la reunién,
que dur6 aproximadamente una hora, el contralor afirmé que evaluaria los alegatos
y que en el plazo de ley iba a dar una respuesta. Finalmente todos se despidieron,
retirandose los congresistas en sus vehiculos particulares y los de la municipalidad
salieron por la puerta principal, donde estaba esperando Willy Serrato Puse, quien
dijo que en la esquina vendian jugos y sandwich, acudiendo a dicho lugar, alli se
manifesté que sus servicios tenian un costo, no precisandole la cantidad,
respondiéndole “que no molestara porque no hay forma de sustentar un gasto de
esa naturaleza”, ya que segln él afirmaba que habia “sacado” la reunién con el
contralor, sin embargo no se efectué pago alguno a dicha persona, ni a favor de
Edgar Alarcon Tejada, ni de los congresistas Javier Velasquez Quesquén y Marvin
Palma Mendoza; ademas que la persona de José Cevasco Piedra no estuvo
presente en la reunion o luego de producida ella. Sefialé que Willy Serrato Puse
mencion6 que tenia un amigo en Lima y que puede hacer que el contralor le
escuche, siendo su respuesta “si i lo puedes hacer es bueno que lo hagas’.
Luego de ello le volvié a buscar diciéndole que ya habia conseguido la cita y que
tenian que viajar a Lima, es por ello que él aparece en la comitiva, pero él se
hospedo6 en otro lugar.28

21.- Willy Serrato Puse en su declaracion testimonial de fecha 31.07.2019 sefalé
(textualmente) lo siguiente: “zpuede precisar los detalles de las reuniones
sostenidas con el ex alcalde de Chiclayo (..) relacionadas con las gestiones
() para el desbloqueo de las cuentas de la municipalidad (..)? (..) en esa
reunion previa estuvo el alcalde David Cornejo, el jefe del centro de gestién
tributario Milton Monje Sampén y el gerente Ruperto Castellanos, una chica que no
recuerdo su nombre, que era jefa de relaciones publicas de la Municipalidad de
Chiclayo, nos reunimos en un segundo piso de un restaurante frente a la

28 Vera fs. 429/437 de la carpeta fiscal.
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Contraloria que se encuentra en la av. Arenales, se hizo el preambulo para
ingresar a la Contraloria, estuvimos como media hora haciendo tiempo para que
ingresen y luego bajamos a la calle cerca de un puesto de periédico de ahi entré el
alcalde con el gerente general a la Contraloria y yo me quedé esperando. Debo
precisar que yo no entré a la reunion. (..) ;qué gestiones realiz6 para lograr que
el ex alcalde de Chiclayo David Cornejo Chinguel pudiera entrevistarse con el
ex contralor general de la Republica Edgar Alarcon Tejada? (..) a través del
sefior Cevasco Piedra que conocia al ex contralor Alarcén Tejada a fin de solicitar
una cita para tratar el tema del desbloqueo de las cuentas de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, debiendo precisar que el alcalde Cornejo Chinguel, a través
de los congresistas Marvin Palma y Velasquez Quesquén se gestione la reunion.
(..) ¢En cuantas oportunidades se comunicé via telefénica con José Cevasco
Piedra, a fin de solicitarle agendar una reunion con el entonces contralor (..)?
(.) fue mas de una comunicacion (..) ¢si previo a ingresar a la Contraloria
General de la Republica aparte de usted y el sefor Castellano Custodio, qué
otras personas estuvieron presentes cuando presuntamente el ex alcalde
David Cornejo Chinguel le habria mostrado varios fajos de billetes que
estaban dentro de una cartuchera (..)? (.) solo estuvimos el alcalde y mi
persona, debo precisar que cuando estabamos por el puesto de periodicos al salir
del restaurante, el alcalde Cornejo Chinguel me llamé a mi solo y me ensefia tres
fajos de billetes donde él sefialaba que habia 30,000 soles y que estaban
destinados para cualquier eventualidad para resolver el problema del bloqueo,
aunado a ello, hasta ese momento el alcalde no sabia que estaban llegando los
congresistas Palma y Veldsquez a la reunion ya que ellos ingresaron por otra
puerta (.) ¢si usted senala que el alcalde Cornejo Chinguel, le habria
manifestado que le hizo entrega al ex Contralor de la Republica (..) la suma
de S/. 30.000 para desbloquear las cuentas de la Municipalidad de Chiclayo,
le precisé la forma y circunstancias como se hizo presuntamente la entrega
de ese dinero? (..) no me dio detalles de la entrega, solo que le habia dado el
dinero al ex contralor general Alarcén Tejada (..) ¢por qué motivos usted estuvo
acompanando al ex alcalde Cornejo Chinguel y sus funcionarios antes que
ellos ingresaran a la reunién a la Contraloria General de la Republica? (..) lo
acompafié por la amistad que teniamos, porque yo he sido congresista y dos
veces alcalde de Olmos y porque cuando él me pedia que lo acompahnaba, lo
apoyaba. (..) ;puede precisar si el sefior José Cevasco Piedra, luego de que
culminara la reunion de la Contraloria, se apersoné por inmediaciones de
dicho lugar y se reunié con usted y el alcalde de Chiclayo, de ser asi por qué
motivo? Que si, nos reunimos y ahi hablamos de que la reunion habia sido
exitosa y se iba a desbloquear las cuentas de Chiclayo en el menor tiempo posible.
(..) ¢(-.) quien le financid su viaje (..)? (..) mis pasajes y viaje fueron financiados
por mi persona y no por el ex alcalde Cornejo Chinguel (..) ;puede precisar en
qué circunstancias el sefior David Cornejo Chinguel le mencioné la entrega
de los 30,000 soles al ex contralor Edgar Alarcon Tejada, esto es, quienes
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estaban presentes, en aquel lugar? (..) el sefior Cornejo Chinguel me informé
sobre esa entrega luego que él saliera de la reunién de la Contraloria, yo lo estaba
esperando en el primer piso del restaurante frente a la entidad y cuando ambos
estabamos subiendo por las escaleras al segundo piso, fue el momento en que me
sefialé dicho hecho.?®

b.- Documentales

22.- Mediante Oficio N° 3193-2019-EF/13.01 de fecha 14.08.2019 la Secretaria
General del Ministerio de Economia y Finanzas remitié copia de diversos pedidos
de suspension temporal y levantamiento de operaciones en las cuentas bancarias
de diversas entidades publicas, efectuado por el investigado Edgard Arnold Alarcén
Tejada, en su condicién de contralor general de la republica, asi tenemos:3°

Municipalidad Distrital de Curimana: mediante Oficio N° 00998-2016-CG/DC
de fecha 23.05.2016 se requiri6 la suspension de operaciones, la misma que
fue prorrogada mediante Oficio N° 01167-2016-CG/DC de fecha 14.06.2016, N°
01332-2016-CG/DC de fecha 14.07.2016 y N° 01333-2016-CG/DC de fecha
16.07.2016; medida que fue levantada mediante Oficio N° 01365-2016-CG/DC
de fecha 02.08.2016.%"

Universidad Nacional Federico Villarreal: mediante Oficio N° 01337-2016-
CG/DC de fecha 15.07.2016 se requirid la suspensién de operaciones, la
misma que fue prorrogada mediante Oficio N° 01388-2016-CG/DC de fecha
08.08.2016 y N° 01642-2016-CG/DC de fecha 07.09.2016; medida que fue
levantada mediante Oficio N® 01812-2016-CG/DC de fecha 05.10.2016.%2

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz: mediante Oficio N° 01879-
2016-CG/DC de fecha 12.10.2016 se requirié la suspension de operaciones, la
misma que fue prorrogada mediante Oficio N° 02020-2016-CG/DC de fecha
08.11.2016; medida que fue levantada mediante Oficio N° 02171-2016-CG/DC
de fecha 09.12.2016.33

Municipalidad Distrital de La Victoria: mediante Oficio N° 02110-2016-
CG/DC de fecha 29.11.2016 se requiri6 la suspensién de operaciones, la
misma que fue prorrogada mediante Oficio N° 02156-2016-CG/DC de fecha
07.12.2016; medida que fue levantada mediante Oficio N° 02227-2016-CG/DC
de fecha 21.12.2016.34 '

Ver a fs. 278/281 de la carpeta fiscal.

Ver a fs. 390/424 de la carpeta fiscal.

Ver a fs. 400, 401, 402, 403 y 406 de la carpeta fiscal, respectivamente.
Ver a fs. 404, 407 y 409 de la carpeta fiscal, respectivamente.

Ver a fs. 411, 412 y 417 de la carpeta fiscal, respectivamente.

Ver a fs. 414, 415 y 418 de la carpeta fiscal, respectivamente.
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23.- Amanera de resumen, se puede verificar los dias de duracion de la medida de
suspension temporal de operaciones en las cuentas bancarias las entidades
publicas antes sefialadas:

Entidad - Prorroga Prorroga Prorroga . Duracion
publica Suspension 1) @) (3) Levantamiento (dias)
Oficio N Ooﬁ1aig?N %ﬁcégzlf %ﬂcslgelf Oficio N*
Municipalidad | 00998-2016- 201 6- 2016- 2016- 01365-2016-
Dlst_rltal d:e CG/DC de CG/DC de CGIDC de CG/DC de CG/DC de 71
Curimana fecha fecha
23052016 | ,  fecha e fecha 02.08.2016
s 14.06.2016 | 14.07.2016 | 16.07.2016 T
— Oficio N*® Oficio N° 2 it
Universidad 0103’;?"23‘16 01388- 01642- 5 1%?;'023'1 "
Nacional co D-C d 3 2016- 2016- CG,-'D-C d i 82
Federico / ® CG/DC de CG/DC de ®
Villarreal 15?‘?2%16 fecha fecha 05 f‘legr;%‘lﬁ
e 08.08.2016 | 07.09.2016 T
R, /@) Municipalidad | OficioN® | Y0 M Oficio N°
o4 q\Distrital de | 01879-2016- | 07 02171-2016-
e s/llosé CG/DC de CG/DC de 58
& CG/DC de
Leonardo fecha st fecha
Ortiz 12.10.2016 08.11.2016 09.12.2016
Oficio N° %ﬁz";,’; e': Oficio N°
Municipalidad | 02110-2016- 2016 02227-2016-
Distrital de La CG/DC de A CG/DC de 22
. ) CG/DC de
Victoria fecha fack fecha
29.11.2016 07.12.2016 21.12.2016

3.4.- Declaracion indagatoria de los imputados

24.- Angel Javier Velasquez Quesquén, en su declaracion indagatoria de fecha
17.07.2019, sefnald6 que es una practica que los alcaldes, gobernadores o
ciudadanos soliciten a sus congresistas audiencias para hablar con funcionarios
sobre temas de interés publico, a veces van a la oficina descentralizada de
Chiclayo, que atiende de lunes a viernes o a su oficina de Lima, o lo hacen por
teléfono; las cuales son actividades propias de las funciones de representacion
congresal, no existiendo un proceso establecido para la atencion a las autoridades
o personas en su despacho, ademas por haber sido elegido cinco veces
representante de la region Lambayeque, personas o autoridades acuden a su
despacho para solicitar intermediar ante las instituciones pulblicas; menciona que
no gestiond la reunién entre el ex alcalde de Chiclayo David Cornejo Chinguel con
el entonces contralor general de la Republica, Edgar Alarcon Tejada, debido a que
al término de periodo congresal (julio del 2016), habia impulsado en la Comision
Permanente la no eleccion del contralor, es decir se habia opuesto publicamente a
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su eleccion, esa es la razoén por la cual no pudo haber gestionado dicha reunién,
en la que si participé, pero no recuerda detalles porque ya han pasado cuatro
anos, por ello no puede precisar, si el ex alcalde Cornejo Chinguel o el congresista
Marvin Palma le solicitaron que los acompafie a la reunién en la Contraloria. Indica
que participé en la reunién por la preocupacién que tenian las autoridades de
Chiclayo por el congelamiento de las cuentas, practica recurrente que hacen los
parlamentarios ante los problemas que se presentan en las municipalidades de las
circunscripciones a la que representan; en dicha reunion el titular de la Contraloria
dispuso enviar un equipo de auditores a Chiclayo para ayudar a levantar dichas
observaciones que originaron el bloqueo de las cuentas, no teniendo conocimiento
si éstas se dieron o no. Refiere que al término de la reunién las autoridades de
Chiclayo y los parlamentarios se retiraron juntos y a la salida cada cual tomé su
vehiculo, por lo que no presencié dialogo a solas entre el e contralor y el ex alcalde
de Chiclayo.®

25.- José Marvin Palma Mendoza, en su declaracion indagatoria de fecha
18.07.2019, sefaldé que en agosto del 2016 se llevdé a cabo una reunion con el
entonces contralor Edgar Alarcon, en la cual asisti6 porque recibié una llamada
telefonica del ex alcalde David Cornejo Chinguel, quien le indicé lo siguiente
‘congresista Marvin ya se habra enterado del bloqueo de las cuentas de la
Municipalidad de Chiclayo, por lo cual he conseguido una reunién con el contralor
y estoy llamando a todos los congresistas de Lambayeque para que me puedan
acompanfar y su presencia de realce a esa reunién”, desconociendo si en dicha
reunion se realizé una entrega de dinero por parte del alcalde al entonces
contralor, por cuanto su participacién fue solo un acto de presencia. Menciona que
no existe procedimientos para que una autoridad regional o municipal sea atendido
por algun congresista, cada atencién o reunion se realiza a potestad del
congresista, ya que no estan sujetos a mandato imperativo; respecto a su
despacho congresal, cuando una autoridad le cursa un oficio o recibe una llamada,
y mas aun si es la region de Lambayeque, lo atiende en sus gestiones ante los
diferentes entes del Poder Ejecutivo o cualquier institucion. Indica que culminada la
reunién el ex contralor dijo: “alcalde hemos escuchado atentos sus descargos, el
cual agradeceria evaluar con mi equipo técnico la documentacién del cual vamos a
evaluar y en el lapso de un semana o quizds méas estaremos resolviendo, no es
que vaya a levantar hoy o mafiana por la presencia de los congresistas, se debe
evaluar la documentacién”, y el alcalde de Chiclayo concluy6 solicitando se le diera
la prioridad y celeridad al tema y ademas pidi6 que se instalara una comision de la
Contraloria, en el municipio, para que se viera todos los casos. Refiri6 que
concluida la reunion pasaron al acto protocolar de fotos y luego procedié a retirarse
en su vehiculo, por lo que no observé nada irregular en la reunion que asistio, ni se

35 Verafs. 231/236 de la carpeta fiscal.
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percatd de reuniones entre el ex alcalde y el entonces contralor.*

26.- Edgar Arnold Alarcon Tejada en su declaracion indagatoria de fecha
23.07.2019 sefalé que durante su gestion atendia a todos que solicitaban una cita
o reunion, dicha solicitud podia ser via oficio, carta o llamadas telefénicas, las
cuales eran programadas de acuerdo a la disponibilidad de su agenda, la cual
estaba a cargo de su secretaria personal Mabel Angeles Rodriguez. Indica que
toda autoridad que acudia a una reunion se registraba en la recepcion de la
Contraloria, los unicos que no se registraban eran los congresistas o titulares de
ministerios. Respecto a la reuniéon del dia 09.08.2016, indica que ésta fue
solicitada por el congresista Javier Velasquez Quesquén y también hubo una
llamada del congresista Marvin Palma, quienes sefalaron que agendara una
reunion con el alcalde Cornejo Chinguel para ver temas concernientes a la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, ellos le llamaron directamente, siendo esta
una forma regular de gestionar reuniones de parte de los congresistas,
especialmente si son de la regiéon a la que representan; demas posteriormente
gtros congresistas de la region, como Héctor Becerril y Clemente Flores, le

e él se encargd de dirigir la reunién como titular de la entidad, donde el ex
{icalde sustento las razones para desbloquear las cuentas y Castellano Custodio

intervencién para verificar las denuncias difundidas y que la medida de cierre de
las cuentas es de caracter preventivo y temporal, en dicha reunién no se resolvid
desbloquear las cuentas. Indica que la Contraloria Regional de Chiclayo propuso
iniciar una auditoria de cumplimiento con el objetivo de verificar los hechos
denunciados, dicha auditoria fue acreditada mediante el Oficio N° 97-2016-
CG/CGOREN, firmada por Nelson Miranda Altamirano, el cual fue dirigido a David
Cornejo Chinguel, a partir de esta accion la comision de auditoria se apersond a la
Municipalidad de Chiclayo y recopilé la documentacion para el inicio de la
investigacion, con esta accion realizada se tomé la decisién del desbloqueo de la
cuentas, la cual se comunico al ministro de Economia.?’

3.5.- Aspectos vinculados con los hechos materia de investigacion

27.- Antes de realizar el analisis correspondiente, respecto a los hechos materia de
investigacién, es preciso sefalar algunos aspectos que se encuentran
directamente relacionados con los hechos imputados, los cuales ayudaran a
comprender mejor como sucedieron, que ademas se encuentran debidamente
sustentados y no presentan controversias en su afirmacion; asi tenemos:

36 Verafs. 237/241 de la carpeta fiscal.
37 Ver afs. 268/272 de la carpeta fiscal.
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a.- Condicion de funcionarios ptiblicos

28.- El investigado Edgar Arnold Alarcon Tejada se desempeiié como contralor
general de la republica, desde el 10.06.2016, fecha en la cual fue designado en
el cargo a través de la resolucion legislativa del Congreso de la Republica N° 003-
2015-2016-CR publicado en el diario oficial El Peruano el dia 09.06.2016, hasta el
04.07.2017, fecha en la que fue removido del cargo a través de la resolucidn
legislativa del Congreso de la Republica N° 015-2016-2017-CR publicada el
04.07.2017.38

29.- Los investigados Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin Palma
Mendoza, como resultado del proceso de elecciones generales 2016, accedieron
al cargo de congresistas de la republica, para el periodo legislativo 2016 -2021,
por los partidos o agrupaciones politicas Alianza Popular®® y Fuerza Popular,
respectivamente, representando ambos al distrito electoral de Lambayeque:
quienes mediante Decreto Supremo N° 165-2019, publicado en la edicién
extraordinaria del diario oficial El Peruano el dia 30.09.2019, fueron cesados en
dichos cargos.4°

b.- Marco legal de la medida de suspensién temporal de operaciones en
cuentas bancarias

30.- La medida de suspension temporal de operaciones en cuentas bancarias
efectuada contra una entidad publica se encuentra regulado en el articulo 53° de la
Ley N° 28693 - Ley general del sistema nacional de tesoreria, la cual fue
modificada en dos oportunidades, mediante la primera disposicién complementaria
modificatoria de la Ley N° 30115 - Ley de equilibrio fiscal del presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2014, y por la tnica disposicion complementaria
modificatoria de la Ley N° 30231 - Ley que establece medidas para la cautela del
adecuado uso de los recursos publicos en los gobiernos regionales y gobiernos
locales, asi como para asegurar la prestacién de los servicios de la poblacién.! El
marco normativo de esta medida preventiva, durante el afio 2016, sefalaba lo
siguiente:

38 Ver a fs. 494/495 de la carpeta fiscal, respectivamente.

39 Conformada por el Partido Aprista Peruano, el Partido Popular Cristiano y Vamos Pert,

40 Ver a fs. 487/493 y 506 de la carpeta fiscal, respectivamente. URL:
hitps://portal.jne.gob.pe/portal documentos/files/procesoselectorales/Informacion%20Electoral/Elecciones¥%
20Generales%202016/AcuerdosResoluciones/RES%200660-2016-JNE%20-
%20proclamaci%C3%B3n%20congreso%20EG%202016.pdf.

41 El Informe N° 505-2018-EF/52.06 de fecha 08.08.2019 de la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro
Publico sefialé la normativa vigente y aplicable a la medida de bloqueo y desbloqueo de cuentas de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo (ver a fs. 391/392 de la carpeta fiscal).
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Articulo 53°.- Adopcion de medidas preventivas en el manejo de fondos
publicos: 53.1 La Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP)
procede a la suspension temporal de operaciones en las cuentas bancarias de
aquellas unidades ejecutoras o dependencias equivalentes en las entidades en
donde surjan situaciones de conocimiento publico que pongan en riesgo el
adecuado uso de los fondos ptiblicos asignados, a la sola solicitud del titular de los
siguientes organismos: Contraloria General de la Republica, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos o Ministerio del Interior. 53.2 La DGETP queda facultada para
levantar parcialmente la suspension de las operaciones bancarias efectuada en las
entidades a las que se hubiera aplicado el numeral 53.1, unicamente para la
atencion del pago de ingresos de personal, cargas sociales, pensiones, seguros,
servicios publicos basicos, internet, limpieza, seguridad de la institucion, arbitrios,
asi como obligaciones relacionadas con el Programa del Vaso de Leche u otros
programas sociales. §3.3 Las entidades que soliciten la medida a que se refiere el
numeral 53.1 deben remitir dentro de los 10 dias habiles de cada mes, una
solicitud de prérroga de dicha medida. De no hacerio en dicho plazo, la DGETP la
levantara de inmediato; sin perjuicio de que se vuelva a presentar una nueva
solicitud.

b.- Imposicion de la medida preventiva de suspension temporal de
operaciones en las cuentas de la Municipalidad Provincial de Chiclayo

31.- Mediante Hoja Informativa N° 002-2016-MPCH/OCI| de fecha 26.07.2016,
Wilder Castro Nieves, jefe del 6rgano de control institucional de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, solicité a Nelson Guevara Altamirano, gerente (e) de la
Gerencia de Coordinacién Regional Norte de la Contraloria General de la
Republica, la imposicién de la medida preventiva de suspension temporal de
operaciones en las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo,
en vista que determin6 factores de riesgo en el adecuado uso de los fondos
publicos, que asciende a S/. 126°482,907.00, advirtiendo irregularidades en la
administracion y ejecucion de fondos publicos, por cuanto existian diversas
denuncias y acciones de control en ejecucion, asi tenemos:42

¢ Adjudicacion simplificada N°® 03-2016-MPCH/CS, mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal en las calles del pueblo joven Santo Toribio de Mogrovejo,
distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, por un
valor referencial de S/. 570,191.51.

e Licitacion publica N° 004-2015-MPCH-CE, construccion de pavimentacion vy
verdeas en la Av. Tumbes, tramo entre la av. Salaverry y av. Prolongacion
Bolognesi, pueblo joven Elias Aguirre, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, por un valor referencial de S/. 3°259,944.56.

42 Verafs. 317/345, 372/386 y 453/467 de la carpeta fiscal.
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e Excesiva demora en rendicion de fondos publicos otorgados al gerente de imagen
institucional para la celebracion del aniversario de la provincia de Chiclayo, en el
afio 2015, por un importe de S/. 113,278.25.

e Presunta sobrevaloracion en la adquisicion de bienes, por el importe de SI.
62,261.19.

» Compra de combustible de manera fraccionada y a precios sobrevalorados, por la
suma de S/. 855,897.70.

32.- Mediante Memorando N° 000076-2016-CG/GCOREN de fecha 26.07.20186,
Nelson Guevara Altamirano, solicité a Edgar Arnold Alarcén Tejada, entonces
contralor general de la republica, en mérito a la Hoja Informativa N° 002-2016-
MPCH/OCI, la imposicién de la medida preventiva de suspensién temporal de
operaciones de las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.43

33.- Ante dicho pedido, mediante Oficio N° 01364-2016-CG/DC de fecha
02.08.2016, acompafiando un anexo, Edgar Arnold Alarcon Tejada, solicitd al
entonces ministro de Economia y Finanzas, Alfredo Thorne Vetter, que disponga la
medida de suspension temporal de operaciones en las cuentas bancarias de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo.44

34.- Por su parte, mediante Oficio N° 4584-2016-EF/52.06 de fecha 03.08.2016, la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Plblico del Ministerio de Economia
y Finanzas solicité al Banco de la Nacién que ejecute la suspension temporal de
las operaciones de egresos de las cuentas bancarias de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo.45

c.- Levantamiento de la medida preventiva de suspensiéon temporal de
operaciones en las cuentas de la Municipalidad Provincial de Chiclayo

35.- Mediante Oficio N° 00097-2016-CG/GCOREN de fecha 10.08.2016, Nelson
Guevara Altamirano, gerente (e) de la Gerencia de Coordinacién Regional Norte de
la Contraloria General de la Republica, comunicé a David Cornejo Chinguel,
alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, que se dispuso el desarrollo de
una auditoria de cumplimiento a procesos de seleccion ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, durante los periodos 2015 y 2016.46

36.- Con Oficio N° 1402-2016-CG/DC de fecha 11.08.2016, Edgar Arnold Alarcén
Tejada, solicitdé al ministro de economia y finanzas, Alfredo Thorne Vetter, el

43 Ver a fs. 316 de la carpeta fiscal.

44 Ver a fs. 291/315, 360/371, 396, 405 y 469/4780 de la carpeta fiscal.
45 Ver a fs. 397 de la carpeta fiscal.

46 Ver a fs. 347, 398 (vuelta) y 482 de la carpeta fiscal.
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e Licitacion pubica N° 002-2016-MPH-CE, mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal de la calle Arequipa, tramo entre la av. Salaverry y la av.
Prolongacién Bolognesi, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque, por un valor referencial de S/. 4'785,005.24.

¢ Adjudicacion simplificada N° 016-2016-MPH, mejoramiento del parque principal La
Inmaculada, urbanizacién Las Brisa, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, por un valor referencial de S/. 716,678.23.

e Adjudicacion directa selectiva N° 21-2015-MPCH/CEP, mejoramiento del servicio
de agua potable y alcantarillado de la calle Arequipa, cuadra 1, 2, 3 y 4, distrito de
Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, por un valor
referencial de S/. 427,521.55.

e Licitacién publica N° 02-2016-MPCH/CS, mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal de la calle Arequipa, tramo entre la av. Salaverry y la av.
Prolongacion Bolognesi, por un valor referencial de S/. 4'785,005.24.

e Licitacion publica N° 04-2016-MPCH/CS, creacion del complejo deportivo municipal
en la urbanizacion Ciudad del Chofer, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, por un valor referencial de S/. 5°370,119.10.

¢ Adjudicacién por régimen especial N° 001-2015-MPCH, adquisicién de arroz pilado
superior y frijol pallar bebe para el programa de complementacion alimentaria de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, por un valor referencial de S/. 1°455,197.10.

« Contratacion de personal de confianza bajo el régimen especial de la contratacion
administrativa de servicios - CAS, por un importe total de S/. 3°270,763.00.

e Excesiva contratacién de personal bajo el régimen especial de la contratacion
administrativa de servicios - CAS, por un importe total de S/. 3'018,851.22.

e Conciliaciones y arbitrajes que ponen en riesgo el adecuado uso de los fondos
publicos asignados a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, por un total de SI/.
18°572,7000.16.

e Menor recaudacion en la fuente de financiamiento 09 - recursos directamente
recaudados.

e En lo que va del afio 2016, la Municipalidad Provincial de Chiclayo solo ha
ejecutado el 34.1% de su presupuesto, por concepto de alimentos para programas
sociales.

¢ La municipalidad en lo que da del afio ha ejecutado mas de 80% del presupuesto
destinado para gastos por servicio de energia eléctrica, agua y gas, servicio de
telefonia moévil y gastos notariales.

e FEl alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo admite ante los medios
periodisticos que la municipalidad esta practicamente quebrada.

e Pagos por conciliacion en obra de la av. Cajamarca, tramo entre la av. Salaverry y
la av. Prolongacion Bolognesi, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque.
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e.- Reunion del dia 09.08.2016, sostenida en los ambientes de la Contraloria
General de la Republica

40.- En la agenda virtual del contralor general de la Republica de fecha
09.08.2016, se puede verificar que desde las 12:00 horas hasta las 13:00 horas del
dia en mencion, estaba programada la reunion con David Cornejo Chinguel,

alcalde de la

Municipalidad Provincial de Chiclayo.??

41.- Asimismo, en el registro de visitas a la Contraloria General de la Republica del
dia 09.08.2016, se observa el ingreso de personal de la Municipalidad Provincial
de Chiclayo y del Congreso de la Republica, segln el siguiente detalle: 5

" EDGARARMNOLD,
ALARCON TEJADA

EDGAR ARNOLD,
ALARCON TEJADA

EDGAR ARNOLD
ARCON TEJADA

SDGAR ARNOLD.
ARCON TEJADA

E R ARNOLD,
ALARCON TEJADA

EDGAR ARNOLD,

ALARCON TEJADA

3.6.- Precision de las imputaciones

PERZOMAL VISITADO

TRALCR GEMERAL

42- Los hechos materia de investigacion, contenidos en la presente carpeta fiscal,
y por los cuales se dio inicio a las diligencias preliminares, estan relacionados a los
presuntos delitos de cohecho pasivo propio y trafico de influencias. Si bien en la
apertura de diligencias preliminares se sefialé como uno de los tipos penales
materia de investigacion, al delito de cohecho pasivo impropio, luego de
efectuado los actos de investigacion, es preciso aclarar que la conducta imputada,
en caso se verifique, se corresponderia con el delito de cohecho pasivo propio,
por cuanto la presunta conducta cohechadora buscaba que el funcionario publico
(contralor general de la republica), realice un acto propio de su funcién, violando
sus obligaciones, por cuanto se solicité a dicho funcionario levantar una medida
preventiva de suspension temporal de operaciones sobre las cuentas corrientes de

53 URL: https://appsi.contraloria.qob.pe/AgendaCGR/muestraagenda.aspx. Ver a fs. 263 y 496/501 de la

carpeta fiscal.

54 \Ver afs. 264 y 496/501de la carpeta fiscal. URL: http:/doc.contraloria.qob.pe/iransparencia/.

Pagina 24 de 44

s |



BUICADEL ,
2V S
g T

Minidric Pilio
SFhisoallr do bo Neacibn

levantamiento de la medida preventiva de suspensién temporal de operaciones en
las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, donde sefialé lo
siguiente: “debemos manifestar que la presente solicitud se formula en mérito a
que este érgano superior de control mediante Oficio N° 00097-2016-CG/GCOREN
del 10.08.2016 (..) ha acreditado una comisién de auditoria que se encargara de
evaluar ocho presuntas irreqularidades en obras de infraestructura, saneamiento y
adquisicion de alimentos; que involucra el uso de mas de S/. 16°584,000.00 del
erario publico, que sustenté la referida suspension de cuentas bancarias. En ese
sentido, teniendo en cuenta el inicio de la citada auditoria y el caracter excepcional
de la medida preventiva, corresponde que la misma sea levantada para fines de
cautelar la plena operatividad de le entidad.”*’

37.- Por tal motivo, mediante Oficio N° 4757-2016-EF/52.06 de fecha 11.08.2016,
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico solicité al Banco de la
Nacién el levantamiento de la medida de suspension temporal de las cuentas
bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.*3

38.- Finalmente, mediante Oficio N° 1320-2016-EF/10.01 de fecha 12.08.2016 el
Ministro de Economia y Finanzas comunicé al Contralor General de la Republica
que se procedié a levantar la medida de suspension temporal de operaciones en
las cuentas de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.#®

d.- Viaje y estadia en la ciudad de Lima por el dia 09.08.2016

39.- La presencia de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Chiclayo
David Cornejo Chinguel, Nilton César Monje Sampén, Ruperto Emilio Castellano
Custodio y Angélica Melina Atoche Cuadros; asi como del ciudadano Willy Serrato
Puse, en la ciudad de Lima, el dia de la reunién en los ambientes de la Contraloria
General de la Republica, se encuentra debidamente acreditada, no solo porque los
mismos involucrados lo han confirmado en sus respectivas declaraciones, sino
también porque fue materia de diversas notas periodisticas,’° ademas fluyen de los
siguientes documentos: a.- Carta de fecha 04.07.2019 el hotel Melia Lima informo
que Angélica Melina Atoche Cuadros y David Cornejo Chinguel se hospedaron en
dicho hotel, los dias 08.08.2016 al 10.08.2016 (02 noches);*' y b.- Carta de fecha
20.05.2019, el gerente general del hotel Flamingo, informé que Willy Serrato Puse
se hospedo en dicho hotel los dias 08.08.2016 al 09.08.2016.52

47 Ver afs. 346, 398, 408 y 481 de la carpeta fiscal.

48 \er a fs. 358, 399 y 484 de la carpeta fiscal.

49 Ver a fs. 359 y 483 de la carpeta fiscal.

50 Ver acta de visualizacién de contenidos publicados en el ciber espacio web de fecha 04.03.2019 y acta de
obtencién de informacién publicada en el ciber espacio web de fecha 19.03.2019 (ver a fs. 134/136 y
153/158 de la carpeta fiscal, respectivamente).

51 Ver a fs. 220/222 de la carpeta fiscal.

52 Ver a fs. 282/283 de la carpeta fiscal.
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46.- El delito de cohecho pasivo propio, abarca, en sus distintos parrafos,
diversas modalidades comisivas, que, a su vez, irrogan distintas consecuencias
juridicas penales, en virtud de la mayor o menor intensidad del injusto en cada una
de aquellas modalidades de comportamientos lesivos a la Administracién Publica.
Asi, el delito de cohecho pasivo propio, recoge: a) la modalidad comisiva prevista
en el primer parrafo del codigo penal, referida a “aceptar” o “recibir” donativo,
promesa o cualquier otra ventaja, lo que se produce, respectivamente, ante el solo
ofrecimiento que realiza el agente corruptor (extraneus); o ante la materializacion
de dicho ofrecimiento mediante la entrega que realiza el sujeto corruptor, y en el
que el sujeto intraneus (funcionario o servidor publico) percibe o recibe el donativo
o cualquier ventaja o beneficio, a cambio de la realizacién de una conducta que
contraria las obligaciones que le impone el cargo publico que ostenta,
apreciandose en tal supuesto la bilateralidad del evento, puesto que ambos sujetos
intervinientes (intraneus y extraneus) hacen confluir sus conductas en la entrega
por una parte y en la recepcion por otra de dicho medio corruptor;3® b) la prevista
en el segundo parrafo: cuya accién tipica se concentra en el verbo rector “solicitar”,
el cual implica una actuacién unilateral que surge del fuero interno del agente
publico y se despliega a través de su actuacion requirente, al solicitar al sujeto
particular una ventaja indebida en aras de practicar un acto en violacién de sus
funciones; y c) la modalidad recogida en el tercer parrafo, la que se encuentra
constituida por el verbo legal “condicionar”, supuesto este ultimo en el que el sujeto
activo, también a través de una actuacion unilateral como en la modalidad anterior,
supedita la ejecucion del acto legitimo e inherente al cargo que desempefia el
agente publico a una contraprestacion a favor de este Ultimo, requiriéndose una
vinculacion causal entre la entrega material o promesa de donativo o ventaja y el
desarrollo de las funciones publicas propias del funcionario o servidor publico que
a raiz de dicho medio corruptor se impulsé a su ejecucion.®

47.- El bien juridico en este delito es el correcto funcionamiento del desempefio
funcionarial del agente publico;5” ademds de proteger el principio de imparcialidad
en el ejercicio de las funciones de los funcionarios y servidores publicos.

48.- El sujeto activo del cohecho pasivo propio e impropio solo puede ser aquel
funcionario que actta en el ambito de sus competencias; es decir, no puede ser

55 En ese sentido la Corte Suprema ha sefialado que el delito previsto en el articulo 393°del Cédigo Penal tiene
como verbo rector, entre otros, el término “aceptar’, el mismo que se entiende como la accién de admitir
voluntariamente lo que se le ofrece, por parte del funcionario o servidor publico a iniciativa del particular que
ofrece o entrega un donativo, promesa o cualquier ventaja y, el funcionario o servidor publico que acepta lo
ofrecido para realizar u omitir un acto en violacién de sus obligaciones; de tal manera que la aceptacion
constituye la conducta tipica de la corrupcién pasiva o cohecho pasivo que es propio del funcionario o
servidor publico, por el comportamiento de quien se deja corromper, en tanto que la activa corresponde al
extraneus que corrompe a aquel funcionario. Ver Recurso de Nulidad N° 1091-2004, Ejecutoria Suprema
emitida el 22.03.2005.

56 Ver Recurso de Nulidad N° 2667-2010, Ejecutoria Suprema emitida el 11.03.2011.

57 Ver Recurso de Nulidad N° 943-2009, Ejecutoria Suprema emitida el 11.06.2010.
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la Municipalidad Provincial de Chiclayo, pese a que no correspondia dicha accién,
es decir con dicha conducta se buscé contravenir sus deberes funcionales y
quebrantar la correcta administracién publica.

43.- Ante ello, se imputa al ciudadano Edgar Arnold Alarcén Tejada, en su
condicion de ex contralor general de la republica, la presunta comision del delito
de cohecho pasivo propio, por haber aceptado o recibido, con fecha 09.08.2016,
un beneficio econémico, ascendente al importe aproximado de S/. 30,000.00, de
parte de David Cornejo Chinguel, ex acalde de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, para realizar un acto propio de su cargo (levantar la medida de
suspension temporal de operaciones sobre las cuentas corrientes de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, regulada en el articulo 53° de la Ley N°
28693 - Ley general del sistema nacional de tesoreria), pese a que no
correspondia por su levantamiento, al no haberse subsanado las observaciones
efectuadas por el érgano de control institucional, violando asi sus obligaciones
funcionales.

44.- Se imputa a los ciudadanos Angel Javier Velasquez Quesquén y José
Marvin Palma Mendoza, el presunto delito de trafico de influencias agravado,
por haber hecho prometer para si diversos beneficios econémicos (obras) a David
Cornejo Chinguel, ex acalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, para
promover la reuniéon de fecha 09.08.2016, con el entonces contralor general de la
republica, Edgar Arnold Alarcén Tejada, para tratar el tema del levantamiento de
la medida de suspension temporal de operaciones sobre las cuentas corrientes de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo, y ademas asegurar que dicha medida se
levante, por cuanto en su condicion de ex congresistas de la republica, podrian
interceder ante el ex contralor general de la republica, quien precisamente tenia la
facultad legal (competencia) en el procedimiento administrativo antes mencionado.

IV.- FUNDAMENTOS DE DERECHO
4.1.- respecto al delito de cohecho pasivo propio

45.- El delito de cohecho pasivo propio, regulado en el primer parrafo del articulo
393° del Cadigo penal, prescribe que: “El funcionario o servidor publico que acepte
o reciba donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para realizar u omitir
un acto en violacion de sus obligaciones o el que las acepta a consecuencia de
haber faltado a ellas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho anos e inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del
articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-
multa (..)".
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sujeto activo aquel que actua invadiendo las funciones de otro. Cabe sefalar, que
un acto propio de las competencias funcionales del autor también es el que
pertenece al ambito de decision general del funcionario. Aun cuando el funcionario
no ejecute los actos directamente, sino a través de subordinados.® El sujeto
pasivo es el Estado, al ser el nico titular del bien juridico tutelado a nivel genérico
o especifico.

49.- Respecto a la tipicidad subjetiva este delito tiene una estructura netamente
dolosa. El primer parrafo del tipo penal bajo estudio contiene dos verbos rectores,
que determinan sus posibilidades de consumacion: “aceptar” - conformidad o
complacencia verbal ante la propuesta o la promesa de donativo o ventaja- y
recibir —recepcion fisica del donativo o concrecion de la ventaja. De todas
maneras, la consumacion del delito se presenta con el acto de condicionamiento
del funcionario publico producto de la aceptacién o recepcién del medio corruptor.

4.2.- Respecto al delito de trafico de influencias

50.- El delito de trafico de influencias se encuentra descrito en el articulo 400°
del cédigo penal (conforme a la modificatoria por el articulo Gnico de la Ley N°
30111, publicada el 26.11.2013, vigente al momento de la comision de los hechos)
prescribe que: “El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas,
recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo o promesa o
cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un
funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido
un caso judicial o administrativo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de seis afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta
y cinco dias-multa. Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e
inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”

51.- El nacleo rector se halla expresado con la frase el que “solicita, recibe, hace
dar o prometer, con el ofrecimiento real de interceder”. Lo cual pone de manifiesto
la existencia de un delito plurisubsistente o compuesto por varios actos. Los
medios corruptores son: donativo, promesa, cualquier ventaja o beneficio, lo que
implica, entre otros, el dinero o cualquier otro beneficio.

58 En ese mismo sentido, la Primera Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de Lima ha
sefialado que el sujeto activo puede ser cualquier funcionario o servidor piblico que actte proveyendo
competencia genérica en razén del cargo o funcién. Incluso los jueces, fiscales, etc., cuando el supuesto de
hecho imputado excede los marcos de tipicidad. Como se observa aqui la vinculacién funcional posee una
naturaleza flexible y amplia. No puede ser sujeto activo el particular pues se trata de un tipo especial propio
imputable solo al funcionario o servidor. El autor de cohecho pasivo propio puede ser Gnico o a titulo
colegiado si todos resultan involucrados (coautores). (Expediente N° 038-2008, sentencia emitida el 5 de
julio de 2011).
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52.- Ofrecimiento de interceder ante funcionario o servidor publico que ha de
conocer, esté conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo.-
La finalidad de la invocacion de influencias hecha al interesado se expresa en la
propuesta lanzada por el sujeto activo del delito de interceder o intermediar
directamente (actuar o pedir a nombre del interesado) ante funcionario o servidor
publico que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un caso judicial o
administrativo. Interceder es intervenir en favor del interesado, actuar por él, es
brindarle una valvula de aparente o probable inicio de solucion a sus urgencias en
via administrativa o jurisdiccional, obviamente en un contexto de ilegalidad, en
tanto no es esa la formalidad ni la materialidad que plantea el derecho.

53.- Recibir, hacer dar o prometer donativo, promesa o cualquier ventaja.- La
presencia de estos verbos rectores cierra la tipicidad de la figura legal de trafico de
influencias. Ellos expresan que el pacto entre el traficante y el interesado que
procura un beneficio inmediato o mediato de indole procesal o procedimental, ha
llegado a su fase ejecutiva final: es decir, el delito se ha consumado al producirse
la entrega del donativo, la promesa de donativo o cualquier otra ventaja para que
el traficante interceda por este ultimo a nivel de influencias ante los funcionarios
sefialados en la norma penal. Como bien se ha sefalado, el recibir implica que el
agente acepta o toma el donativo en cuyo caso la iniciativa proviene generalmente
del interesado. El hacer dar significa que el sujeto activo logra o convence al
interesado que le entregue o facilite el donativo. El prometer significa que el
agente, tras invocar influencias, logra que el interesado le ofrezca, proponga,
prometa, pacte la entrega del donativo o cualquier otra ventaja o beneficio.

54.- El trafico de influencias constituye, pues, un delito de encuentro porque su
dinamica comisiva exige, para la consumacion, el acuerdo de dos voluntades: la
del traficante que invoca las influencias y ofrece interceder ante funcionario judicial
o administrativo, y la del interesado que acepta la oferta y da una
“contraprestacion”, al estilo de la secuencia oferta-aceptacion que caracteriza al
mundo de los negocios.50

55.- La circunstancia agravante sefiala que el sujeto activo es un funcionario
publico, asi las influencias a las que se refiere en su invocacién no deben estar
referidas a actos de su competencia como tal, pues, de ser asi, nos
encontrariamos ante una conducta tipica de cohecho pasivo; entonces, para que
un funcionario sea agente del trafico de influencias tiene que ofrecer influir en otro
funcionario o servidor publico.

59 Salinas Siccha, Ramiro, Delitos contra la administracién publica, 2da. Edicién, lustitia-Grijley, Lima, 2011, pp.
581/582.

60 Rearo Peschiera, José Leandro, Formas de intervencion en los delitos de peculado y lrafico de influencias,
Jurista, Lima, 2009, p. 49.
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56.- El bien juridicamente protegido en los delitos contra la administracién publica
en su modalidad de Trafico de Influencias, es el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, en concreto respecto del bien juridico especifico
estariamos ante una accién que lesiona la imparcialidad del funcionario y el
caracter publico de la funcion.5’

57.- El sujeto activo en este delito puede ser cualquier persona, por eso se
cataloga como delito comin. El agraviado es el Estado, representado por la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Lima, debidamente constituido como actor civil.

58.- En cuando al aspecto subjetivo, la conducta tipica del sujeto (funcionario
publico) es realizada con dolo directo, abarcando no solo el acto de vender u
ofrecer la influencia sino también la prestacion comprometida de interceder ante el

- funcionario determinado en un futuro préximo. Asimismo, es necesaria la presencia
de un elemento subjetivo adicional al dolo como es el animo de lucro (vendedor de
humo), lo que seria concordante con lo estipulado en el tipo (el beneficio para si o
para otro) y también seria (til a efectos de delimitar la naturaleza del beneficio, el
cual seria solo patrimonial, en consecuencia, el elemento doloso con el cual
actuaron los acusados se infiere de cada uno de los actos realizados. La conducta
del instigador también es dolosa, pues en todo momento ha sido consciente de su
busqueda de intercesion para que la licencia de funcionamiento de su empresa no
sea revocada.

V.- ANALISIS Y EVALUACION DEL CASO CONCRETO
5.1.- Consideraciones preliminares

59.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 159° de la Constitucion Politica del
Estado y los articulos 12° y 94° inciso 2) del Decreto Legislativo N° 052 - Ley
Organica del Ministerio Publico, el Ministerio Publico es el titular exclusivo de la
accion penal publica. Sus actuaciones se rigen por el principio de legalidad penal,
segun el cual: “nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa
e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley” (articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion Politica).

60.- Las diligencias preliminares tienen por objeto desarrollar una actividad de
investigacion que permita obtener los elementos de conviccion a efectos que el

61 Abanto Vasquez, Manuel, Los delitos contra la Administracién Publica en el Cédigo Penal Peruano. Palestra
Editores, Lima, 2003, p. 525.
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fiscal determine si debe formalizar Investigacion Preparatoria (articulo 330.1 del
Cédigo Procesal Penal). Solo se podra formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria cuando el Fiscal, después de haber realizado las diligencias
preliminares, considera que aparecen indicios reveladores de la existencia de un
delito, que la accion penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y
que, si fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de procedibilidad (articulo
334.1° del Cdédigo Procesal Penal).

61.- El pleno de las Salas Penales Permanente y Transitorias de la Corte Suprema
al emitir la Sentencia Plenaria Casatoria N° 01-2017/Cl1J-433, ha senalado para
iniciar diligencias preliminares solo se exige elementos de conviccion que
sostengan una “sospecha inicial simple”, mientras que para para formalizar la
investigacion preparatoria se necesita “sospecha reveladora’. .

.. 2\ 62.- Tal como fue establecido en las disposiciones N° 01 de fecha 29.01.2019 y N°
¥ 5)l02 de fecha 29.03.2019, el hecho materia de investigacion esta relacionada a la
reunién del dia 09.08.2016, llevada a cabo en los ambientes de la Contraloria
General de la Republica, donde presuntamente David Cornejo Chinguel, ex alcalde
de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, habria entregado a Edgar Arnold
Alarcén Tejada, ex contralor general de la republica, la suma de S/. 30,000.00,
aproximadamente, para que realice un acto en violaciéon de sus obligaciones,
especificamente para el levantamiento de la medida de suspension temporal de
operaciones sobre las cuentas corrientes de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, tramite donde también habrian tenido participacion los ex congresistas
Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin Palma Mendoza.

63.- Ahora bien, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 336.1 del Codigo
Procesal Penal, si de la denuncia, del informe policial o de las diligencias
preliminares que realizo, aparecen indicios reveladores de la existencia de un
delito, que la accion penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado, y
que, si fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de procedibilidad, dispondra
la formalizacion y la continuacion de la investigacién preparatoria.

5.2.- Respecto al delito de cohecho pasivo propio

64.- Es necesario puntualizar que el presente caso tuvo su origen en la remision de
del informe N° 01-2019-MP-FECOR-CH/GEMU de fecha 02.01.2019, ampliado
mediante los informes N° 008-2019-MP-FN-DFLAMB-FECOR-JMCM de fecha
06.03.2019, N° 014-2019-MP-FN-DFLAMB-FECOR-JMCM de fecha 19.03.2019 y
N° 29-2019-MP-FECOR-Chiclayo de fecha 23.09.2019, emitidos por la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada de
Chiclayo, quien puso de conocimiento presuntos actos de corrupcion que
involucrarian al ex alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, entre otros,
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donde se adjunté copia de la declaracién de Willy Serrato Puse, dentro de la
investigacion seguida contra la organizacion criminal “Los temerarios del crimen’.

65.- Ahora bien, durante las diligencias preliminares se ha llegado a establecer que
las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo se encontraban
con medida de suspensién temporal de operaciones, en mérito a un pedido
efectuado por el entonces contralor general de la republica, Edgar Arnold Alarcén
Tejada, que a su vez se sustenté en el informe elaborado por el 6rgano de control
institucional de la mencionada entidad edil, el cual determiné diversas
irregularidades administrativas en la ejecucion del presupuesto institucional.

66.- Ademas se ha logrado verificar que el levantamiento de la mencionada medida
se efectué a consecuencia de un pedido expreso del investigado Edgar Arnold
Alarcon Tejada, quien informé al Ministerio de Economia y Finanzas que, mediante
Oficio N° 00097-2016-CG/GCOREN del 10.08.2016, se acredité una comisiéon de
auditoria que se encargaria de evaluar ocho presuntas irreqularidades en obras de
infraestructura, saneamiento y adquisicion de alimentos, que precisamente
sustentd la referida suspension de cuentas bancarias de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo.

67.- Es precisamente en el marco de este procedimiento administrativo que se
habria producido la presunta entrega de dinero de parte de David Cornejo
Chinguel a favor de Edgar Arnold Alarcén Tejada, para que éste pueda revertir la
medida de suspension temporal de operaciones sobre las cuentas bancarias de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo.

68.- En primer lugar, es de destacar que el ciudadano Willy Serrato Puse ha
mantenido la version que fue el mismo ex alcalde de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, David Cornejo Chinguel, quien le mostré unos fajos de billetes, los
mismos que estaban destinados para ser entregados a Edgard Arnold Alarcon
Tejada, para que proceda a ordenar el levantamiento de la medida antes
mencionada.

69.- Al margen de algunos detalles, la versién incriminatoria original de Willy
Serrato Puse, de haber visto una cantidad de dinero que portaba consigo el
entonces alcalde David Cornejo Chingue, previo a la reuniéon que mantuvo éste
con el entonces contralor Edgard Arnold Alarcén Tejada, y que posteriormente
aquel mismo le confirmé que entrego dicho importe de dinero, concluida la reunion
que mantuvieron el dia 09.08.2016, en los ambientes de la Contraloria General de
la Republica, se mantiene constante, y por tanto resulta ser verosimil.

70.- Este argumento se ve reforzado por el hecho que fue Willy Serrato Puse, uno
de los que promovi6 la reunién con el ex contralor Edgar Arnold Alarcén Tejada,
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para tratar sobre el “desbloqueo” o levantamiento de la medida impuesta contra las
cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, es decir, fue uno de
los “protagonistas” del evento.

71.- Como se puede verificar, luego de concluida la reunién de fecha 09.08.2016,
sostenida por los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, entre
ellos su ex acalde David Cornejo Chinguel, con el ex contralor Edgar Arnold
Alarcén Tejada y los entonces congresistas Javier Velasquez Quesquén y Marvin
Palma Mendoza, se procedié de manera casi inmediata (dos dias calendarios) con
el levantamiento de la medida impuesta contra las cuentas bancarias de la
mencionada entidad edil, que en total duré sélo nueve (09) dias calendarios, sin
que previamente se proceda a levantar la totalidad de las observaciones
efectuadas por el érgano de control institucional, sino sélo que se acredité una
comision que se encargaria de efectuar la labor de fiscalizacion posterior (auditoria
de cumplimiento) a ocho (08) irregularidades determinadas inicialmente, quedando
otras tantas sin ser materia de fiscalizacion por el ente contralor respectivo, sobre
las cuales no se ha sabido dar explicaciones. Este hecho resulta irregular si se
compara con la duracion de medidas semejantes que se dispusieron en contra de
otras entidades publicas.

72.- Por otro lado, en la investigacion preliminar llevada a cabo en la carpeta fiscal
N° 49-2019 (otra investigacion seguida ante este despacho por el delito de
enriquecimiento ilicito), se emitié el Informe Pericial Contable Financiero N° 19-
2019, donde se determind pericialmente la existencia de diversos depdsitos
bancarizados calificados como de origen desconocido, que ingresaron a las
cuentas bancaria del investigado Edgar Arnold Alarcén Tejada, por un monto
total de S/. 475,644.90, esto dentro del periodo investigado que abarcod del
09.06.2016 al 04.07.2017, precisamente cuando éste ejercia funciones de
contralor general de la reptblica.

73.- Respecto a estos importes bancarizados, calificados como de origen
desconocidos en el analisis pericial patrimonial practicado, se determiné que el
investigado Edgar Arnold Alarcon Tejada percibi6 diversos ingresos, tales como
concepto de funciéon publica (remuneraciones), por la venta de bienes muebles
(vehiculos) y por la enajenacion de bienes inmuebles, transacciones que se
encuentran debidamente identificadas en sus respectivas cuentas bancarias, al
haber sido todas ellas bancarizadas, de manera inmediata o con posterioridad.

74.- Por tal motivo, los importes calificados como de origen desconocidos podrian
dar indicios de ingresos ilicitos, por no contar con debido sustento, al no proceder
de ingresos licitos propios de la funcién publica o de alguna otra actividad
econémica debidamente acreditada, tanto por la informacion registral, tributaria y
bancaria recabada.
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75.- En el mencionado informe pericial se verificd que algunos de estos depésitos
de origen desconocidos ingresaron a las cuentas bancarias del investigado Edgar
Arnold Alarcén Tejada, en fecha cercana a la realizacion de la reunién materia de
investigacion (09.08.2016), asi tenemos los siguientes depésitos desconocidos:

BBVA BANCO
Tipo CONTINENTAL SCOTIABANK
Fecha Concepto de Cuenta Corriente MEN N° Cuenta de ahorros
cambio 0011-0760-01-00010278 MN N° 058-7075722
$ Sl Sl
Deposito en
10.08.2016 tactivis 8,000.00
Ingreso en
25.08.2016 N A 3.355 6,000.00 20,130.00
Ingreso en
31.08.2016 atactin 3.371 3,900.00 13,1460.9
TOTAL 9,900.00 33,276.90 8,000.00

75.- Ahora bien, la versién del ciudadano Willy Serrato Puse, respecto a la
presunta entrega de S/. 30,000.00, aproximadamente, por parte de David Cornejo
Chinguel a favor de Edgar Arnold Alarcon Tejada, para que éste proceda a
levantar la medida de suspensién temporal de operaciones sobre las cuentas
corrientes de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, encuentra una corroboracién
con otros indicios objetivos determinados en la presente investigacion, tales como:
a.- la inusual rapidez en el levantamiento de la medida, la cual duré solo nueve
(09) dias calendarios, en comparacion con otras de igual naturaleza, respecto a
otras entidades publicas, efectuada por el investigado Edgar Arnold Alarcén
Tejada, en su condicion de contralor general de la republica; b.- desde la fecha de
la reunién (09.08.2016), hasta el dia que se dispuso el levantamiento de la medida
(11.08.2016), solo hay dos (02) dias calendarios, donde presuntamente se habria
levantado todas las observaciones efectuadas por el 6rgano de control
institucional; c.- para el levantamiento de la medida no se tomé en cuenta la
totalidad de las irregularidades determinadas por el érgano de control institucional,
el cual sefalé diecinueve (19), por cuanto solo se procedid a efectuar labor de
fiscalizacion sobre ocho (08) presuntas irregularidades, conforme se indica en el
oficio emitido por el investigado Edgar Arnold Alarcén Tejada; d.- posterior a la
realizacion de la auditoria se determiné responsabilidad penal en los involucrados,
la cual fue puesta de conocimiento del 6rgano fiscal correspondiente; e.- existieron
iregularidades en la forma como se habria coordinado la reuniéon de fecha
09.08.2016, entre el ex alcalde David Cornejo Chinguel, sus funcionarios, el ex
contralor Edgar Arnold Alarcén Tejada y los congresistas Velasquez Quesquén y
Palma Mendoza, la cual conté con la participacion de Willy Serrato Puse y el
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entonces oficial mayor del Congreso de la Republica,®? José Francisco Cevasco
Piedra; f.- existencia de hallazgos de importes de dinero de “origen desconocido”
en las cuentas bancarias del investigado Edgar Arnold Alarcén Tejada, en fechas
cercanas a la realizacion de la reunién materia de investigacion, y al levantamiento
de la medida, por importes aproximados a los S/. 30,000.00; y g.- corroboracion de
la existencia de los lugares donde se habria observado la existencia del dinero, y
donde posteriormente se reunieron las personas involucradas en estos hechos,
precisandose detalles de ubicacion, hora y nombre de los establecimientos.

76.- Es asi que, esta version original se encuentra respaldada con otros indicios
concurrentes, encontrando asi corroboracién periférica objetiva en la imputacion,
que nos permite concluir que existen elementos suficientes para formular denuncia
constitucional contra el investigado Edgard Arnold Alarcén Tejada, en su condicion
de ex contralor general de la republica, por el presunto delito de cohecho pasivo
propio. Atendiendo a la naturaleza de las diligencias preliminares, sera en la etapa
correspondiente donde se recabara otros elementos de conviccién, de cargo y
descargo. Ademas, se debe tener presente que la investigacion de la que se
origino la presente, esto es sobre la presunta organizacion criminal “Los temerarios
de crimen” se encuentra en curso y tiene directa relacion con los hechos que este
despacho viene investigando.

77.- Asimismo, corresponde remitir copia certificada a la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima para
que proceda a emitir pronunciamiento sobre la conducta atribuida a David Cornejo
Chinguel, ex alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, por la presunta
comision del delito de cohecho activo genérico en agravio del Estado.

5.3.- Respecto al delito de trafico de influencias.-

78.- Tal como se ha precisado en parrafos precedentes, la imputacion que sustenta
el extremo de la presente investigacion, esta referida a que los ex congresistas
Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin Palma Mendoza, quienes por
su condicion de altos funcionarios tendrian influencias reales sobre el ex contralor
Edgar Arnold Alarcon Tejada, quien precisamente tenia la facultad legal
(competencia) en el procedimiento administrativo (levantar la medida de
suspension temporal de operaciones sobre las cuentas corrientes de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, regulada en el articulo 53° de la Ley N°
28693 - Ley general del sistema nacional de tesoreria) impuesta contra la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, ofrecieron a David Cornejo Chinguel
(beneficiado) interceder a su favor en las gestiones que su despacho edil
efectuaria ante el entonces contralor, solicitado una contraprestacion o ventaja a

62 Ver a fs. 503/505 de la carpeta fiscal.
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cambio conseguir una reunién con dicho ex titular de la Contraloria, para tratar
sobre el levantamiento de la medida de suspension temporal de operaciones sobre
las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo y ademas
garantizar que se levante de dicha medida.

79.- Ahora bien, concluida las diligencias preliminares, se verifica que los ex
congresistas Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin Palma Mendoza
efectivamente asistieron a la reunion de fecha 09.08.2016, llevado a cabo en los
ambientes de la Contraloria General de la Reptblica, acompafnando a la comision
de funcionarios de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, encabezada por David
Cornejo Chinguel, pese a que los investigados no figuran en los registros oficiales
como ingresantes al local principal de la Contraloria, circunstancia que también
debe ser valorada, esto es el hecho de no dejar evidencia.

80.- Adicionalmente a ello, conforme al registro de visitas del dia 09.08.2016, en la
mencionada reunion estuvieron presentes los ciudadanos Norman David Lewis del
Alcazar y Joseph Gabriel Campos Torres, quienes se presentaron como
funcionarios del Congreso de la Republica,®® se entiende, acompafiando a los
entonces congresistas, sin embargo, en el Informe N° 1659-2019-GFRCP-AAP-
DRRHH/CR de fecha 24.09.2019, emitido por la responsable del grupo funcional
de registro y control patrimonial del Congreso de la Republica, se menciona que
dichas personas no mantenian vinculo laboral con el Congreso de la Republica, en
la indicada fecha de la reunién.

81.- Respecto a Joseph Gabriel Campos Torres, se indica que laboré para dicha
entidad publica, desde el 01.10.1996 al 30.11.1996, como personal de confianza
del ex congresista Arturo Castillo Chirinos, quien precisamente fue alcalde de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo en diversos periodos (1990-1992, 1993-1995
y 2003-2005),%* ademas de congresista de la republica para el periodo 1995-2000.
En cuanto a Norman David Lewis del Alcazar, se sefala que fue congresista de la
republica por el periodo 2011-2016 (que concluyé el 27.07.2016).65

82.- En este sentido, en el presente caso las influencias ofrecidas eran reales,
puesto que se trataban del aprovechamiento del alto cargo que ostentaban los
investigados Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin Palma
Mendoza, como parlamentarios representantes de la region Lambayeque ante el
Congreso de la Republica; mas aln si de las declaraciones de los ciudadanos
José Francisco Guarniz Vasquez, Walberto Flores Aquino y Wilson Simén Mifiope
Carbajal se verifica que el ex congresista Angel Javier Velasquez Quesquén
habria gestionado tramites relacionado con licencia y/o autorizacién, ante la

63 Ver afs. 264 y 496/501 de la carpeta fiscal.
64 Ver URL: hitps.#pe.linkedin.com/in/arturo-castillo-chirinos-21b76274
65 Ver URL: hitp://www4. congreso.qob.pe/congresista/2011/nlewis/cargos.asp
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Municipalidad Provincial de Chiclayo, a favor de una empresa de colectiveros que
realizaba la ruta Chiclayo Picsi, e inclusive se habria coordinado con el entonces
alcalde, David Cornejo Chinguel, para que pueda emitirse una respuesta favorable
al pedido de dichas personas. Del mismo modo, Nilton César Monje Sampén, ex
funcionario de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, y presunto miembro de la
organizacion criminal “Los temerarios del crimen”, en su declaracién de fecha
22.12.2018, sefald que, en diferentes ocasiones, durante la gestion del alcalde
David Cornejo Chinguel, éste recibia visitas de diferentes proveedores, periodistas,
funcionarios publicos, entre ellos los ex congresistas de la replblica Javier
Veldsquez Quesquén y Marvin Palma Mendoza. 66 De lo que se puede inferir que el
ex congresista Angel Javier Velasquez Quesquén, mantenia coordinaciones
frecuentes con el beneficiado David Cornejo Chinguel, lo cual, es indicio de los
presuntos beneficios que habria obtenido por gestiones efectuadas por aquel.

83.- Por otro lado, se debe precisar que, por la naturaleza del delito, y de modo
particular en los hechos que son objeto de investigacion, se desarrollé en dos
fases. La primera corresponde a las tratativas indebidas entre los presuntos
agentes (traficantes), en este caso los ex congresistas Angel Javier Velasquez
Quesquén y José Marvin Palma Mendoza y el beneficiario del trafico (David
Cornejo Chinguel). La segunda fase corresponde al acto del trafico;, esto es
cuando los traficantes interceden ante el funcionario de la administracion publica,
en este caso ante el entonces contralor general de la republica, Edgar Arnold
Alarcén Tejada. Como se ha descrito precedentemente, existen suficientes
elementos de conviccion para sostener que ambas fases efectivamente se
desarrollaron.

84.- En efecto, respecto de la primera fase no existe duda de que los tratos previos
entre los investigados Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin Palma
Mendoza y el entonces alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, David
Cornejo Chinguel, efectivamente ocurrieron. El principal indicio para sostener que
fueron los investigados quienes concertaron tal reunion, se encuentran en las
siguientes declaraciones:

e Willy Serrato Puse sefalé que David Cornejo Chinguel le mencioné que
tenia que pagarles a los congresistas Javier Velasquez Quesquén y Marvin
Palma Mendoza con obras por haber ayudado a levantar la suspension de
las cuentas de la Municipalidad Provincial de Chiclayo. En su ultima
declaracion, de fecha 15.03.2019, sefialé que Angel Javier Velasquez
Quesquén y José Marvin Palma Mendoza tuvieron participacion esencial al
haber intercedido para desbloquear a las cuentas de la Municipalidad en un
tiempo récord, por cuanto el procedimiento de desbloqueo de cuentas

66 Verafs. 123/133 de la carpeta fiscal.
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puede durar como minimo un mes, siempre y cuando se levanten las
observaciones.

* Ruperto Emilio Castellano Custodio en su declaracién de fecha
06.03.2019 sefialoé que los congresistas Angel Javier Velasquez Quesquén
y José Marvin Palma Gordillo habian concertado una reuniéon con el ex
contralor Edgar Alarcén, ademas que el ex alcalde David Cornejo Chinguel
le sefial6 que Willy Serrato Puse estuvo cerca de la reunién porque tenia
amigos y porque estaba ayudando en la gestion.

* El investigado Edgar Arnold Alarcén Tejada, en su declaraciéon de fecha
23.07.2019, refiere que la reunién de fecha 09.08.2016 fue solicitada por los
congresistas Velasquez Quesquén y Palma Mendoza, quienes le sefalaron
que agendara la reunién para ver temas concernientes a la Municipalidad
Provincial de Chiclayo. Asimismo, en su declaracién de fecha 16.08.2019
senald que a su despacho llamé, via telefénica, los congresistas Javier
Velasquez Quesquén y Marvin Palma Mendoza, solicitando que se agende
una reunién donde participaria el alcalde provincial de Chiclayo, el motivo
de la reunién era el cierre de las cuentas bancarias.

85.- En consecuencia, esta primera fase de tratativas entre dos ex congresistas de
la republica y un ex alcalde provincial, interesado en un procedimiento
administrativo, ademas de reprochable por si sola, constituye un claro indicio de
que los investigados Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin Palma
Mendoza estaba pretendiendo algin beneficio, pues de otra forma no se explica
tal comportamiento. Si bien la funcién congresal de representacién, es decir
realizar gestiones ante los diversos estamentos de la administracién publica, en el
presente caso se trataba de una gestion impropia, en tanto que se habia
“blogueado” las cuentas como consecuencia de malos manejos del presupuesto de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo.

86.- En cuanto a la segunda fase, esto es cuando los traficantes interceden ante el
funcionario de la administracion publica, los elementos han sido descritos con
suficiencia, y estan corroborados con las declaraciones, documentos y en las
diversas irregularidades determinadas en el levantamiento de la medida de
suspensién temporal de operaciones sobre las cuentas corrientes de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, que permite concluir que las “gestiones”
efectuada por los investigados Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin
Palma Mendoza habrian tenido sus “frutos”, tales como: a.- la inusual rapidez en
el levantamiento de la medida, la cual duré solo nueve (09) dias calendarios, en
comparacion con otras de igual naturaleza, respecto a otras entidades publicas,
efectuada por el investigado Edgar Arnold Alarcén Tejada, en su condicion de
contralor general de la republica; b.- desde la fecha de la reunion (09.08.2016),
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hasta el dia que se dispuso el levantamiento de la medida (11.08.2016), solo hay
dos (02) dias calendarios, donde presuntamente se habria levantado todas las
observaciones efectuadas por el 6rgano de control institucional; c.- para el
levantamiento de la medida no se tomd en cuenta la totalidad de las
irregularidades determinadas por el érgano de control institucional, el cual senald
diecinueve (19), por cuanto solo se procedio a efectuar labor de fiscalizacion sobre
ocho (08) presuntas irregularidades, conforme se indica en el oficio emitido por el
investigado Edgar Arnold Alarcon Tejada; d.- posterior a la realizacion de la
auditoria se determindé responsabilidad penal en los involucrados, la cual fue
puesta de conocimiento del organo fiscal correspondiente; e.- existieron
irregularidades en la forma como se habria coordinado la reunién de fecha
09.08.2016, entre el ex alcalde David Cornejo Chinguel, sus funcionarios, el ex
contralor Edgar Arnold Alarcén Tejada y los congresistas Velasquez Quesquén y
% """w"ﬂ‘alma Mendoza, la cual conté con la participacion de Willy Serrato Puse y el
@ntonces oficial mayor del Congreso de la Republica,®” José Francisco Cevasco
iedra; entre otros.

Vi) S/
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87.- Si bien es cierto que, en el curso de la investigacion, Angel Javier Velasquez
Quesquén y José Marvin Palma Mendoza, han negado que hubiera existido
algun tipo de ofrecimiento o aceptacion de beneficio, para que hayan acompafiado
al alcalde en la reunién de fecha 09.08.2016. Tales respuestas deben ser
entendidas en el contexto del ejercicio de su derecho de defensa y de modo
particular de su derecho a la no autoincriminacién. En casos como el presente en
los que los presuntos actos de corrupcion ocurren de la manera mas reservada o
clandestina, no resulta factible esperar una evidencia directa del acto corruptor;
esta parte generalmente se verifica de modo indiciario. En efecto, la norma
procesal penal ha establecido que los hechos postulados se prueban de manera
directa o indirecta. A esta segunda forma se denomina prueba por indicios o
prueba indiciaria (articulo 158°.3 del Cédigo Procesal Penal) cuya utilizacion esta
legitimada incluso a nivel de sentencia, y con mayor razén en esta fase del
presente proceso.

88.- Es importante mencionar cual fue la version inicial de los investigados Angel
Javier Velasquez Quesquén y José Marvin Palma Mendoza sobre la reunion
que mantuvieron con el ex contralor Edgar Arnold Alarcén Tejada, asi tenemos el
reportaje periodistico propalado el 13.01.209 en el programa Cuarto Poder de
América TV:

Minuto 01:30 al minuto 01:39

67 Ver a fs. 503/505 de la carpeta fiscal.
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Sefior, personas que han sido encontradas
delinquiendo para salvarse de la cércel, porque

Javier estaban, uno de ellos esta libre, a pesar que tiene por
Velasquez sus procesos judiciales 59 arios de pena de prision
Quesquez preventiva comienzan a enlodar las honras de las

personas, ellos saben que yo nunca me ido a esta
reunion, es absolutamente falso, lo niego.

Minuto 02:55 al minuto 04:20

Reportero Digame una cosa esta reunion se llevé a cabo
Marvin Si, si de hecho no recuerdo muy bien por el tiempo si
Palma es que él lo consiguio o nosotros los conseguimos, eh,
la reunion
¢Quién lo acompafio, lo acomparié usted con Javier
hitbarter Velasquez Quesquén?
Marvin
Palma Claro
Jater Nunca he ingresado ni con el sefior David Comnejo, ni
Velasdiiiz con el sefior Serrato, es absolutamente falso, es una
Qu esquez patrafia, son argumentos que dan personas que para
q librarse de la carcel quieren enlodar la imagen de uno
Esto es lo que dicen los congresistas aludidos en la
declaracion de Serrato, cada uno por su lado,
Reportero inicialmente Velasquez Quesquén sostuvo que la
reunion nunca existié , pero luego de mostrarle la foto
que deja en evidencia este encuentro, dijo lo siguiente
Congresista Velasquez Quesquén luego de la foto que
Reportero le he mostrado cual es la version ahora.
No, no yo la verdad que no recordaba esa reunion ,
pero yo estuve en esa reunion lo reconozco, pero es
una reunion institucional que era para desbloquear
Javier las cuentas del alcalde que anterior que estaba en la
Velasquez carcel y que la nueva gestion  Municipal tenia
Quesquez bloqueada las cuentas, creo que el Congresista Palma

me llamo, él habia sido el mas botado de Lambayeque
y este es una reunion absolutamente institucional que
uno, a las que uno asiste.

89.- Como se ha descrito, en el presente caso, existen una serie de indicios
verificados a lo largo de la investigacion, como se ha descrito ampliamente con
antelacion; estos indicios son ademas plurales y convergentes, en el sentido que
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todos van en la direccion de que efectivamente los investigados intercedieron en
un procedimiento administrativo, a favor del ex alcalde David Cornejo Chinguel,
con quien tuvieron tratos previos. El tGnico dato indiciario que se postula es el
beneficio por parte de los investigados, el mismo que se infiere de los indicios
acreditados y ya descritos, y que seran objeto de investigacion en las etapas
correspondientes del proceso penal.

90.- La inferencia, conforme al mandato de la acotada norma procesal, se hace
conforme a las reglas de la experiencia, que en este caso consiste en que todo el
accionar ilicito por parte de los investigados Angel Javier Velasquez Quesquén y
José Marvin Palma Mendoza ha debido tener una motivacién, y esta consistiria
en algln tipo de beneficio. Tal postulado indiciario se sustenta, en todos los
indicios ya descritos y acreditados, como son el hecho del trato previo, haber
solicitado de manera directa la programacion de la reunion, la presencia en la
eunion de fecha 09.08.2016, la cercania de los investigados con el ex alcalde
beneficiado, las irregularidades en el levantamiento de la medida contra las
cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, la declaraciéon de
Willy Serrato Puse, quien sefialé que: “David Cornejo Chinguel le menciond que
tenia que pagarles a los congresistas Javier Velasquez Quesquén y Marvin Palma
Mendoza con obras por haber ayudado a levantar la suspension de las cuentas de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo”, entre otros aspectos, permiten concluir
que existen indicios que hacen presumir que la medida impuesta contra la
Municipalidad Provincial de Chiclayo fue levantada de manera irregular, conforme
ya se ha sefialado en parrafos anteriores, en la cual precisamente hubo un interés
por parte de los investigados Angel Javier Velasquez Quesquén y José Marvin
Palma Mendoza, para posteriormente poder verse beneficiados con la concesion
de diversas obras publicas adjudicadas por la mencionada entidad edil.

91.- En cuanto al beneficio o ventaja, de acuerdo con la estructura tipica, en el
delito bajo analisis existen tanto una “prestacion” como una “contraprestacion”,
ambas indebidas, por cierto. “La prestacién de la parte vendedora es el
compromiso de ejercer “influencia” en un funcionario publico y la contraprestacion
de la parte compradora es la entrega o promesa de entrega de algo valioso para el
vendedor”.®® Los medios corruptores descritos en el tipo penal son suficientemente
amplios y no necesariamente tienen contenido patrimonial; “lo Gnico que se quiere
es que tal “ventaja” o “beneficio” constituya el “precio” del servicio contratado (el
ejercicio futuro de influencias). En tal sentido la “ventaja” no necesita ser de
caracter patrimonial.”®

92.- En cuanto al beneficio o ventaja, de acuerdo con la estructura tipica, en el

8 ABANTO VASQUEZ, Manuel y VASQUEZ-PORTOMEINE SEIJAS, Fernando: El delito de trafico de
influencias. Instituto pacifico, Lima, 2019; p. 127.
89 |bidem, p. 129
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delito bajo analisis existen tanto una “prestacion” como una “contraprestacion”;
ambas indebidas, por cierto. “La prestacion de la parte vendedora es el
compromiso de ejercer “influencia” en un funcionario publico y la contraprestacion
de la parte compradora es la entrega o promesa de entrega de algo valioso para el
vendedor

93.- Tal enunciado tiene correspondencia con la naturaleza del bien juridico
protegido, que no tiene relacion con aspectos patrimoniales o econémicos, sino
con el “buen funcionamiento de la administracién publica”. En efecto, a nivel
jurisprudencial se ha establecido al enfocar como agraviado a la Administracion
Publica, expresa que la capacidad de puesta en peligro de la accidn tipica
manifiesta sobre el bien juridico, no es un tema econémico-patrimonial si no como
un tema de interés institucional — estatal, que afecta la imparcialidad y el
sometimiento a Derecho en el ejercicio de la funcién publica en la toma de
decisiones en casos especificos. En el mismo sentido, José Hurtado Pozo, afirma
que se trata de un delito de peligro abstracto y sostiene que invocar influencias —
reales o simuladas- con el ofrecimiento —serio o no- de interceder ante un
funcionario o servidor publico supone hacer comprender al tercero que este es
corruptible, y de esta manera se menoscaba la credibilidad de la Administracion
Pdublica, creando un ambiente desfavorable para su buen funcionamiento.

94.- Respecto a la agravante, si el agente tiene la condicién de funcionario o
servidor publico al momento de desarrollar la conducta punible, su configuracién,
tipificada en el dltimo parrafo del articulo 400° del Cédigo Penal, sélo exige
verificar que el sujeto publico, traficante al momento de cometer el delito, tenga la
condicion de funcionario o servidor publico. En ese sentido, en la ejecucién del
delito de trafico de influencias (agravado), el agente -funcionario o servidor publico-
tiene vinculacién especial con el funcionamiento de la administracién publica que le
da mejor posicion para ofrecer influir o interceder ante otro funcionario o servidor
publico de igual, mayor o menor jerarquia, que ha conocido, conoce o ha de
conocer un caso judicial (fiscal o judicial) o administrativo invocando o teniendo
influencias reales o simuladas y obtener para si o para tercero donativo o promesa
o cualquier otra ventaja.

95.- Por otro lado, existen indicios de la participacién de Willy Serrato Puse y José
Francisco Cevasco Piedra, en los hechos materia de investigacion,
especificamente en lo relacionado con la obtencién de la cita de fecha 09.08.2016
con el ex contralor Edgar Arnold Alarcon Tejada. Al respecto tenemos:

e Willy Serrato Puse sefalé que David Cornejo Chinguel le solicitdé que
busque una cita con el ex contralor Edgar Alarcén, porque en su condicién
de ex congresista y presidente de la junta revisora de la cuenta general de
la republica debia de conocer a gente de la Contraloria, entre ellos al
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contralor general, invitandole a viajar a la ciudad de Lima, comunicandose
para ello con el oficial mayor del Congreso José Francisco Cevasco Piedra;
ademas mencioné que David Cornejo Chinguel tenia que pagarles a los
congresistas Javier Velasquez Quesquén y Marvin Palma Mendoza con
obras por haber ayudado a levantar la suspension de las cuentas de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo.

Ruperto Emilio Castellano Custodio en su declaracion de fecha
06.03.2019 menciono que el ex alcalde David Cornejo Chinguel le sefald
que Willy Serrato Puse estuvo cerca de la reunién porque tenia amigos y
porque estaba ayudando en la gestion.

* Nilton César Monje Sampén en su declaracion de fecha 13.06.2019,
sefiald que David Cornejo Chinguel le mencioné que Willy Serrato Puse
coordind la reunién, y a la salida de la misma estuvo presente, en compafia
de un amigo de éste de apellido Cevasco, quien habia sido recientemente
nombrado oficial mayor del Congreso.

e Ruperto Emilio Castellanos Custodio en su declaracion de fecha
13.06.2019, sefalé David Cornejo Chinguel le mencioné que Willy Serrato
Puse es su amigo y que le estaba apoyando para la entrevista.

e José Francisco Cevasco Piedra en su declaraciéon de fecha 17.06.2019
sefialé que Willy Serrato Puse lo llamo6 en el mes de setiembre del 2016
para que le ayude a conseguir una reunién entre David Cornejo Chinguel y
el ex contralor Edgar Alarcon Tejada.

e Angélica Melina Atoche Cuadros en su declaracion de fecha 07.08.2019,
sefialo que Willy Serrato Puse fue quien concerté la reunién en la
Contraloria.

o David Cornejo Chinguel en su declaracion de fecha 07.08.2019 sefal6
que Willy Serrato Puse le mencioné que tenia un amigo en Lima y que
puede hacer que el ex contralor le escuche, luego le volvi6 a buscar
diciéndole que ya habia conseguido la cita y que tenian que viajar a Lima.

96.- Al respecto, como puede verificarse, algunos testigos que concurrieron a
brindar su declaracion han senalado que fue Willy Serrato Puse quien coordiné y
obtuvo la cita con el ex contralor Edgar Arnold Alarcon Tejada, quien
presuntamente habria contado con el apoyo de José Francisco Cevasco Piedra,
en aquella fecha, recientemente elegido oficial mayor del Congreso de la
Republica, circunstancia que debera ser esclarecida antes los érganos fiscales
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correspondientes, al no haber sido objeto de investigacién a conducta de dichas
personas.

97.- Ademas, respecto a la participacion del presunto interesado, David Cornejo
Chinguel, ex alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, esta también
debera ser evaluada por el érgano fiscal competente, el cual debera verificar si
existen evidencias que haga presumir que éste haya creado o reforzado la
resolucion criminal en el “vendedor de influencias”, es decir mediante un influjo
psiquico hayan determinado en Willy Serrato Puse, u otra persona (congresistas
investigados), a cometer el presunto delito de tréafico de influencias, a la luz del
Acuerdo Plenario N° 03-2015/ClJ-116 de fecha 02.10.2015, por lo que
corresponde remitir copia certificada de la presente carpeta fiscal a la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del
Distrito Fiscal de Lambayeque, para que proceda conforme a sus atribuciones.

98.- Finalmente, habiéndose sustentado la existencia de indicios de la comisién del
delito de cohecho pasivo propio atribuible a Edgar Arnold Alarcén Tejada; y del
delito de trafico de influencias agravada, atribuibles a Angel Javier Velasquez
Quesquén y José Marvin Palma Mendoza, corresponde formular la respectiva
denuncia constitucional, sin embargo, por la actual coyuntura politica, donde
mediante Decreto Supremo N° 165-2019, publicado en la edicion extraordinaria del
diario oficial El Peruano el dia 30.09.2019 se disolvié el Congreso de la Republica,
corresponde remitir los actuados una vez que este poder del estado vuelva a
ejercer sus funciones constitucionales de manera plena.

En atencién a lo expuesto y a las atribuciones conferidas por los articulos 41° y
159° de la Constitucion Politica del Estado, e inciso 3 del articulo 66° del Decreto
Legislativo N° 052 — Ley Organica del Ministerio Publico — en concordancia con lo
establecido en los articulos 334° y 336° del Cédigo Procesal Penal.

SE DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR HABER MERITO para FORMULAR DENUNCIA
CONSTITUCIONAL contra EDGAR ARNOLD ALARCON TEJADA, en su
condicion de ex CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, por la presunta
comisién del delito contra la administracion publica - delitos cometidos por
funcionarios publicos - COHECHO PASIVO PROPIO, previsto y sancionado por el
primer parrafo del articulo 393° del Codigo Penal, en agravio del Estado,
representado por el Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:;
debiéndose REMITIR los actuados al Congreso de la Republica, para que proceda
conforme a sus atribuciones, una vez que esta entre en funciones.

SEGUNDO: DECLARAR HABER MERITO para FORMULAR DENUNCIA
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CONSTITUCIONAL contra ANGEL JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN y JOSE
MAR}/iN PALMA MENDOZA, ambos en su condicion de CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICA, por la presunta comision del delito contra la administracion publica -
delitos cometidos por funcionarios publicos - TRAFICO DE INFLUENCIAS
AGRAVADO, previsto y sancionado por el articulo 400° del Codigo Penal, en
agravio del Estado, representado por el Procurador Publico Especializado en
Delitos de Corrupcion; debiéndose REMITIR los actuados al Congreso de la
Republica, para que proceda conforme a sus atribuciones, una vez que esta entre
en funciones.

TERCERO: REMITIR copia certificada de la carpeta fiscal a la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito
Fiscal de Lima, a través de la Fiscalia Superior Coordinadora Nacional
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, para que proceda
conforme a sus atribuciones, respecto a la participacion de DAVID CORNEJO
CHINGUEL, como presunto autor del delito de COHECHO ACTIVO GENERICO
en agravio del Estado.

CUARTO: REMITIR copia certificada de la carpeta fiscal a la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito
Fiscal de Lambayeque, a través de la Fiscalia Superior Coordinadora Nacional
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, para que proceda
conforme a sus atribuciones, respecto a la participacion de WILLY SERRATO
PUSE, JOSE FRANCISCO CEVASCO PIEDRA y DAVID CORNEJO CHINGUEL,
como presuntos autores del delito de TRAFICO DE INFLUENCIAS en agravio del
Estado.

QUINTO: REMITIR copia certificada de la presente disposicion a la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada de
Chiclayo, para su conocimiento y fines.

SEXTO: REMITIR copia certificada de la presente disposicién al Juzgado Supremo
de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de la Republica, para
su conocimiento.

Registrese, oficiese y notifiquese

ZAR/RGR/tfep

Fiscal de la Nacién
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