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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL
MULTISECTORIAL DE LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO 2019 - 2030

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, conforme al articule 1 y at inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Pery, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado; y toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, dispone como competencia exclusiva del Poder Ejecutivo diseiar y supervisar
politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas
las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno;

Que, mediante la Ley N° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado, se fijan las
reglas y procedimientos relativos a [a investigacion, juzgamiento y sancidn de los delitos
cometidos por arganizaciones criminales;

Que, la Politica de Estado N° 7 del Acuerdo Nacional “Erradicacion de la violencia
y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana” establece el compromise del
Estado peruano de normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer ¢l orden

publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes
individuales;

Que, las Politicas de Estado N° 26 “Promocion de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando
en todas sus formas” y 27 “Erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo ilegal
de drogas”, establecen los compromisos de afirmar en la sociedad y el Estado, principios
éticos y valores sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles
crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad; asi como, de adoptar
una politica integral contra las drogas que, sobre la base de principios éticos y valores
sociales, esté compuesta por elementos educacionales, econGmicos, comerciales,
punitivos, de salud publica y de control, ademas, de generar y apoyar programas
eficientes de cultivo alternativo de productos rentables vy los que esién destinados al uso
benéfico de la hoja de coca, sistemas de interdiccion para eliminar el tréfico ilegal de
drogas y campanas destinadas a erradicar su consumo;

Que, el Eje Estratégico 2 del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, denominado
Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-
PCM, establece como un objetivo nacional la “Igualdad de oportunidades y acceso
\L universal a los servicios basicog”, dentro del cual se considera como objetivo especifico
f ©: Seguridad ciudadana mejefada significativamente;
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Que, asimismo, el Eje Estratégico 3 de! Plan Bicentenario mencionado
precedentemente, considera como objetivo nacional un “Estado democratico y
descentralizado que funcicna con eficacia, eficiencia y articuladamente entre sus
diferentes sectores y los tres niveles de gobierno al servicio de la ciudadania y el
desarrollo, garantizando la seguridad nacional”, el cual contempla como objetivos
especificos 2 y 4 a la “Participacion equitativa y eficiente de los ciudadanos en los
procesos de democratizacion politica, toma de decisiones publicas y descentralizacion
institucional para el desarrollo del pais, a fin de asegurar su confianza en las
instituciones plblicas y la gobernabilidad en los distintos niveles de gobierno”, asi como
la “Plena operatividad del sistema de seguridad y defensa nacional orientado a la
proteccién de nuestro territorio y para prevenir yio enfrentar cualquier amenaza,
preocupacion y desafio que ponga en peligro la seguridad nacional™,

Que, el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, establece que las
politicas nacionales constituyen decisiones de politica a travésde las cuales se
prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema
publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de tiempo;

Quue, por Decreto Supremo N° 056-2018-PCM se aprueba la Politica General de
Gobierno al 2021, en cuyos numerales 1.1, 1.2, 2.2 y 4.5 del articulo 4 se establece
como lineamientos prioritarios de dicha politica, combatir la corrupcion y las actividades
lictas en todas sus formas; asegurar la transparencia en todas las entidades
gubernamentales; fortalecer las capacidades del Estado para atender efectivamente las
necesidades ciudadanas, considerando sus condiciones de vulnerabilidad y diversidad
cultural; asi como, mejorar 12 seguridad ciudadana, con énfasis en la delincuencia
comun y organizada;

Que, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, el Ministerio del Interior ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico,
asimismo, es el ente rector del Sistemna Nacional de Seguridad Ciudadana;

Que, mediante la Resolucidn Suprema N°® 067-2018-IN, modificada por
Resolucién Suprema N° 094-2018-IN, se crea la Comision Multisectorial de naturaleza
temporal encargada de elaborar el informe técnico que contenga la propuesta de
“Politica Nacional Multisectorial de Lucha Conira el Crimen Organizado 2019 - 2023"
como principal instrumento orientador en esta materia; la cual ha concluido con el
proceso de elaboracion de la propuesta de la citada Politica Nacional,

Que, con Oficio N° D000338-2019-CEPLAN-DNCP, el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN adjunta el Informe Técnico N° D0G0015-2018-
CEPLAN-DNCPPN, concluyendo que el proyecto de Politica Nacional Multisectorial de
Lucha Contra el Crimen Organizado 2018 - 2030 se encuentra en concordancia con (o
dispuesto en el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por
Decreto Supremo N° 029-2018-PCM vy en la Guia de Politicas Nacicnales, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 00047-2018/CEPLAN/PCD;

Que, resulta necesaria la aprobacién de la Politica Nacional Multisectorial de
Lucha Contra &1 Crimen Organizado 2019 - 2030, la cual tiene como objetivos fortalecer
la capacidad del estado en la lucha contra el crimen organizado, incrementar las
medidas decontrol vinculadas a mercados itegales a nivel nacional y transnacional, asi
acciones de prevencidon en materia de crimen organizado, y reforzar la
asistericia a victimas afectadas por ¢l crimen;
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De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutive; el
Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior;
y, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprabado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-IN;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion de la Politica Nacional Multisectorial

Apruébese la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen
Organizado 2019 - 2030, que como Anexo forma parie integrante del presente decreto
supremo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado 2019 -
2030 es de aplicacion inmediata para todas las entidades de la administracion plblica
sefialadas en el Articulo | det Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en el marco de sus competencias.

Articulo 3.- Conduccion de la Politica Nacional Multisectorial
La conduccién de la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen
Organizado 2019 - 2030 estd a cargo del Ministerio del Interior.

Articulo 4.- Seguimiento y evaluacion
El Ministerio del Interior tiene a su cargo el seguimiento y evaluacion de la Palitica
Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado 2019 - 2030.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion de la Politica MNacional Multisectorial de Lucha Contra el
Crimen Organizade 2019 - 2030 se efectia de manera progresiva sujeta a la
disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. El Ministerio del Interior efectiia el dimensionamiento de
la politica mediante un trabajo articulado con los sectores involucrados, para priorizar
intervenciones y reorientar los recursos necesarios.

Articulo 6.- Publicacion

Disponer la publicacidn del presente decreto supremo en el Diario Oficial El
Peruano. Asimismo, el Anexo del decreto supremo se publica en el Portal del Estado
Peruano (www.peru.gob.pe), en el Portal de la Presidencia del Consejo de Ministros
{(www.gob.pe/pem) vy en los portales institucionales de los ministerios comprendidos en
&l articulo 7 del presente decreto supremo.

Articulo 7.- Refrendo
El presente decreto supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro
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de Defensa, la Ministra de Ia Mujer y Poblacianes Vulnerables, 1a Ministra de Agricultura
y Riego, 1a Ministra de Educacion, el Ministro de Energia y Minas, la Ministra de la
Produccion, ia Ministra del Ambiente, la Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo, la
Ministra de Transportes y Comunicaciones, el Ministro de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Salud.

0. NaPuRl

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos catorce dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

1.1. PRESENTACION

En el Perq, al igual gue en los demds paises de la region, el crimen organizado -en sus
diversas modalidades- limita el desarrollo y bienestar de la ciudadania, atenta contra sus derechgs
fundamentales y afecta la eficacia del Estado para brindar servicios y productos de calidad, asi
como para velar por la seguridad y control de todo el territorio nacional. Tal como lo demuestran
los datos registrados por la Policia Nacional del Peru {PNP), esta problemética ha ido en aumento!,
En los ultimos cuatro afos se recibid un total de 1'507, 000 denuncias de victimas de la
delincuencia, pasando de 278, 184 en el afio 2014 a 371,581 en el afic 2018. De esta cifra,
aproximadamente el 72% de los casos guardan relacidn con delitos vinculados al crimen
organizado”. Si bien este fenémeno afecta en mayor proporcidn a la regién Lima, donde se
concentra el 45% de las denuncias, existen otras regiones que también presentan un porcentaje
creciente y significative, como Lambayeque {7%), La Libertad (6%), Arequipa (6%), Callao {6%) y
Piura {5%).

De la misma manera, genera preocupacion el crecimiento del nimero de organizaciones
criminales y sus integrantes, dedicadas a cometer los delitos contemplados en la Ley N° 30077,
Ley contra el Crimen Organizado. Segin informacién proporcionada por las macro-regiones
policiales de |la PNP, se identificaron 102 organizaciones criminales intervenidas en el afio 2015,
cantidad que ha ido en aumento {125 en el afio 2016, 234 en el afio 2017 y 270 en el afic 2018)°.
simisma, la cantidad de personas intervenidas también crecié de 509 en el afic 2015 a 692 en el

016, a 931 en el 2017 y 2 2,145 al 2018.

o Como consecuencia, la ciudadania considera que las acciones realizadas por el Estado
ELLOE

para luchar contra este fenémeno, no son suficientes. Segiin la “Encuesta Nacional sobre

Percepcién de la Lucha contra el Crimen Qrganizado”® realizada en el 2018, un 39% de los

Rncuestados considera gue el crimen organizado genera delincuencia, un 21% gue genera

PNP

? Los delitos contra el patrimonio {robo agravado, extorsion y otras defraudaciones) significan la mavyor

proporcion de denuncias (88%), seguido de los delitos de extorsidn, usurpacion (4%). En el afio 2017, las

enuncias de victimas de los delitos informaticos, extorsién, usurpacién y receptacion, gue estan

lacionados con la Ley N° 30077, se incrementaron en 66 y 17 puntos porcentuales respecto del afio

anterior

Mﬂwg" Fuente: Informacién remitida por Jas Macre Regiones Policiales de la Palicia Naciona) del Perd

D, NAPURI * El Ministerio del Interior (MININTER), en coordinacidn con el equipo de la Empresa “Investigacidn Social,
Politica y dela Opinion Publica {IPSOS)”, realizé en el mes de octubre del presente afio Ja “Encuesta Nacional
sobre Percepcion de la Lucha contra el Crimen Organizado”. Se entrevisté a 1,290 personas en los
departamentos de Chimbote, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huaraz, Cajamarca, Hudnuco, Huancayo, Arequipa,
Ica, Ayacucho, Cusco, luliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima.
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inseguridad y temor en el entorno, y un 13% que produce inestabilidad econémica. Ante este

\‘*-—-“’f escenario, la ciudadania mantiene una vision futura pesimista ya que un 75% de los encuestados
cree que es poco o nada probable que en cinco afios se reduzcan en el Perl las actividades
delictivas realizadas por organizaciones criminales.

La percepcion en la ciudadania se traduce en desconfianza y desaprobacién hacia las
instituciones publicas. Segin informacién de una encuesta realizada por Ipsos® en setiembre del
presente aho, las entidades relacionadas a la lucha contra el crimen organizado cuentan con un
porcentaje alto de desaprobacion, por ejempio, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo tienen un
78% y 69% de desaprobacién respectivamente. Esta desconfianza influye en la deslegitimacion
del trabajo del Estado en su conjunto, generando una sensacién de zozobra en la ciudadania.

Ante el escenario descrito lineas arriba, se ha conformado la “Comisién Multisectorial
para la elaboracién de |a Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado
2019 - 2030, la cual busca orientar una respuesta articulada del Estado ante un problema tan
complejo como es el crimen organizado. De este modo, esta Politica se encuentra alineada con la
Politica General de Gobierno al 2021 dentro del Eje N°4 “Desarrollo social y bienestar de la
poblacion” y del Lineamiento N° 4.5 “Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la
delincuencia comin y organizada.”

En ese sentido, el presente documento, resultado del esfuerzo conjunto de todos los
participantes, tiene como objetivos: (i) Fortalecer la capacidad del estado en Ia lucha contra las
organizaciones criminales (i) Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a nivel
nacional y transnacional, (iii) Fortalecer la prevencién en materia de crimen organizado en la

ablacién, y (iv) Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el crimen organizado. Cabe

altar que este documento representa el primer esfuerzo que se realiza desde el sector publico
ra elaborar una politica que responda de manera integral a este problema. En ese sentido, se
C.TeLLgg, -necesitara en el corto, mediano y largo plazo, Ja cooperacién y retroalimentacion de todos los

actores interesados en reducir el dafio e impacto del crimen organizado.

’9‘ 4 + - r + i n -
Suais Encuesta Naciona! Urbana sobre Confianza en las Instituciones Pdblicas” Setiembre 2018 - Ipsos Perli. La

AP . .. .
o.N encuesta tuve un sistema de muestreo: probabilistico polietdpico. La muestra fue de 1,072 hombres y

mujeres de 18 afios a mds.
% La Comisidn fue dispuesta a través de la Resolucién Suprema N° 067-2018-IN, publicada el 27 de julio del
2018 en el diario oficial “El Peruang”.




1.2. BASE LEGAL’
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1.2.1. Referencias Normativas Nacionales

En cuanto al presente acapite, el principal instrumento relacionado a la lucha contra la
criminalidad organizada en el Perd surge con la promulgacidn de la Ley N° 30077 — Ley contra el
Crimen Organizado, cuyo texto ha sido modificado parcialmente por el Decreto Legislativo N°
1244 — Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el crimen organizado y la tenencia ilegal
de armas®,

Asimismo, en lo que corresponde a la parte sustantiva de este fendmeno, tenemos el
ilicito penal de «organizacién criminal», sancionado en el articulo 317° del Cédigo Penal, el cual
fue incorporado mediante Decreto Legislativo N° 1244 - Dacreto legislativo que fortalece la lucha
contra el crimen organizado y la tenencia ilegal de armas. Asi también, debe tenerse presente
aquellos ilicitos penales “graves” sancionados en el Cadigo Penal vigente, respecto de los cuales
el articulo 3° de La Ley N° 30077 delimita que pueden ser cometidos por organizaciones criminales
para los efectos de la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion.

Por otro lado, se tiene el Decreto Legislativo N° 1373 — Decreto Legislativo Sobre Extincion
de Dominio y su reglamento promulgado mediante Decreto Supremo N° 007-2019-)US, el cual se
erige como norma de relevancia en la materia, habida cuenta que deroga el «Decreto Legislativo

que modifica la Legislacién sobre Pérdida de Dominio» promulgada por Decreto Legislativo N°

& egislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria
U TELLOB. .
ilegal y crimen organizado, el cual ha sido objeto de posteriores modificaciones'® que tienen que

prende al «Nuevo Cadigo Procesal Penal» {en adelante NCPP) promulgade por el Decreto
L igislativo N° 957.

~ SAKVEDRA Por dltimo, debe acotarse la relevancia de los Acuerdo Plenarios de efectividad vinculante
relacionados a la criminalidad organizada emitidos por el Poder Judicial, los mismos que se

encuentran detallados en el Anexo 1.

En el Anexo 1, se puede visualizar la Base Legal Extendida

® ver: hitps://elperuano.pe/NormasElperuano/2016/10/29/1447951-1.htm!
a9
Ver:

https://www.mpfn.gob pe/Docs/0ffiles/dl 1104 modifica la_legislacion sobre perdida de dominio.pdf
* Modificado por el Decreto Legislativo N° 1249, Decreto Legislativo N° 1352, Ley N° 30077.




1.2.2. Instrumentos Internacionales

En el marco juridico internacional relacionado a la criminalidad organizada se encuentra
presente la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional'!
(UNTOCY, par sus siglas en ingles), la cual constituye el principal instrumento juridico de lucha
contra la delincuencia organizada transnacional. La también conocida como Convencidon de
Palermo fue aprobada mediante Resolucién 55/25 de la Asamblea General de 15 de noviembre

de 2000". Cuenta con tres protocolos especializados en la materia:

= Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar 1a trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa la Canvencion de las Naciones contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, aprobado por Resolucion 55/25 en la Asamblea General de 15 de noviembre de
2000.

® Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra Ja Delincuencia Organizada Transnacional,
aprobado por Resolucion 55/25 en la Asamblea General del 15 de noviembre de 2000.

®* Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes

y municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

mayo de 2001.

Por otro lado, corresponde anotar la existencia de instrumentos juridicos internacionales

< @specificos que complementan a los antes descritos, en las materias de: a) trafico ilicito de
ar
¢ wedioa. drogas, b)lavado de activos, ¢} delitos contra la seguridad pdblica, tenencia, fabricacién, trafico

ilicito de armas, municiones y explosivo, d) delitos contra la administracién publica, corrupcion,

La Direccién General Contra el Crimen Organizado (DGCO) del Ministerio del Interior

[(NHNINTER), siguiendo recomendaciones del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

2 Ver: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/ UNTOC html

'3 Entro en vigor en el 2003, cuenta con 189 Estados Parte. El cuanto al Pertl suseribié la Convencién en
2002,

. Organizada Transnacional aprobada por Resolucién 55/255 en la Asamblea General del 31 de




(CEPLAN), recurrié a una metodologia mixta, para el recojo de informacion. A través de

. herramientas cualitativas y cuantitativas se buscd dar sustento a los diferentes aspectos de la
politica: enunciar y estructurar el Problema Pdblico, profundizar en la situacién actual del
problema y desarrollar y validar las alternativas de solucidn.

Las actividades que permitieron recabar la informacion fueron las siguientes: A) revisién
de fuentes académica en torno a estudios hechos sobre el crimen organizado; B) recojo y analisis
de fuentes de informacién estadistica oficial; C} recojo y andlisis de diagndsticos realizados a nivel
sectorial y policial; D) realizacién de visitas a Direcciones Especializadas de la Policia Nacional del
Perd {PNP); E) disefio y realizacidn de entrevistas a personas de la academia, funcionarias y
funcionarios puablicos especializados en la lucha contra el crimen organizado; F) realizacién de
talleres participativos con el personal piblico vinculado al tema; G) realizacion de un panel con
representantes del Ministerio Publico y Procuradurias Piablicas Especializadas; asi como H) la
elaboracién y aplicacién de una encuesta nacional.

Antes de profundizar en los detalles sobre las herramientas y estrategias utilizadas es
importante mencionar los principales problemas del recojo y de la clasificacién de la informacién.
En primer lugar, la informacién estadistica oficial no es uniforme, diferentes entidades o unidades
dentro de una misma entidad trabajan diferentes datos y estadisticas para una misma tematica,
por lo que ordenar y clasificar la informacion es complicado. En segundo lugar, la informacidn es
incompleta y no es actualizada y parece no estar sistematizada. Tercero, el proceso de recojo de
informacién estadistica a nivel interno es complejo y burocratico, es decir, no se conoce en qué

area especifica o unidad se podrfa encontrarla, y su obtencion conlleva muchos tramites

L N v . . .
Ndnitaciones que la presente politica pueda ser un primer paso para la implementacion de un

gftema de informacién integrado que permita ser la base para luchar contra el crimen organizado
B\
2,
3 ,-r de manera efectiva,

A continuacion, se brindan detalles sobre las actividades y herramientas metodoldgicas

realizadas:

&) Revision de fuentes académica en torno a estudios hechos sobre el crimen organizado

Se realiz6 el recojo de fuentes secundarias para recoger investigaciones en torno al
fendmeno del Crimen Organizado. Se recurrié a literatura académica teniéndose en cuenta las
teorias actuales que explican la aparicién de las acciones delictivas vinculadas al crimen

organizado y las principales causas que podrian estar fomentando el crimen organizado. Esto




¢

permitic una aproximacion al Problema Publico, asi como dar sustento tedrico para describir la

situacion actual del problema.

B) Recajo y andlisis de fuentes de informacién estadistica oficin!

Se hizo un recojo de datos estadisticos sobre denuncias, operativos, intervenciones,
arrestos para la elaboracién de una base de datos que se utilizé para la situacién de! problema. La
fuente para la Policia Nacional del Per( {PNP) fue a través de sus direcciones especializadas. Se
recurri¢ también a otras instituciones estatales que en sus funciones recogen informacion

estadistica, como el Ministerio Plblico, MIMP, INEI, entre otros.

C} Recojo y andlisis de diagndsticos realizados a nivel sectorial y policial

Se realizo el recojo de los diagnésticos de cada uno de los miembros de la Comisidn en
torno a la problemitica del Crimen Organizado. Para ello se elaboraron dos esquemas para
estandarizar la informacion, uno dirigido a los sectores miembros de la comision y otro dirigido a
los especialistas de las Direcciones Especializadas en Investigacién Criminal de la Policia Nacional
del Perd (PNP). La finalidad de este instrumento era recopilar las diferentes problematicas de
los miembros de la comisién en torno al crimen organizado para identificar los elementos
comunes que comparten como instituciones pablicas y sus especificidades a partir de su drea de
intervencion. En total se recopilaron 17 diagndsticos sectoriales y 11 de la Policia Nacional del

Peru.

El producto de estas diagndsticos fueron dos matrices: una para comparar la informacion

1 Estos documentos recogian respuesta sobre las siguientes preguntas importantes: como conceptualiza
la problematica y ios delitos que lo afectan?, ¢como viene afrontando a institucién el problema?, éde gué
manera se relaciona esto con el crimen organizado, ¢cuales son las dificultades del sector para afrontarlo v
cudl es el drea de intervencion? En el caso de la PNP, se afiadié preguntas sobre el delito especifico que
abordaba cada direccidn y cémo actuaban estas organizaciones criminales.




E) Diseflo y realizacion de entrevistas a personas de la academia, funcionarias y funcionarios

¢

publicos especialistas en Ja lucha contra el crimen organizado

Se realizd una serie de entrevistas a personas de la academia, funcionarias y funcionarios
 en la lucha contra el crimen organizado. Esto con la finalidad de poder recopilar informacién
sobre la evolucidn del crimen organizado en nuestro pais. Al respecto, se recogieron opiniones
sobre varios problemas detectados dentro de los procesos para hacer cumplir la ley. Se aplicaron
un total de 16 entrevistas que constaban de 30 preguntas agrupadas en 11 categorias. La finalidad
de estos documentos era conocer la gravedad, magnitud y el tipo de afectacién que estos delitos
generan al Estado y la sociedad.

A partir de este proceso se elaboraron diez informes especializados en torno a una serie
de delitos que forman parte de! catdlogo de la Ley N° 30077: trafico ilicito de drogas, lavado de
activos, ambientales (mineria ilegal, tala ilegal®®), contra la administracién publica, contra la
seguridad publica {tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas, municiones y explosivos), contra
el patrimonio {usurpacidn, extorsién, robo agravado, trifico de terrenos) contra Ja libertad
{secuestro, pornografia infantil, trata de personas y trafico ilicito de migrantes} informaticos,
contra la vida, cuerpo y la salud {homicidio calificado, sicariato) y delitos en fronteras. Se eligieron
estos delitos a partir de criterios de mayor incidencia, relevancia econémica-social o el grado de
afectacién a la sociedad. Estos informes recogieron ademds entrevistas semiestructuradas a
especialistas en estos delitos (operadores de justicia y miembros de organizaciones civiles que se
especializan en los diez delitos seleccionados).

Por otra parte, el equipo técnico realizd cuatro reuniones con investigadores de las

gscuestro y extorsion, lavado de activos en concurso con drogas. La finalidad de las exposiciones

Se llevaron a cabo ademds 13 entrevistas semiestructuradas a Fiscales que provenian la Fiscalia

pecializada en Criminalidad Organizada {FECOR) que sirvieron como insumo para la elaboracion de

forme que tenia por objetivo recoger informacién relacionada a la caracterizacion de la modalidad

delictiva, los niveles de uso de la violencia de estos delitos, la respuesta efectuada por parte del Estado ¥

D. NAPURI {as dificultades que enfrentan como operadores de justicia para dar cumplimiento a su labor desde la
Fiscalia Especializada contra el Crimen Organizade (FECOR) y finalmente cudles deberfan ser los temas que
se deberian abordar en la paolitica.

'* Entiéndase a la tala como una actividad relacionada con el Tréfico ilegal de productos forestales
maderables.




F) Realizacion de talleres participativos con fos servidores pibiicos vinculados of tema

¢

Durante el segundo semestre del 2018, el Ministerio del Interior (MININTER) realizé un
conjunto de talleres con diferente personal de instituciones pablicas relacionadas a la lucha contra
el crimen organizado®. Esto con la finalidad de poder recopilar informacién sobre los retos que
identifican los servidores publicos y operadores de justicia para combatir dptimamente dicho
fenémeno vy las dificultades y procesos vinculados para hacer cumplir la ley. Estos talleres
permitieron una profundizacién en el Problema Pdblico y su situacion actual, asi como para
vislumbrar alternativas de solucién del mismo.

Para el proceso de identificacian y enunciacién del Problema Piiblico se desarrollaron dos
talleres participativos: el primero con personal estatal designados por los miembros de la
comisién para equipos técnicos de todos los sectores para la construccidn det problema puiblico y
las causas y el segundo para hacer lo propio con los representantes de las Direcciones
Especializadas de la Palicia Nacional del Per(r (PNP). El objetivo de estos talleres fue construir, a
partir de las propuestas y los diagnosticos realizados, el problema publico y sus causas. Al primer
taller asistieron 34 participantes; y al segundo 14.

Para el desarrollo de las alternativas de solucién, el equipo técnico de la Direccién General
de Lucha contra el Crimen Organizado del Ministerio del Interior (DGCQ) organizéd dos talleres
participativos en el mes de noviembre del afic 2018 con los equipos técnicos de las entidades
publicas participantes de la Comisidn Multisectorial Temporal de Lucha contra el Crimen
Organizado y |a Policia Nacional del Perti {PNP}. A dichos talleres asistieron 37 participantes de los

sectores y ocho representantes de las Direcciones especializadas de la Policia Nacional del Perd.

Posteriormente se realizé un taller de trabajo adicional con los equipos técnicos de las

N@ptidades involucradas. A esta actividad asistieron 32 representantes de las instituciones

I e.saaeorapolitica, econdmica, social y de capacidad de gestién, en base a la matriz de CEPLAN (2018). Como

resultado de la puntuacidn realizada, se escogieron las cinco alternativas de solucién con mayor

Procuraduria Anticorrupcién, Procuraduria de Lavado de Activos y Ja Procuraduria Ad Hoc del Caso

l 7 Se contd con la participacién del Ministerio Publico, la Procuraduria contra el Trafico llicito de Drogas, la
Odebrecht.
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Planeamiento Estratégico Sectorial (OPES) y la Direccién de Gestién de Conocimiento para la

¢

Seguridad (DGCIS) del Ministerio del Interior. Se afinaron las alternativas de solucién encontradas
a través de los talleres, y se incluyeron cinco alternativas mas en base a los problemas resaltantes
encontrados en la etapa de descripcién actual del problema publico, la consulta de bibliografia y

de documentos que contienen buenas précticas.

Por otra parte, en estos talleres, un grupo de participantes completaron y afiadieron
informacion con respecto a los servicios y estandares de cumplimiento elaborados por el equipo
técnico del Mininter. Asimismo, un grupo de entidades envid la informacién correspondiente a

los servicios y estandares por correo electrénico.

G) Redlizacién de un panel con representantes del Ministerio Publico y Procuradurias Pitblicas
Especializadas

Se organizo un panel con representantes del Ministerio Piblico y a las Procuradurfas
Pdblicas Especializadas {Trafico llicito de Drogas, Lavado de Activos) Procuraduria Anticorrupcion,
Ad Hoc de Odebrecht para identificar la problematica en torno a la normativa relacionada al
crimen organizado y a su aplicacién. El panel estuvo conformado por siete representantes. Este
panel sirvié de insumo para la elaboracién de un informe técnico juridico en torno a la Ley N°

30077, que a su vez sirvié para identificar una de {as causas indirectas del modelo del problema.

H) Elaboracion y aplicacién de una encuesta nacional

Para entender a mayar profundidad la magnitud del problema, no solo es necesario

de palitica nacional buscara generar bienestar en este Ultimo. Por tanto, se considerd necesario
ntar con la opinién de la ciudadania respecto a su percepcidn en torno al crimen organizado en
estro pais. Por esta razén, el MININTER, en coordinacidn con el equipo de la Empresa
\' .s ‘Investigacién Social, Politica y de la Opinidn Publica (IPSOS)”, realizé en el mes de octubre del
/ 2018, una encuesta a nivel nacional.

Se aplico, durante el mes de octubre, una encuesta a nivel nacional para consultar a la

gludadania sobre su percepcion en torno a los delitos comprendidos en la Ley N° 30077, Ley contra

Crimen Organizado.® La metodologia y técnica consisti®6 en una muestra probabilistica

18 Se abordaron las siguientes preguntas: ¢ha sido victima de un acte delictivo relacionado al crimen
organizado?, ¢cudl considera que es la afectacion que genera el crimen organizado para la ciudadania?,
¢cudl es su percepcidn en torno a las acciones que actualmente viene realizando el Estado?, iconsidera que
la situacién respecto al crimen organizado en cinco afios pueda mejorar?, ¢qué espera de una Politica
Piblica que aborde el problema?
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polietapica aplicada en 16 ciudades del pais (Chimbote, Trujilio, Chiclayo, Piura, Huaraz,

¢

Cajamarca, Huanuco, Huancayo, Arequipa, Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima}
a personas de 18 afios a mas. En cada estrato se selecciond una muestra de localidades y dentro
de ellas zonas con inicio aleatorio de manzanas. Posteriormente se realizd un muestreo
sistermatico de viviendas en cada manzana seleccionada y se aplicaron cuotas de sexo y edad para
la seleccidon de personas al interior de cada vivienda. El tamafio de la muestra fue de 1,290
personas entrevistadas en zonas urbanas y rurales y se tiene un margen de error de £ 2.7%,
asumiendo un nivel de confianza de 95% y varianza méxima en las proporciones poblacionales
{p=0.5). Esta encuesta se utilizé para la elaboracién de la delimitacién del problema, la situacién

futura deseada y las alternativas de solucion.

1) Revision de instrumentos de gestién del Estado Peruano

Tomando comeo insumos el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), el Plan
Estratégico Institucional (PEl), el Plan Operativo Institucional (POI), el Reglamento de Organizacién
y funciones (ROF) y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos {TUPA) de cada una de las
entidades pdblicas participantes de la Comisién de la Politica Nacional Multisectorial de Lucha
Contra el Crimen Organizado, se elabord una matriz de recojo de informacion para identificar los
servicios que brindan los sectores en relacidn al publico objetivo, actividad del POI, Indicador y
presupuesto.

Esta tarea permitid la identificacion de los servicios y de los esténdares de cumplimiento
por parte del equipo técnico de la Direccién General de Lucha Contra el Crimen Organizado del

Ministerio del Interior.

Realizacion de visitas a entidades ptiblicas de la Comision Multisectorial
C o8 Se visitd a las entidades publicas de Ja Comisién Multisectorial y se recogié la informacién

de servicios y de brechas. De este modo, se elabord un formato, basado en la Guia de Politicas

DRA - .
la Ley N° 30077 para realizar el fevantamiento de brechas. Esto permitié generar un informe que

grafica la problematica de la policia en torno a recursos.

{.4. DIAGNOSTICO

Este documento representa el primer esfuerzo que realiza el Estado para hacer frente a

o, NAPURL las organizaciones criminales. Si bien es cierto que ya existen acciones importantes emprendidas

para combatir a estos grupos, se identificd que era necesario generar una politica que las articule
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y responda de manera integral a este problema piblico cuya naturaleza es compleja. Asimismo,

¢

la elaboracion de esta politica ha permitido reconocer las limitaciones y brechas que existen en ¢l
sector publico en la lucha contra el crimen organizado y permite darles respuesta. Entre las més
urgentes se encuentran: la necesidad de fortalecer y dar un mayor impulso a las labores de
inteligencia durante el proceso de investigacion; la demanda por una mayor especializacién de
parte de los operadores de justicia, las limitaciones en la distribucién de recursos (logisticos,

humanos, tecnoldgicos, etc.} de los actores que se enfrentan al crimen organizado, la insuficiencia

de las coordinaciones entre las instituciones publicas involucradas en la lucha contra este

fendmeno y la disparidad con la que se recopila informacién al respecto.

Con esta politica se pretende obtener informacién sélida que permita conocer mejor el
accionar de estas organizaciones, como se desarrolla y va cambiando el delito y sus modalidades,
los perfiles de los miembros de estas organizaciones y sus victimas y como evoluciona el mapa del
delito. Por otro lado, facilitard el seguimiento de las acciones emprendidas para enfrentar al
crimen organizado en orden de proponer mejoras que las hagan mas eficientes. Asimismo,
generard un sistema de informacién con miras a hacer mas eficiente 1a labor y coordinacion entre
los operadores de justicia. Finalmente permitird mejorar las labores de prevencién con los
ciudadanos y mejorar la atencidn a las victimas de estos delitos. En suma, se pretende abordar
este problema desde diferentes dimensiones para hacer mas efectivas las acciones contra el

crimen organizado.

“Incidencia de acciones delictivas cometidas por organizaciones
criminales que operan en los ambitos nacional y transnacional”.
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Visto el problema puablico e identificado sus principales causas es necesario sefialar las
consecuencias que traen las mismas de no ser abordadas de manera adecuada. Asi se tiene que la
debilidad del Estado trae como consecuencias la existencia de ventanas de oportunidad para que las
organizaciones criminates realicen sus actividades ilicitas y en casos extremos se asienten y ejerzan
control sobre determinados territorios, corrupcion y penetracién de las organizaciones criminales en
el aparato estatal y privado — ello implica la presencia de personal estatal que facilite y participe en
las actividades de estas organizaciones y les de cobertura, asi como autoridades politicas que se
conviertan en operadores de sus intereses pérdida de confianza v descrédito de las instituciones del
Estado, asi como la sensacion de impunidad y zozobra de la poblacién ante el avance de estas
organizaciones,

Asimismo, la existencia de mercados ilegales genera estimulo para la sostenibilidad de las
economias ilicitas, conlleva la amenaza de actividades econémicas legales, |a aparicion de delitos
conexos alrededor de estos mercados ilegales y la reduccién de las inversiones, pues la inseguridad
genera desincentivos para el desarrollo de empresas y negocios formales e inversiones en proyectos
de diversa indole. Finalmente, la escasa prevencion en materia de crimen organizado trae consigo la
normalizacidn por parte de la poblacidn de estas acciones delictivas y la violencia que contleva, asi

como la existencia de victimas de estos delitos que requieren atencion del Estado.

1.4.3. Conceptos claves

4.3.1. Crimen Organizado

La atencidn en torno al estudio del crimen arganizado cobrd especial relevancia a partir de la

segunda mitad del siglo XX, en el que la academia, las agencias de seguridad nacionales e

criminal.

Mucha de la literatura tiende a definir al Crimen Organizado en torno a su caracteristica mas

wymportante, la cual es la presencia de una organizacidn criminal. “La revision de materiales
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caracteristicas o elementos constitutivos de las organizaciones que se dedican a cometer este tipo de
delincuencia” (Ponce, 2014: 16). Dentro de esta literatura existe un acuerdo en gue la nocidén de
crimen organizado hace alusién a un colectivo, a un conjunto de sujetos. No obstante, en la
actualidad, se discute, en cuanto a las exigencias estructurales del colectivo, el empleo de dos
férmulas: organizaciones o redes criminales (Malamud, 2016).

En ese sentido, tradicionalmente el concepto de crimen organizado se apoyaba en la
existencia de colectivos que constituian verdaderas organizaciones, de grandes dimensiones, con un
alto nivel de cohesion entre sus individuos y la existencia de lineas jeréarquicas y subdivision funcional
de sus labores, representando una suerte de estados dentro del Estado (Malamud, 2016). Sin
embargo, en la actualidad se ha sostenido una descripcion de esta drea de la criminalidad en base a
la estructura de redes criminales.

Para esta nueva literatura, las organizaciones ¢riminales usualmente son mas flexibles y
adaptables, son células pequefias y especializadas; suelen ser menos formales, entre otros (Bouchard
y Morselii 2014; Prado 2008:2; Herndndez 2008). Empleando el andlisis de redes sociales, se amplia
la extension del concepto del crimen organizado ya que el corazén de la formacién del grupo tiene la
necesidad de que los participantes cooperen con otros para ejecutar el crimen (Hobbs vy
Antonopoulous 2014:5). Estas redes basicamente son representadas por jugadores claves -nodos-
quienes permiten desarrollar las transacciones, generar otros proyectos, y frecuentemente se
encuentran en la periferia {(Morselli 2014:6). Por lo tanto, no seria necesario, en el modelo de redes,

sostener fa importancia de la pertenencia o una identificacion del sujeto para con el colectivo, puesto

sen el tiempo de la colectividad es importante para concretar las metas a largo plazo (Malamud, 2016).

En la misma linea, |a definicion de la estructura en base a redes sostiene gue al enfrentar las

i SJmmrewson considerados seguros, ficiles de controlar y més eficientes; mientras, que las grandes
organizaciones, son mas vulnerables a la filtracién de la ley {Morselli, 2014:2).

Ahora bien, desde el enfogue de las actividades, lo que nos interesa es la funcién v la finalidad
€ la organizacion criminal. Los distintos autores perciben que la funcién principal de las

; Organizaciones criminales constituye la provision de bienes y servicios ilegales (Lampe et al,, 2006}, Si

16

. E r
Ay b




¢

lo vemos desde este punto, nos enfocariamos en las modalidades delictivas cometidos por las
organizaciones criminales. Ademds, que su Unico afdn seria a obtencion de lucro.

Sin embargo, Paoli (2002} sostiene que esta no es la actividad exclusiva llevada a cabo por
estas entidades. Existen muchas otras actividades no econdmicas y de tipo cuasi-gubernamentales a
las cuales cabe reconocer importancia, tales como fa corrupcion de personal estatal para obtener
mayor poder, servicios de proteccidn a terceros, e incluso el desarrollo de actividades totalmente
licitas {Orsi, 2007; Sanchez, 2005). Si bien debe tenerse en cuenta la relevancia de las funciones no
econdmicas y cuasi-gubernamentales, cabe guardar las proporciones y no extremar su gravitancia,
puesto que en las organizaciones criminales {especialmente las de nuestra regién) es predominante
la clara finalidad consistente en la busqueda y consolidacién de un poderfo econdmico {Guerrero,
2012; Orsi, 2007; Carnevali, 2010; Dreyfus, 2009)}. Tal finalidad principal, seria de tipo no ideoldgica,
en el sentido que dichas organizaciones no poseerian agendas politicas propias ni prioritarias
(Finckenauer, 2005; Hagan, 2006).

Para efectos del presente documento y en concordancia con la literatura revisada para poder
conceptualizar el crimen organizado, primero hay que partir por fa estructura conforme a su relacién
con la necesidad de coordinar personas y medios adecuados para lograr algin fin. En este caso, el
cardcter de “organizado” seria la primera caracteristica especifica de esta nocidn, lo cual implica la
presencia de un grupo de personas que se organizan para la comisién de un delito {estructurada o en
redes}, quienes buscan perdurar en el tiempo en base a un #nimo de obtencién del lucro y/o
acumulacion de poder, Asimismo, para obtener este beneficio, las organizaciones criminales se valen

de medios como el uso de Ia violencia 0 amenaza, asi como de “actividades de corrupcién en

structuras legales” a fin de mantener inmunidad ante la ley. Otra caracteristica importante a tomar
cuenta para la definicion del crimen organizado, es su cualidad transnacional.

¢ TeLlos, Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNQDC por sus siglas en

A inglés- (2013}): “El crimen organizado transnacional abarca practicamente todos los delitos motivados
r el lucro y cometidos por grupos organizados, involucrando a més de un pais”. De esta manera, la
NODC {2013) sefiala que existen diversas actividades o conductas que pueden ser consideradas
< SMVEDRA como delincuencia organizada transnacional, tales como el narcotrafico, el tréfico ilicito de migrantes,

la trata de personas, lavado de dinero, trifico ilicito de armas, etc. Las diferentes formas en que se
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Teniendose en cuenta todas estas caracteristicas, se podria tomar como base para la
identificacién del crimen organizado o recogido por la Convencién de Palermo -firmada en diciembre
del afio 2000-, que tiene como propésito “promover la cooperacién para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional” (Articulo 1). La Convencion de Palermo, en su
articulo 2, establece ademds tres conceptos claves a tener en cuenta por los Estados partes, en el

proceso de adecuacion de sus legislaciones nacionales:

*  Grupo delictivo Organizado: “un grupa estructurado de tres 0 mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propésito de cometer uno 0 mas
delitos graves ¢ delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material”.

® Delito Grave: “la conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad
méxima de al menos cuatro afios o con una pena més grave”.

*  Grupo estructurado: “un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de un
delito y en el gue no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista una

estructura desarrollada.”

1.4.3.2. Organizaciones criminales

#ntrales contemplados en esta ley es el establecimiento del concepto de organizacidn criminal:
/S

! G SeEORA “Art. 2.- (..}, se cansidera organizacion criminal a cualquier agrupacion de tres o més personas
que se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y dmbito de accidn, que,

con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y directamente,
//) de manera concertada y coordinada, con la finalidad de cometer uno o més delitos graves sefialados

en el art. 3° de la presente ley.”
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Asimismo, el D.L N° 1244 tipifica los delitos de organizacidn criminal®™, asi como también

contempia la lista de delitos comprendidos en la Ley N° 30077 - Ley contra el Crimen Organizado:

Art. 317", - Organizacion Criminal, (D.L N° 1244)

“El que promueva, organice, constituya, o integre una organizacién criminal de tres o mas
personas con cardcter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de manera organizada,
concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones, destinada a cometer delitos serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias — multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, inciso 1),
2)4)y 8).

La pena sera no menor de quince ni mayor de veinte afios y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias — multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1), 2} 4) y 8) en los

siguientes supuestos:

» Cuando el agente tuviese fa condicion de fider, jefe, financista o dirigente de la organizacion
criminal.

¢ Cuando producto del accionar delictivo de la organizacién criminal, cualquiera de sus
miembros causa la muerte de una persona o le causa lesiones graves a su integridad fisica o

mental”.

13 En este Decreto Legislativo, el tipo penal de asociacion ilicita es modificado por el nomen iuris de organizacion
criminal, pasando de ser un concepto juridico a un tipo penal auténomo.
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organizacion el actuar de manera organizada. Esto es, el concepto organizacién denota una estructura
funcional.

Los Elementos de la Estructura de la organizacion criminal son:

Elemento Personal: Esto es, que la organizacidn esté integrada por tres o méas personas.
Elemento Temporal: El cardcter estable o permanente de la organizacion criminal.

Elemento Teleclogico: Corresponde al desarrollo futuro de un programa criminal.

Bow o

Elemento Funcional: La designacion o reparto de roles de los integrantes de la organizacién
criminal
5. Elemento Estructural: Como elemento normativo que engarza y articula todos los

componentes

La estructura se analiza en funcién de las actividades de la organizacién, se infiere a través de
las labores conjuntas de los integrantes, pues a partir de ello es posible inferir la existencia de la
estructura. La estructura implica nivel de coordinacién entre un nively otro.

Una organizacion criminal puede presentar una estructura vertical, horizontal vy
funcionalmente adoptar otras formas flexibles; como cuando se usan las estructuras de las sociedades

andnimas. En ese orden la organizacion criminal necesita una estructura adecuada al fin delictivo.

1.4.3.4. Las actividades criminales como elemento del tipo de la Organizaciéon Criminal segin Ja

nermativa nacianal

Analizar |a organizacion criminal desde el enfoque de actividades significa centrarnos en la

Homicidio calificado, sicariato y la conspiracién v el ofrecimiento para el delito de sicariato,
de conformidad con los articulos 108°, 108°-C, 108°-D del Codigo Penal.

Secuestro, tipificado en el articulo 152° del Cadigo Penal.

Trata de personas, tipificado en el articulo 153° del Cadigo Penal.

Violacion del secreto de las comunicaciones, en la modalidad delictiva tipificada en el articulo
162" del Codigo Penal.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.
17.

Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 186°,
189°, 195°, 196°-A y 197° de] Codigo Penal.

Pornografia infantil, tipificada en el articulo 183 *-A del Cédigo Penal.

Extorsion, tipificado en el articulo 200° del Cédigo Penal.

Usurpacién, en las medalidades delictivas tipificadas en los articulos 202° v 204° del Cédigo
Penal.

Delitos informaticos previstos en la ley penal.

Delitos monetarios, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 252°, 253° y 254°
del Codigo Penal,

Tenencia, fabricacion, tréfico ilicito de armas, municiones y explosivos v demds delitos
tipificados en los articulos 279°, 279°-A, 279°-B, 279°-C y 279°-D del Cédigo Penal.

Delitos contra la salud piiblica, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 294°-
Ay 294°-B del Codigo Penal.

Tréfico ilicito de drogas, en sus diversas modalidades previstas en la Seccién Il del Capitulo (1)
del Titulo Xil del Libro Segunde del Cadigo Penal.

Delite de trédfico ilicito de migrantes, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos
303°-A y 303°-B del Codigo Penal.

Deiitos ambientales, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 307°-A, 307°-B,
307°-C, 307°-D y 307°-E, 310°-A, 310°-B y 310*-C del Cddigo Penal.

Delito de marcaje o reglaje, previsto en el articulo 317°-A del Cadige Penal.

Genocidio, desaparicion forzada y tortura, tipificados en los articulos 319°, 320° y 321° del

Cadigo Penal, respectivamente,

. Delitos contra la administracion pdblica, en las modalidades delictivas tipificadas en los

articulos 382°, 383°, 384°, 387°, 393°, 393°-A, 394°, 395°, 396°, 397°, 397°-A, 398°, 2199°, 400°
y 401° del Cédigo Penal.

. Delito de falsificacion de documentos, tipificado en el primer parrafo del articulo 427° del

Cddigo Penal.

. Lavado de activos, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5%y

€° del Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de

activos.

Esimportante tener en cuenta que dentro de la presente politica no se contempla a la “Banda

napuri Criminal” porque estos grupos son de menor envergadura que las organizaciones criminales. Carecen
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de roles establecidos y de procesos de planificacion complejos, y en algunas ocasiones brindan sus

servicios a organizaciones de mayor jerarquia, como a las organizaciones criminales. €n este punto es

preciso sefialar las diferencias entre Banda y Organizacién Criminal, como se expresa en la Tabla 1:

Tabla 1 Diferencia entre banda criminal y organizacién criminal

En la banda el gue determina el delito es el autor.

I
En la organizactén criminal no es &l autor el que determina

el delita si no &l cliente.

En las bandas &l circulo de personas suele ser reducido y
asequible, de forma que Jas relaciones personales juegan

un papel importante,

En las organizaciones criminales eso no ocurre por lo
general en estas organizaciones es mas facil el intercambio

y sustitucion de sus integrantes.

Las bandas tienen una vida més breve, cansuman el delito

y desaparecen.

Las organizaciones criminales tienen una vida indefinida y

sobreviven al intercambio de sus integrantes.

Las bandas no cuentan con estas caracteristicas.

Las organizaciones criminales tienen estructura, jerarquia,

cohesion y estabilidad. Tienen un grado de planificacidn y

logistica.

Las bandas suelen tener un ambito local. Las organizaciones criminales tienen trascendencia

nacional e internacional.

Fuente. FECOR, 20152°

Es por ello que la lucha contra las bandas criminales no se encuentra contemplada dentro de
la Politica Nacional Muitisectorial de Lucha Contra ef Crimen Organizado 2019 — 2030” y si dentro del
Plan de Seguridad Ciudadana.

_ 1.4.3.5. Ambito nacional ¥ transnacional

que tiene su origen en un pais pero para completar su ciclo traspasa fronteras e incide sobre la

eguridad e integridad de terceros paises donde bien oculta los beneficios de sus actividades, bien da

0 Tabla extraida de:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/3987 crimen_organizado (2).pdf
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legitimidad al producto de sus accignes delictivas o a los miembros del grupo. Normalmente en esos
terceros paises el grupo actia dentro de la legalidad y trata de integrarse en las estructuras sociales
pasando lo mds inadvertido posible, pues su “negocio” no esta en ese pals, bien al contrario, procura
que se encuentre muy distante del lugar donde opera criminalmente. En ocasiones el término
transnacionalidad se aplica al hecho de que los miembros del grupo proceden de diversas naciones
debiendo transitar por las fronteras para reunirse con el fin de ilevar a cabo su actividad delictiva.”?
En tal sentido, segtin Rojas Aravena (2006) el ¢crimen organizado es un fenémeno que cruza
fronteras y sus acciones se vinculan con diferentes tipos de amenazas en redes de caracter global
debido a que las actividades ilicitas del crimen organizado se han diversificado y tienen un mayor
alcance a nivel mundial. Es por eflo que hoy en dia las organizaciones criminales han evolucionado de
tal forma que cada vez su actuar se asemeja a empresas transnacjonales en el sentido de que para su
existencia y llevar a cabo sus actividades necesitan contar con redes de diferente indole los soporten.
Finalmente, en el articulo 3 de la Convencién de Palermo, se sefiala que el caracter
transnacional del crimen organizado estd basado en que:

¢ Secomete en mds de un Estado;

s Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacion, direccién o control se realiza en otro Estado;

Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado; ¢

e Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estade”.

De tal forma, debide a que el crimen organizado cruza las fronteras y sus acciones se

£ Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado de Investigacién sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa

2 (3011). Crimen Organizado Transnacional y Seguridad. Ricardo Magaz Alvarez. Pagina 202. Madrid. ISBN; 978-

R o) 08 1221.0
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una solucion adecuada al problema que afecta considerablemente la tranquilidad y la convivencia
pacifica (Guillén, 2017). Este hecho ha planteado que se desarrollen nuevos retos en la lucha contra
el crimen organizado. Una de las estrategias ha sido la emisién de leyes y normas que permitan
tipificar, regular y moderar el tratamiento a este fendmeno, por ejemplo, la Ley N° 30077 “Ley contra
el Crimen Organizado”®, Sin embargo, a pesar de los esfuerzos existentes por reducir los delitos
vinculados con el crimen organizado, se han evidenciado una serie de causas gue lindan con aspectos
institucionales, econdmicos, ambientales, sociales entre otros. Los mismos que se sustentardn en el
presente documento.

Para arribar a la situacion actual del problema, se investigaron las principales causas que
podrian estar fomentando el crimen organizado. Para ellp, se utilizé literatura académica, que dé
cuenta de las teorias actuales que expliquen este origen, testimonios de los operadores de justicia,
entrevistas a profundidad con especialistas y talleres con personal estatal a fin de reforzar las mismas.
A partir de esta recopilacion de informacion y evidencias se pudo identificar una serie de causas que
pueden explicar la implantacion y desarrollo del crimen organizado. Uno de los principales factores
encontrados es |a debilidad estatal en el sentido de ejercer el imperio de la ley (que incluye tener una
mayor presencia y control en el territorio nacional y hacer cumplir las leyes}, limitaciones para
establecer politicas pablicas y ofrecer bienes piiblicos basicos {/iménez 2015, Mejias 2014).

Respecto a esta causa, autores como Jiménez (2015} sostienen que el crimen organizado
surge en contextos donde los Estados no responden a algunas necesidades de los ciudadanos, ya sea
por limitaciones de indole institucional, de recursos, de cobertura de servicios o de presencia en el
territorio, entre otros, esto conlleva a que se generen espacios en los que puedan operar las
organizaciones criminales. Un ejemplo, es el relacionado a la seguridad, en este caso las

organizaciones criminales ofrecen proteccidon y seguridad en zonas — que pueden ser del dmbito

e zotSétimen organizado es ta existencia de demandas de productos y servicios ilicitos a los que las personas
E.SAAVEDRA

no acceden facilmente, ya sea porque son prohibidos por fey o porque existe una serie de barreras
il ﬂ&
x Lo

@ara acceder a ellos. Esta demanda y oferta da paso a 1a formacion de mercados ilegales. “Asi, en

., * Ley N° 30077 “Ley contra el Crimen Organizado” publicado en el Diario Oficial “E Peruano” el 20 de agosto
del 2013,
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paises donde las leyes estatales dificultan el libre comercio de determinados productos comao las
drogas o las armas, estas organizaciones cubren las demandas de estos productof..] haciendo
también en este caso de |a debilidad estatal una oportunidad de negocio y desarrollo” (Jiménez 2015,
26).

Esta informacién se complementd con las percepciones de {a ciudadania en torno al problema
plblico que se plantea en esta politica. Segun los datos obtenidos en la encuesta a nivel nacional
realizada por el MININTER, en coordinacion con el equipo de la Empresa “Investigacidn Social, Politica
y de la Opinidn Pdblica (IPSOS) para recoger la percepcion de la ciudadania en torno al crimen
organizado en el pais®. Los encuestados sefialaron que se debe mejorar Ia coordinacion
interinstitucional entre Ja policia, fiscales y jueces para combatir a las organizaciones criminales {23%)
e incrementar los mega-operativos (14%). Asimismo, consideraron necesario fortalecer las
capacidades de los recursos humanos: capacitar al personal policial en materia de investigacién del
delito (22%) y proporcionar mayores recursos {tecnoldgicos y equipo) a la PNP (13%). En tercer lugar,
perc no menos importante, consideran que también se debe realizar un trabajo enfocado en el
cindadano: impulsar acciones de prevencién para evitar que las personas se involucren en
organizaciones criminales o sean victimas de ellas {21%) y brindar proteccion a las victimas de delitos
relacionados al crimen organizado (18%).

Aunado a estos hallazgos, durante las entrevistas a especialistas y operadores de justicia,
talleres con personal piblico, diagndsticos emitidos por representantes de la comisidn y mesas de
trabajo, se pudo sintetizar cuatro grandes necesidades en torno a la lucha contra el crimen

organizado:

{i) La necesidad de incrementar recursos para fortolecer las tabores de inteligencia; A
través de los diagndsticos proporcionados por la Policia Nacional del Peruy, asi como
entrevistas realizadas a agentes pertenecientes a las direcciones especializadas
encargadas de investigar los delitos vinculados con el crimen organizado v a fiscales
pertenecientes a las FECOR, se determind que las labores de inteligencia son

fundamentales en el proceso de investigacion de las organizaciones criminales pues

permiten tener un amplio conocimiento de estos grupos y cémo operan; por tanto

£, SAAVED

49"“‘&,“
#1 La encuesta estuvo a cargo de “Ipsos Public Affairs”, unidad especializada en el analisis de opinidn pablica,
1 Phtudios para administraciones y sector piblico. Para mayor informacion, puede visitar su pagina web a través

el siguiente link; https://www.ipsos.com/es-es/finvestigacion-social-politica-y-de-la-opinion-publica. Se
p.NAPUR; ©ntrevistd a 1,290 personas en los departamentos de Chimbote, Truijillo, Chiclayo, Piura, Huaraz, Cajamarca,

Hudnuco, Huancayo, Arequipa, Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima.
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(i}

{ifi}

{iv)

€s necesario contar con un nimero de agentes de inteligencia adecuado, con
recursos y debidamente capacitados que coadyuven en las labores de investigacion
que buscan detectar y desarticular a las organizaciones criminales.

La necesidad de especializacion de los operadores de justicia para poder afrontar el
crimen organizado como fendmeno compiejo: Asimismo, se identifico la necesidad
de una constante especializacién y capacitacién dirigida a los agentes y operadores
de justicia {Policia Nacional det Pert, Ministerio Ptiblico y Poder judicial) en torno al
conacimiento de la normativa v los procesos que implica cada delito y, ademas, en
€l caso de la PNP, en temas vinculados a los procedimientos de investigacion.

Lo necesidad de garantizar y optimizar los recursos logisticos, humanos, tecnoldgicos,
entre otros, de fas instituciones pdblicos que estdn involucradas en la fucha contra el
crimen orgonizado, con especial énfasis en los actores que forman parte de la cadena
penal; Esta dimensidn se encuentra relacionada a una adecuada gestién de recursos
para hacer mas efectiva las tareas relacionadas a ia lucha contra el crimen organizado
La necesidod de establecer una coordinacion transparente y constante entre todas
las instituciones publicas involucradas en la fucha contra el crimen organizado: Esta
coordinacién pasa por generar datos adecuadas para el conocimiento del fenomeno
de crimen organizado, asi como compartir informacion pertinente, desde cada una
de sus competencias para mejorar el trabajo conjunto en las acciones de
investigacion, control, fiscalizacidn y acusacién. Esto pasarfa ademds por el compartir

la misma y manejar los mismos criterios en torno a ella.

ejemplo América Latina. De hecho, existen autores que plantean una relacion inversamente
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proparcional entra la fortaleza estatal y el crimen organizado. En los casos mas extremos, esta
variable permite, incluso, que el aparato estatal llegue a la posicién de defender a dichas
organizaciones criminales (Mejias, 2014; Rojas y Solis, 2008; Williams y Godson, 2002; Nific 2012).

Fran, Malone & Malone sostienen que para entender fas tendencias en Latinoamérica de las
actividades ilicitas -comprendidas en el Crimen Organizado- es importante enfocarse en tres grandes
aspectos: el poder institucional del Estado, el rol de las élites politicas y econdmicas y la geografia
{Albanese y Reichel 2014: 58). En esa linea, los autores explican que cuando las instituciones son
débiles no tienen la plena capacidad de controlar las relaciones sociales y econdmicas que se
desarrollan dentro de sus fronteras; las élites econdmicas toman ventaja de la debilidad estatal a
través de la corrupcion para impulsar sus operaciones econdmicas, que pueden ser legales o ilegales,
antes de apoyarse en los mecanismos legales y si a ello se suma a funcionarios publicos que buscan
enriquecerse, estos (ltimos pueden usar su posicibn para proteger las actividades criminales
relacionadas con este problema pablico. Finalmente, la geografia, combinada con corrupcién o la
débil presencia territorial, pueden facilitar la transferencia de bienes ilegales o esconder actividades
de organizaciones criminales (Albanese y Reichel 2014: S8-59).

Tomando en cuenta lo seialado y para efectos de esta politica, la debilidad estatal se

entenderd en términos de capacidad, la que se expresa a su vez en dos dimensiones: las limitaciones

1a poblacién. En el caso de las democracias jdvenes como el Perd, la debilidad institucional refuerza

cada una de estas dimensiones y permite una mayor erosién del Estado por parte del crimen {Solis y
Rojas, 2008: 92}.

pesar de ser parte de regimenes democréticos, no son completamente controlados por el Estado de

derecho que gobierna el nivel nacional. Asi, se ha tendido a explicar el origen de territorios con alta

En el Per por ejemplo existe 13 presencia de delitos vinculados con el Crimen Organizado

et
s.msuri - como Trifico llicito de Drogas, Mineria llegal y las actividades de tala ilegal (que puede devenir en el
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Trafico ilegal de productos forestales comprendide dentro de la Ley 3077) que han encontrado en
estas “zonas marrones”, el espacio propicio para el desarrollo de sus actividades. Esto dado que, por
una parte, 1a ausencia o al menos la debilidad institucional les permite operar sin tantos obstéculos,
imponiendo su voluntad sea por medio de la violencia o de la corrupcidn de los actores de gobierno
locales. Se ha enfatizado también en las amenazas que estas actividades ilicitas —como el crimen, la
violencia y la corrupcién— supone para el propio Estado en territorios especificos.

Sin embargo, ef énfasis en ia mutua exclusion entre presencia estatal y actividades ilicitas,
oculta la posible existencia de lazos entre formas particulares de presencia estatal v la generacion de
actividades ilicitas. Existe una creciente literatura que plantea que las actividades ilicitas no son
necesariamente externas a la accion del Estado, quien se limita a reaccionar a ellas. Por el contrario,
existen estudios que sugieren que hay una sinergia entre la presencia estatal y la produccién y re-
produccion de las mismas actividades ilicitas (Dewey et al 2017, Auyero et al 2013, Gupta 2012). En
los estudios sobre crimen y violencia urbana, la literatura ha subrayado ef rol de la complicidad de
miembros estatales en actividades ilicitas a través de pricticas de corrupcién y abuso {Dewey 2012,
Arias 2012}, por tanto, es importante tomar en cuenta este panorama.

Por otro lado, |a debilidad institucional esta relacionada en limitada capacidad para proveer
bienes y servicios plblicos para toda la poblacién que incluso se puede expresar en las dificultades
para hacer cumpiir la ley, a través de limitaciones en el sistema de justicia, sistema penitenciario y
sistema policial; herramientas imprescindibles para enfrentar el crimen organizado (Rojas Liendo,
2016: 76) y de otras instituciones pulblicas. Estas restricciones estdn influenciadas por una limitada

gestion de recursos pdblicos, una limitada gestion de la informacién, limitados canales de
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aparato estatal y la sociedad trabajen en beneficio de sus intereses y utilizan los medios que sean

necesario para conseguir mantener sus negocios ilicitos {Nific, 2012: 8).

Subcausa 1.1, Limitada gestién deios recursos publicos

La adecuada gestion de recursos es una forma de medir la capacidad estatal, por ello la
literatura sostiene que una adecuada gestién de los recursos posibilita una buena respuesta del
Estado a los desafios y problemas (Skocpol, 1985). Este tipo de literatura es conocida como la
perspectiva de capacidades. Para medir el alcance de la capacidad estatal, este enfoque evalda la
posesion de recursos financieros y burocraticos que se encuentran a disposicion del Estado para
ejercer control sobre la sociedad y el territorio {Soifer, 2008:236). Este enfogue es ampliamente usado
por diversos autores como Paredes (2012), Kurtz (2013}, Saylor (2014), Soifer (2015} para medir e
poder del Estado.

De esta manera, en las reuniones con las autoridades involucradas en la lucha contra el
crimen organizado se identificé como una causa del problema las limitaciones en la gestion de los
recursos financieros, logisticos y humanos. Al no contar con estos recursos, el Estado no puede
enfrentar satisfactoriamente el desafio del crimen organizado. Ahora bien, por desafios al Estado {en
este caso el crimen organizado) hacemos referencia a las situaciones que impactan en el aparato
estatal cuestionando su autoridad y demandando una respuesta del mismo para contrarrestarla
{Eaton, 2012: 647). Estos desafios suelen traer aparejados lo que Eaton (2012) denomina “retadores

al Estado” que para la presente politica serfan las organizaciones criminales.

prs retadores es difusa y a menudo se entremezclan en el mismo retador (Dargent, 2015: 14), Cabe
é’,

FgNalar que no cualquuer persona o grupo de personas gue se oponga al Estado serd un retador. La
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Tabla 2 Desafio y retador para la PNMCCO

ik k)

Crimen organizado: fenémeno que se define en base a un | Organizaciones criminales:

grupo de actividades delictivas en los que estd de por | La agrupacion de tres o més personas, que se reparten
medio una Organizacidn Criminal. diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y
ambito de accion, que, con cardcter astable o por tiempo
definido, se crea, existe ofuncionade manera
voncertada para cometer dekitos graves con el objetivo

de obtener beneficio econdmico

Fuente. Elaboracion propia en base a Dargent {2015).

Por lo tanto, esta situacion (limitada gestion de recursos) coloca al Estado en desventaja
contra las organizaciones criminales que, si cuentan con los recursos a disposicién para adaptarse a
los nuevos cambios, presiones y otros factores externos, adguirir nuevas tecnologias, reclutar
personas para ejecutar sus actividades ilicitas, [abores de corrupcion y adoptar medios para evadir a
la justicia {Malamud, 2016; Dugato, De Simoni y Savona, 2014). En esta misma linea, segin Wilson
Hernandez*, las organizaciones criminales suelen organizarse e implementarse mejor que el Estado,
debido a que cuentan con flujos ilicitos de dinero que les permite equiparse de herramientas que
facilitan su actuar delictivo. Ademds, tanto Wilson Herndndez como los servidores publicos que
participaron en los talleres para la elaboracién de la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra

el Crimen Organizado concuerdan que, en el caso del Estado, los recursos y capacidades para dar

[ e.sanvEDrde recursos. En el caso de cobertura policial, por ejemplo, se detalla en el informe que considerando

que 250 habitantes por policia es el estindar internacional aceptable, en general, la inmensa mayoria

e [as provincias del pais tiene una mala asignacién del servicio policial. Segun el dltimo Censo

acional de Comisarias 2017, en el Peru, en el afio 2017, la gran mayorfa de departamentos (75%)

™ Entrevista a Wilson Herndndez, investigador de la Universidad de Lima Integrante del Instituto de
Investigacion Cientifica de la Universidad de Lima vy del Consorcio de [nvestigacién Econdmicay Social — CIES.
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tenia una tasa mayor a 500 habitantes por policia, cinco de los cuales estaban por encima de 800

habitantes por policia: Loreto (909), Puna (837), Cajamarca (875}, Hudnuco (847) y Lima-Callao (802).

Tabla 3 Niimero de habitantes por policia, seguin departamento — Afio 2017

NUMERODE |  N'OE POBLACISN | MABITANTES
COMISARIAS L Poulcias | ESTIMADA | JPOLICIA
LORETO 44 1165 1,059,000 909
PUNO 68 1608 1,442,900 897
CAIAMARCA 128 1756 1,537,200 875
HUANUCO 43 1030 872,500 847
UMA-CALLAD 206 13936 11,181,700 802
LA LIBERTAD 37 2395 1,505,300 796

l UCAYALI 17 702 506,800 722

DEPARTAMENTO

AYACUCHO 53 o082 703,700 717
PIURA 89 2757 1,873,000 &79
ICA 41 1253 802,600 641
LAMBAYEQUE 53 2090 1,280,700, 613
SAN MARTIN 50 1428 862,800 604
AMAZONAS 54 704 425,000, 604
JUNIN 47 2290 1,370,200 558
ANCASH 84 2102 1,160,500 552
HUANCAVELICA 43 965 502,100/ 520
CUSCo 101 2589 1,331,800 514
MADRE DE DIOS 13 280 143,700 513
PASCO 29 647 308,500 477

54
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APURIMAC 1000 462,800 453
TACNA 843 350,100 415
AREQUIPA 115 3569 1,315,500 3569
MOQUEGUA 24 305 184,200 355
TUMBES 19 669 243,300 364

TOTAL 1,495 47,265 | 31,826,000 673

Elaboracidn propia con datos del INE| - Censo Nacional de Comisarias 2017 y estimaciones de poblacion 2017

- EDRA . s
' ESMIEY o puede ser cubierta con los recursos humanos y tecnoldgicos actuales. Es por ello que existen

=22’ no pueden controlar el contrabando realizado en la extensa frontera de mas de 7,000 kilémetros, que

* 9 NAPURE
' comprende en su mayoria zonas de muy dificil acceso y de condiciones climaticas en algunos casos

extremas en partes del afio.
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Por su parte, en base 2 un diagnostico interno realizado por el MININTER a las Direcciones
Especializadas encargadas de investigar delitos contemplados en Ja Ley N° 30077, Ley contra el crimen
organizado, entre los meses de julio y octubre del afio 2018, se evidenciaron brechas econdmicas
importantes. En el caso de la Direccion Nacional de Investigacién Criminal (DIRNIC), se han presentado
fimitaciones econdmicas para afrontar los distintos delitos vinculados con el crimen organizado, pues
impiden atender los requerimientos de gestion, de administracion, de personal, de infraestructura y
de logistica {(equipamiento y servicios). En ese sentido, todas las direcciones de la DIRNIC? tienen
insuficiente presupuesto para responder adecuadamente sobre aquellas necesidades que permitan
intervenir en forma mds efectiva en todo el ambito nacional. Tal es ei caso de los delitos contra la
libertad (secuestro, pornografia infantil, trata de personas y trafico ilicito de migrantes). Hay una falta
de presupuesto para efectuar cursos de capacitacion y especializacion al personal policial sobre
pesquisa, criminalistica, inteligencia en investigacién de secuestros, extorsiones y en procedimientos
de investigacion en crimen organizado. Otro caso se puede encontrar en la Direccién Antidrogas
(DIRANDRO) que presenta limitaciones para operar mejor en zonas de produccién, en aeropuertos,
puertos y rutas fluviales por falta de personal. A esto se Je suma la frecuente rotacién del personal
policial, lo cual no permite una especializacion adecuada de los agentes y la transmision de
conocimiento y experiencia organizacional.

Asimismo, en la Direccién contra la Corrupcién (DIRCOCOR)®, una de las grandes falencias
para combatir el crimen organizade, entre ellos los casas de corrupcion de personal estatal, es la falta
de recursos para ofrecer incentivos reales a los colaboradores eficaces. No se cuenta con lo basico

para prategerlos, como, por ejemplo, garantizar el cambio de nombre, de identidad, o el

g 08 3 . 0 .

2 ""»torgamlento de facilidades de refugio en otro pais, entre otros.
) - X , ) :
> La Policia Nacional del Pert, ademds de afrontar problemas en términos de recursos y

& bajo para el cual los peritos de la Policia recogen diversas muestras en el lugar del crimen”. (Llatas,

‘s.NAPUR (DIRILA), Direccién Contra la Corrupcién (DIRCOCOR), y la Direccidn contra la Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes {DIRTRAPIM).

% Se entrevistd a un coronel de la Policia Nacional del Pert que labora ahi,
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El uso de recursos tecnoldgicos y de informacion para la investigacion resultaimportante para
combatir el crimen organizado. Segun Guillen (2017), las organizaciones criminales suelen evadir a la
justicia empleando familiares o amistades sin antecedentes para transferir bienes, propiedades o
creando empresas fachada para tratar de justificar la procedencia del dinero ilicito, {Guillen, 2017;
74). Enesa linea, el uso de las tecnologias para la aplicacién de las técnicas especiales de investigacion
es de suma importancia para combatir el crimen organizado, asi como adecuados laboratorios de
criminalistica para analizar los elementos de conviccidn que se puedan recabar, con el objetivo de
imputar procesos judiciales a los integrantes de las organizaciones criminales. {Guillen, 2017)

En ese contexto una de las principales dificultades que se presentan en el procesamiento de
informacién y uso de tecnologia viene por el lado de fa cantidad de fichas de personas incriminadas
en los delitos relacionados con el crimen organizado a nivel nacional. Esta deficiencia bien puede
verse explicada por la necesidad de fortalecer los recursos humanos en la actualizacién de |a base de
datos del archivo del sistema AFIS POLICIAL.

En el caso del Ministerio Piblico, la debilidad en temas de asignacién de recursos queda
evidenciada en las entrevistas que se realizaron en el mes de noviembre del 2018 a fiscales que
laboran en la FECORY. Por ejemplo, la capacidad operativa para combatir los delitos de chantaje y
marcaje es limitada y no se tiene I3 cobertura suficiente para dar atencién a las solicitudes judiciales.
En tal sentido, establecieron la necesidad de contar con mayores equipos tecnoldgicos para esta
finalidad, lo que permita responder en menor tiempo posible dichas solicitudes®, Por su parte, el
representante de la Fiscalia Especializada Contra el Crimen Organizado, asevera que [a capacidad
operativa de estas organizacionas criminales gue se dedican a la ¢comision de delitos contra el

atrimonio, no se limita Gnicamente a su capital humano, sino también, se suman los avances

L-as entrevistas fueron realizadas entre los dias 16 y 23 de noviembre de! presente afto, y fueron realizadas
or el equipo de |a Direccitn de Gestién del Conocimiento para la Seguridad — MININTER.

® Entrevista al representante de la Fiscalia Superior Especializada contra el Crimen Qrganizado — Ministerio
l 0. NAPURI Publico, noviembre del 2018
# Entrevista al representante del despacho de la 2da Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra
la Criminalidad Organizada, noviembre del 2018.
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tienen peritos calificados suficientes para realizar las pericias con premura. Asimismo, hay dificultad
con el nimero de defensores piblicos dispuestos a participar de los procesos judiciales.

La seguridad del personal del Estado es otra debilidad que se identificé. Se tiene por ejemplo
que, fiscales que se encargan de las investigaciones, quienes pueden estar expuestos a cualquier tipo
de represalia, en su mayoria, no cuentan con un grado de proteccion adecuada para prevenir
cualguier atentado en contra de su integridad. Esto es un claro desincentivo para poder cumplir
Gptimamente sus obligaciones,

En el caso de homicidio calificado, ademas, hay carencia en términos de insumos para la
investigacion del delito de homicidio calificado dentro de la fiscalia. Se requiere de mayor personal,
especidlmente abogados, asistentes administrativos, asistentes en funcién fiscal y personal fiscal,
propiamente, entre ellos, peritos. A ello se agrega que se requieren mejores equipos de oficina y
mejores ambientes para la atencidn de victimas y testigos.

De la misma manera, la Cuarta Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada, en
relacién a los delitos de Trata de Personas, Tréfico de Migrantes y Pornografia Infantil, sefiala que en
la entidad no cuenta con la infraestructura necesaria para llevar los casos en reserva. Es bastante facil
escuchar |as reuniones que se tienen entre los miembros de 10s equipos ¢ incluso con las personas
que testifican, ademas presentan también carencias en cuanto a personal administrativo, Por tanto,
dicho despacho considera que se deberia pensar en optimizar las condiciones en las que trabajan las
fiscalias contra el crimen organizado. Es decir, contar con ambientes apropiados para llevar a cabo la
toma de declaracion a personas, con un equipo de peritos a disposicién y con un espacio
especialmente dedicado a la atencidn a las victimas.

Finalmente, se pudo observar que tal como sucede con lz Policia Nacional del Perd, la rotacién
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coloca al estado en desventaja contra las organizaciones criminales gue si cuentan con los recursos a
disposicidn para adaptarse a los nuevos cambios, presiones y otros factores externos, adquirir nuevas
tecnologias, reclutar personas para ejecutar sus actividades para labores de corrupcion y adoptar
medios para evadir a la justicia y ademds permite que se generen incentivos en estas organizaciones
criminales para organizarse y operar pues los beneficios de seguir operando son mayores al costo de

ser detectados, investigados y sancionados.

Subcausa 1.2, Limitada gestion de la informacion

Una inadecuada gestion de la informacion genera problemas en el dmbito pdblico para la
elaboracion de politicas y estrategias encaminadas a la lucha contra el crimen organizado debido a
dos importantes razones. En primer lugar, sin evidencia confiable las iniciativas en torno a este
problema tendran una menor efectividad y, en segundo lugar, porque esta informacidn es importante
para el dimensionamiento y mejor gestion de los recursos que se invierten para enfrentar al crimen
organizado. En otras palabras, una inadecuada gestién del conocimiento impacta en ¢l modo en cémo
s¢ estructuran las acciones estatales para combatir el crimen organizado, asi como en su

dimensionamiento y focalizacién para hacerlas mis eficaces. Fstas limitaciones a nivei del Estado

de un mayor control de sus actividades y de ser capturados y desarticuladas es menor.

Segun Nonaka y Takeuchi (1999) (citado por Loayza vy Arapa) la gestion de la informacion es

C.TELLD S,

autores sefialan que el conocimiento generado por las instituciones puede ser de dos tipos: tacito y

Em@"‘ formal y codificado y por ende puede ser comunicado con mavyor facilidad y se puede plasmar en
. SAAVEDRA
documentos, manuales, estadisticas, protocolos, estudios, investigaciones, etc,

Durante el trabajo el recojo de informacidn en torno al fendémeno del Crimen Organizado se

\&\letectd que al ser este un fendmeno complejo y cambiante, es necesario contar con informacion

f ¢lida, confiable y oportuna que permita conocer el comportamiento de estas organizaciones; las
p.aAPUR  ZCNAs €n fas que operan, como se mueve el mapa del delito, cudl es el perfil de los integrantes de
estas organizaciones, cudl es el perfil de las victimas, asi como los contextos y condiciones que facilitan

la implantacion y desarrollo de estos delitos, asi como su evolucién; ello con el objetivo de lograr

35

l generan incentivos en las organi2aciones criminales para operar, porgque perciben que la posibilidad




£. SAAVEDRA

mejores investigaciones y estrategias para combatir estos delitos, asi como generar mejores
mecanismos de prevencion y atencién de victimas.

En ese sentido se hace indispensable una adecuada gestién de la informacion, entendida
tomo la blsqueda de nuevos significados y andlisis de un tema en particular. A través de la gestion
de la informacion se entregan los recursos de informacién gue se necesitan para mejores tomas de
decisiones y ademds se generan nuevos conocimientos que viabilizan calidad y eficiencia en los
servicios y productos de las organizaciones. Asimismo, se trataria de la “explotacion de la informacién
para la consecucion de los objetivos de la entidad, su creacién, adquisicién, procesamiento y difusion”
(Arévalo 2007F°.

Continuando con esta linea es que se pudo observar durante el trabajo®! de campo que existe
una deficiente gestion de la informacion que permita obtener datos confiables en torno a las
organizaciones criminales y sus acciones ilicitas, pues no existe un acuerdo entre las instituciones
publicas comprometidas en esta lucha para establecer parametros que permitan generar estadisticas
confiables y conocimiento que ayuden a conocer el comportamiento de los delitos vinculados con el
crimen organizado. A ello se suma ademas que estos datos se encuentran, dispersos, duplicados o no
existen, Esto genera limitaciones en las acciones conjuntas entre operadores de justicia y otras
instituciones publicas, ademas de ia duplicidad del trabajo en la investigaci6n, lo que termina siendo
ineficiente para atacar los procesos claves de las organizaciones criminales.

Si bien existen iniciativas valiosas en el sector piblico para generar un mayor conocimiento
del crimen organizado, como el trabajo que realiza el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
&l Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, el Observatorio Peruano de Drogas de DEVIDA,

I Observatorio de la Corte Suprema de Justicia, El Observatorio Nacional de Politica Criminal —

et al, 2016). Ademas de este intercambio de conocimiento es importante que fluya informacién de

otra indole, especialmente entre los operadores de justicia, que permita mejorar la investigacion de

o

s organizaciones criminales dedicas al crimen organizado.

% http:f/eprints.rclis.org/11273/1/lornadas_GRUPO_SIOU.pdf
% En este caso entrevistas y talleres con expertas y funcionarios pablicos y operadores de justicia.
* Que también tiene la capacidad de generar informacién en torno a los delitos de crimen organizado.
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Por otro lado, es importante sefialar que la informacidn provista por las labores de
inteligencia también se configura como una fuente importante de informacién para |a lucha contra el
crimen organizado. De acuerdo a Joel Oliveira et al {2016} la inteligencia es un instrumento de suma
utilidad para garantizar la seguridad publica, cuande es bien empleada, ya que puede generar
informacion y conocimientos precisos y detallados de las operaciones criminales y proporcionar
correlatos de sus actividades (ppd7-48). Por ello también es necesario fortalecer y dimensionar los
recursos necesarios de esta labor, como la utilizacién de software especializado puede permitir la
busqueda de informacion de fuente ahierta y cerrada para esta finalidad (Oliveira et al, 2016) equipos
tecnoldgicos y recursos humanos preparados en estas tareas a fin de coadyuvar a fortalecer las

investigaciones.

Subcausa 1.3, Limitados canales de coordinacion intra e interinstitucional

Durante los talleres con los equipos técnicos de los sectores pertenecientes a la comisién se
pudo identificar las limitaciones a nivel de coordinacién intra e interinstitucional, entre operadores
de justicia e institucignes publicas.

En el caso de |a coordinacién entre operadores de justicia, el Ministerio Publico y la Poficia
Macional son los principales actores en la investigacidn de cardcter penal, pues ejecutan las labores
de campo y conforman equipos de responsabilidad con los mismos objetivos. Para lograr estas metas,
diseiian estrategias que coadyuvan a la comprobacion de sus hipotesis de trabajos; por ello, vienen
siendo los actores principales gue posibilitaran la judicializacion de casos en materia de crimen
organizado {Rojas Liendo, 2016: 38). Sin embargo, existen una serie de factores a nivel de
coordinacién que dificultan este trabajo conjunto. Segin Rojas Liendo (2016), muchos delitos

.. vinculados con el crimen organizado no llegan a ser judicializados por la descoordinacién entre la
A E& w

(A3 - . , " e ey . . P e
o ‘BRhlicia Nacional del Perd y el Ministerio Pablico. Por ejemplo, en el caso del delito de trafico ilicito de
‘o pgas “algunos fiscales no aplican las normas legales para iniciar la pérdida de dominio de las pistas

Yyt ]
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sistema de trabajo se implantd debido a que la informacién obtenida en la etapa de inteligencia, que
era entregada al personal encargado de las investigaciones, no era adecuadamente aprovechada, lo
cual debilitaba la acusacién a nivel judicial, dande come resultado la liberacién de los detenidos.”
Segun Guillen (2017:59), esta forma de trabajar se implanté debido a que se presentaban falencias a
nivel probatorio, pues si por ejemplo un personaje era identificado como lider de una organizacion,
el equipo de investigacién ya no lo reconocia como tal.

Ante esta problematica entre los operadores de justicia, Rojas Liendo (2016} propone que
tanto la Policia Nacional como el Ministerio Pablico, al ser los principales actores, deberian trabajar
en manuales de operacion para establecer lineas de accion. En ese sentido, el autor sefiala que es
importante la creacién de espacios de coordinacidn que permitan articular y enmendar perspectivas
que posibiliten mejorar la normativa y hacerla efectiva en la practica. (Rojas Liendo; 2016: 42).

De la misma manera, los limitados recursos tecnoldgicos y la deficiente comunicacién son
elementos que influyen en las labores de coordinacién. Por ejemplo, para que los operadores de
lusticia puedan desarrollar sus acciones en forma eficiente, deben tener un alto nivel de coordinacion
para que su trabajo se realice de manera fluida. “Si bien existen varias instancias en la investigacién y
cada operador de justicia (el policia o el fiscal} es competente de determinada fase, se vuelve
primordial que lainformacion sea compartida en toda momento. Es decir, silos operadores de justicia
mencionados no comparten los datos que producen durante la investigacion, se entiende de ello que
las causas de las dificultades se relacionarian con los espacios, disposicidn, conocimiento, entre otros
elementos burocrdticos, que acompafian el proceso” (Rojas Liendo, 2016: 45).

Al respecto, tal como lo menciona Guillén (2017}, la obtencidn rapida de informacion

confiable y de calidad es importante. Por un lado, para identificar propiedades y bienes que permitan

ubicar a integrantes de las organizaciones criminales y ademas para “establecer vinculos entre ellos
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dactiloscopico en huellas fotocopiadas y no es factible la identificacion de las huellas dactilares

latentes ni la identidad de la persona. {Llatas, 2015: 24).

Subcausa 1.4, Debilidad en la formacion y especializacion de los operadores del sistema de justicia

penal y persanal estatal especializado

Al panorama descrito anteriormente, se suma la debilidad del Estado para operar de manera
optima ante la capacidad, especializacién, y tecnicidad que |as organizaciones criminales manejan.
Segun las entrevistas realizadas a especialistas, se nacesita apostar por el incremento de los recursos
de inteligencia, y especializacién de los operadores de justicia para focalizar los esfuerzos de lucha
contra el crimen. Tomando en cuenta que el crimen organizado es un fenémeno complejo, se necesita
de un trabajo especializado de inteligencia para designar dptimamente los recursos del sector
interior, identificando acciones integrales que realmente impacten. Por tanto, de nada sirve seguir
creando mas feyes sancionadoras contra el crimen, ni aumentar las penas de carcel; si no se cuenta
con operarios y operativos especializados y con capacidades necesarias. Es necesaria una metodologia
especifica y especializada para enfrentar el crimen organizado que minimice los riesgos de fos
operarios.

Esta debilidad en temas de especializacion de los recursos humanos queda evidenciada en las
entrevistas realizadas a fiscales que laboran en la FECOR®. Por ¢jemplo, la Cuarta Fiscalia
Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada sefiala que el trabajo
conjunto con la Division de Trata de Personas es complejo, porque se necesita una mayor
especializacion de estos agentes para combatir este delito en el caso de que una organizacién criminal

se encuentre de por medio. Entonces su preocupacién y prioridad es resolver los casos menos

G
Crirmen a2

ﬂﬁhal son pocos los casos que llegan hasta la etapa de juzgamiento. La Tabla 4 da cuenta del nimero
2 de carpetas existentes por cada etapa procesal en los Ultimos afios:

/37 Las entrevistas fueron realizadas entre los dias 16 y 23 de noviembre del 2018 y fueron realizadas por el
equipo de la Direccién de Gestion del Conocimiento para la Seguridad — MININTER.
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Tabla 4 Fiscalfas Provinciales Penales y Mixtas, Delitos de trata de personas ingresados por etapa procesal
Periodo: 2015 al 2017{ primer trimestre)
INVESTIGACION  INVESTIGACION ETAPA ETAPA DE

ANO  CAUFICACION " IINAR  PREPARATORIA  INTERMIEDIA  Juzgamiento 0Tl
2015 110 320 58 12 3 : 03
2016 133 19 65 a7a & 87
2017 33 177 2 1 o " o235
TOTAL 276 616 147 487 86 1612

Fuente: Ministerio Publico - Sisterna de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal y Sistema de Gestion Fiscal

Las labores de inteligencia son otro eje importante que se ha podido identificar en los talleres
con personal estatal y de la Policia Nacional, asi como en las entrevistas. Por ejemplo, en relacién al
delito de chantaje y marcaje, el representante del despacho de 1a FSECCO — Ministerio Publico, sefialé
la necesidad de fortalecer la preparacion de! persanal policial que permita un mavyor aporte operativo
a las investigaciones fiscales. En tal sentido, se menciona que el personal policial que interviene o
participa en actos de inteligencia debe contar con todas las herramientas necesarias para ser citados
a juicio, si se considerase necesario, y fortalecer la tesis acusatoria. En esa misma linea, la Tercera
Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada considera que un
aporte a la Politica Nacional contra ¢l Crimen Organizado pasa por reforzar las acciones de
inteligencia. Esto significa homogenizar los criterios para caracterizar la informacion entre las
diferentes Divisiones dentro de la PNP. Esto facilitaria |a lagalizacion de las evidencias obtenidas.

Ademas de la necesidad de capacitacidn al personal policial, también se identifico las
limitaciones en torno a contar con profesionales capacitados para realizar las pericias necesarias en
las investigaciones. Una prueba de ello es el caso de las investigaciones en torno al delito de

falsificacién de documentos, en el que se necesitan profesionales como peritos grafoldgicos, peritos

grafotécnicos, para revisidn de documentos, entre otros. Estos recursos humanos son vitales para




Por otro lado, el desconocimiento de la normativa y de los procesos particulares de cada
delito, puede ir en contra de las acciones estatales para combatir el crimen organizado. Por gjemplo,
segun lo detallado por el MINEM, hay un desconacimiento de algunos operadores de justicia sobre
las normas administrativas vinculadas a la formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal.
Se han identificado sucesos donde se confunde a los mineros informales con mineros ilegales.
Asimismo, existen casos en donde se han generado procesos penales contra mineros que ya estaban
insertos en procesos de formalizacion.

En el caso de las Procuradurias Publicas Especializadas, sus representantes sefialan que (a
falta de estrategias focalizadas y la limitada capacitacién del personal estatal juegan en contra de la
lucha contra delitos como la corrupcidn, Es por ello que se necesita fortalecer las estrategias que
guien las investigaciones, asi como también mejorar la normativa para dar flexibilidad a los

operadores de justicia y mejorar [a capacitacién de los mismos.

Subcausa 1.5. inadecuada legisiacion y aplicacién de la normativa del fendmeno criminoiogico

Neil Englehart {2009), al dar cuenta de caracteristicas que evidencian la debilidad estatal,
menciona la faita o inadecuada legislacion. Para Englehart la situacién de debilidad estatal es una
condicion para que se desarrollen actividades y conductas que atentan contra la paz social y los
derechos humanos. Asi como Englehart, otros estudiosos (Di John, 2008; Rotberg, 2002; Zartman,
1995} proponen que leyes desacertadas o su débil aplicacion pueden incluso devenir en un estado
fallido. En este sentido se entiende que lainadecuada legislacién y aplicacién de normativas referidas
al fendmeno criminolégico contribuyen con la debilidad del estado para combatir el crimen

organizado.

Ei primer elemento identificable como limitacién normativa se encuentra circunscrito en el
. contenido de Jos delitos graves que solo pueden ser cometidos por organizaciones criminales en el
marco de una investigacién contra la criminalidad organizada. Al respecto el articulo 2° de la Ley N°
80077 establece la definicién y criterios para determinar la existencia de una organizacion criminal,
las cuales enmarcan su accionar ificita en la comisién de uno o mas delitos graves. Empero, en el

Codigo Penal vigente, no existe criterio algunc que permita inferir cuiles son estos delitos de

41




=3

connotacidn grave, habida cuenta que todo ilicito penal se enmarca en la lesién o puesta en peligro
de un bien juridico determinado.

Esta circunstancia, -en cierta forma- es superada por la Ley N° 30077, puesto que en su
articulo 3° establece un catilogo de delitos, entiéndase estos como delitos graves que solo pueden
ser cometidos por organizaciones criminales,

Dicho articulo fue modificado por el Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1244, publicado el
29 octubre 2016, determinandose —sin ningiin tipo de metodologia- 20 numerales, gue a su vez

contienen diversas conductas penales a tenerse en cuenta de la siguiente manera:

1. Homicidio calificado, sicariato y lo conspiracion y el ofrecimiento para el delito de sicariato, de
conformidad con los articulos 108, 108-C, 108-D del Cédigo Penal.

2. Secuestra, tipificado en el articulo 152 def Cédigo Penal,

3. Trata de personas, tipificado en el articufo 153 dei Cédigo Penal.

4. Violacion del secreto de las comunicaciones, en la modalidad delictiva tipificada en el articuio
162 del Codigo Penal,

5. Delitos contra el patrimonio, en fos modalidades delictivas tipificadas en los articulos 186, 189,
195, 196-Ay 197 del Cddigo Penaol.

6. Pornografia infantil, tipificado en ef articufo 183-A del Cédigo Penal.

7. Extorsion, tipificado en el articulo 200 del Cédigo Penal.

8. Usurpacion, en las modalidades delictivas tipificadas en fos articulos 202 y 204 del Cédigo Penal.
9. Delitos informdticos previstos en la ley penal.

10. Delitos monetarios, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 252, 253 y 254 dei
Codigo Penal.

e
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«\I1. Tenencia, fabricacidn, trdfico ilicito de armas, municiones y explosivos y demds delitos

ipificados en los articulos 279, 279-A, 279-8, 279-C y 279-D del Cédigo Penal.

12, Delitos contra la salud piblica, en las modalidades delictivas tipificodas en fos articuios 294-A
¥ 294-8 del Codigo Penal,

{3. Trdfico ilicito de drogas, en sus diversas modalidades previstas en la Seccion 1l del Capitulo ifs
del Titulo Xif del Libre Segunde del Cddigo Penal,

F-Saeors - 14. Delito de trdfico ilicito de migrantes, en las modalidades delictivas tipificadas en los artfculos
303-A y 303-B def Cddigo Penal.

15. Delitos ambientales, en las modalidades delictivas tipificadas en los articufos 307-A, 307-8, 307-
C, 307-Dy 307-£, 310-A, 310-8 y 210-C del Cédigo Penal,

42




-.-

C

16. Delito de marcaje o reglaje, previsto en el articulo 317-A del Cédigo Penal.

17. Genocidio, desaparicicn forzada y tortura, tipificados en los articulos 319, 320y 321 del Codigo
Penal, respectivamente.

18. Delitos contra la administracién publica, en las modalidades delictivas tipificadas en fos
articulos 382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400y 401 del Codigo
Penal.

19. Delito de falsificocién de documentos, tipificado en el primer pdrrafo del articulo 427 dei Codigo
Penal.

20. Lovado de activos, en fas modalidedes delictivas tipificades en los orticulos 1, 2,3, 4, 5y 6 del

Decreto Legisiativo 1106, Decreto Legisiativo de lucha eficaz contra el lavado de activos.

Dicho catdlogo de delitos graves se restringe a organizaciones criminales; empero, dicho
dispositivo considera también a cualquier otro delito cometido en concurso con fos ya previstos,

Este Ultimo pérrafo nos remite a una ampliacidn de delitos que pueden ser cometidos por
organizacianes criminales para los efectos de la mencionada Ley. Es por ello que, por ejemplo,
podemos apreciar que la investigacién de una organizacién criminal que realice el hecho tipico
sancionado en el articulo 315-A del Cédigo Penal referido al delite de grave perturbacién de la
tranquilidad pablica, que sanciona en su tercer parrafo lo siguiente:

“5i el agente actua en calidad de integrante de una organizacidn criminal que, para fograr sus
fines, cualesquiera que sean, utiliza como medio la amenaza de la comisién del delito de terrorismo,
sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de diez afios.”

Esto nos llevaria a concluir que ante una investigacion especial contra la criminalidad

organizada -Ley N° 30077- corresponderia sancionar aguellas organizaciones criminales que tienen

ongruencia puesto que dicho ilicito tiene fines completamente ajenos al del lucro.

Por ultimo, es de concluirse que la Ley N° 30077: 1} excluye la posibilidad de sancién de otros

C.TELLOR. |, - p . . .
ilicitos penales de alto grado de reprochabilidad, en razén a la lesién o puesta en peligro de bienes

R
'..:

e sanvepry 125 Caracteristicas definidas por la Ley N° 30077.

idicos protegidos; 2) presenta vacios de regulacion en relacion a aguellos delitos considerados

0 “no graves”, que también pueden ser cometidos por organizaciones criminales, que denoten
Una segunda limitacion normativa se encuentra referida a los elementos normativos de

preanizacion criminal sancionados en el articulo 317° del Cédigo Penal. En cuanto al presente

/elemento corresponde anotar que el Decreto Legislativo N° 1244 — Decreto Legisiativo que fortalece
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la lucha contra ef crimen organizado y lo tenencia ilegal de armas, incorpora modificaciones

relevantes referidas a |a sancién de este fendmeno criminal, tales como:

* Modificacion de la denominacion del articulo 317° del Codigo Penal, del delito de «asociacion
ilicita» al de «organizacién criminais.

¢ £n cuanto a las conductas de constituir, promover o integrar incorporadas en el afio 2014
mediante Ley N° 300777, se adiciona la de organizar una estructura criminal que tenga como
finalidad cometer delitos.

¢ Esto, en adicion, a las conductas ya sancionadas, como la de tener la condicidn de lider, jefe,

financista o dirigente de una organizacion criminal.

Estas circunstancias incorporadas legislativamente han generado un vacio de interpretacidn,
en cuanto ¢l operador de justicia no tiene delimitado en forma cierta cuando a un sujeto se le puede
imputar, en grado de autor, los verbos rectores descritos, esto es, bajo qué circunstancias se puede
atribuir a una persona la conducta de constituir una organizacién criminal con vocacion permanente
para cometer delitos, asi también podriamos plantear el cuestionamiento cudndo el representante
del Ministerio Plblico puede imputar la comisién delilicito de promover una organizacién criminal.

Es necesario, acotar que a nivel dogmatico y jurisprudencial no es del todo ¢laro para
determinar cuando un sujeto tiene la condicién de lider, jefe, financista o dirigente de una
organizacidgn criminal.

Por dltimo, una tercera limitacion normativa para la actuacién de los operadores de justicia,
se encuentra relacionada a las técnicas especiales de investigacion contempladas en la Ley N° 30077.

Conforme se ha expuestos en los numerales precedentes, el accionar de la criminalidad

la Policia Nacional y el Ministerio Pablico. Empero, se plantea como cuestionamiento si es gue [a Ley

N° 30077 otorga dichos procedimientos especiales, o en su defecto, se trata de una recopilacion de
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postal e intervencidn de las comunicaciones, b} Circulacion y entrega vigilada de bienes delictivos, ¢)
agente encubierto, d) acciones de seguimiento y vigilancia, e) Levantamiento del secreto bancario,

reserva tributaria y bursitil, f) Incautacién y decomiso.

Causa 2. Existencia de mercados Hlegales nacionales e internacionales.

La literatura sobre intercambios econdémicos ilegales se enfoca en los mercados ilegales como
sinénimo de Crimen Organizado. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNOCDC {2008), 1a actividad criminal a nivel mundial moviliza miles de millones de délares. En muchos
lugares del mundo, las autoridades policiales internacionales, regionales y nacionales han puesto en
evidencia los intrincados vinculos entre este delito (negocio de mercancias ilegales) y otros delitos
graves que incluyen la produccién y Trafico de llicito de Drogas, el blanqueo de dinero y la corrupcion
{Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el Delito, 2008).

Las actividades econdmicas de las Organizaciones Criminales, aunque ilicitas, estdn inmersas
en un mercado de intercambio de productos. {Mugford & O'Malley, 1991). Los mercados ilegales son
aquellos espacios en donde lo bienes y servicios que se comercializan son de produccién, venta o
consumo prehibido o especialmente regulado {Arlacchi, 1998; Beckert y Dewey, 2017). Pino Arlacchi
(1998} explica que las dindmicas basicas a las que responden los mercados ilegales son tas mismas a
las que estan sometidas los mercados legales, en el sentido en que existe una demanda y una oferta,
distribuidores, ganancias, pérdidas entre otros. Como en el mercado formal {as organizaciones
criminales que se insertan en los mercados ilegales, pueden poseer diferentes caracteristicas, pero
entre sus particularidades estdn el uso de la violencia para la consecucion de sus objetivos o a la
impaosibilidad de recurrir al arbitraje o mediacion debido a que no se amparan a la regulacién legal.

La aparicion y expansion de los mercados ilegales no estd desvinculada de otros aspectos del
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mercados que puedan ser percibidos socialmente como repugnantes o beneficiosos, pero que no son
ilegales”. Las lagunas legales brindan espacio para la innovacién hasta gue el estado decida modificar
el estatus juridico (Dewey, 2017: 41).

Asimismo, la UNODC enfatiza que la potencia de los mercados ilegales demuestra la
naturaleza oportunista de los grupos del Crimen Organizado: donde exista una posibilidad de obtener
dinero a través de medios ilicitos, los delincuentes la aprovecharan. En cierto modo, esto explica la
creciente relacion entre el trifico ilicito de mercancias falsificadas y el Crimen Organizado, y, como
resultado, se observa que estos grupos se dedican cada vez mds a actividades gue eran
tradicionalmente consideradas como crimenes econémicos (UNODC, 2008).

No obstante, Dewey (2017) resalta que ha habido un claro énfasis en las investigaciones sobre
la oferta de los mercados ilegales, explicados generalmente en torno a las Organizaciones Criminales.
Al respecto, enfatiza la necesidad de incluir también a la demanda como elemento explicativo de los
mercados ilegales. Las consideraciones morales emergentes, entendidas como un subproducto del
funcionamiento de los mercados ilegales, también pueden percibirse positivamente. Los mercados
cuyo funcionamiento promueve la creacién de empleos informales, aumentan el consumo o
conceden acceso a un minima de ciudadania econémica, tienden a ser valorados de acuerdo con tales
resultados (Dewey 2017, 46).

Asimismo, para entender el desarrolle de los mercados ilegales, se debe tomar en cuenta el
contacto e interaccion que pueden tener los ofertantes y los consumidores. Para que exista el
mercado ilegal se necesita de instituciones informales gue permitan la comunicacién entre ambos
actores sin utilizar las vias formales para no ser sancionados. Tal como sefialan Gretchen Helmke y
Steven Levitsky {2004), las instituciones informales son particularmente significativas dado el hecho
bien conocido de que las transacciones en mercados ilegales no estan respaldadas por Ia ley y los
conflictos no pueden ser mediados por procedimientos oficiales.

Otro elemento a tomar en cuenta es la normalizacién y neutralizacién de estos actos

lictivos que generan mercados ilegales. Segun Gresham Sykes y David Matza (1957), existen
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productos “ilicitos” que no son cubiertos por la oferta estatal, asi como de la existencia de practicas
informales en el ambito social de la ciudadania. A continuacién, se ahondard en cada una de estas

causas.,

Subicausa 2.1. Lirnitada efectividad en tos mecanismos de control y fiscalizacion de las entidades

publicas

Los Estados, a través de sus diferentes instancias e instituciones, procuran atacar y regular
tanto a los mercados ilegales como los productos que se comercializan en ellos. En Perti una de las
estrategias de lucha contra la criminalidad organizada, implementada por el gobierno, desde el mes
de agosto de 2016 a la fecha, es la programacidn y ejecucién de mega operativos realizados
conjuntamente entre la Policia Nacional y las FECOR, para desarticular Organizaciones Criminales a
nivel nacional.> La regién Lima fue dmbito de accién de la mayor proporcion de organizaciones
criminales intervenidas. De 246 intervenciones un 27% se realizé en la region Lima (66

intervenciones), le sigue en menor proporcién los departamentos de La Libertad (9%}, Lambayeque

(7%), Ayacuchoy Piura 6% cada uno y Huanuco y Junin 5% cada uno, como se muestra en la llustracion
2.

llustracidn 2, Ndmero de intervenciones en mega operativos segiin regién — age 2016 a dic 2018

== N'OEINTERVENGIONES - --- PORCENTAJE
2R e
Total intervenciones: 246 25%
Total Org. Criminales: 168
20%
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10%
5" % aw 4% % au
' E’EOF 53%2%”‘2%2%2%2%2% w % F
zezo A R T S, i
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Fuente: Notas de Prensa del Ministerio del Interior y Notas informativas de (a PNP

% Ver el Anexo 3 para una revision mas detallada de acciones emprendidas por el Estado Peruano para el
;;téombate al crimen organizado.
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Entre agosto de 2016 y diciembre de 2018 se ejecutaron 177 mega operativos, logrando
desarticular 168 Qrganizaciones Criminales y deteniendo o interviniendo 2,547 personas. En este
periodo, ademas, se realizaron incautaciones, comisos, y destrucciones. Asimismo, se decomisaron
2,016 armas y 1,308,570 municiones; se incautaron 354 inmuebles, 626 vehiculos, 6,403 equipos, S/.
5,440,795.1y $ 597,968, tal cual se aprecia en la Tabla 5¢

Tabla 5 Mega operativos realizados entre Agosto de 2016 y Julic de 2018

Mega operativas 105 72
Organizaciones desarticuladas 98 70
Detenidos 1,417 1130
Intervenidos 5in Informacién 560
Armas decomisadas 1,871 145
Inmuebles Incautados 328 26
Vehiculos decomisadas 489 137
Equipos decomisados 4,613 1,790
Dinero incautado (Soles) 4,274,450.10 1,166,345
Dinero incautade (Ddlares) 430,325 167,643
Dropa decomisada {kilos) 6,204 7,419.479
Insumos incautados {kilos} 53,925 34,684
Instalaciones destruidas 82 113
Madera incautada {pies tablares) 237,078.25 | Sin Informacién
Especies de fauna decomisadas 8 | Sin Informacion
Motores incautados 413 | Sin Informacion
Tolvas incautadas 375 | Sin Informacion
Balsas incautadas 510 | 5in Informacicn
Campamentos intervenidos 184 | Sin Informacién

Fuente: Ministerio del Interior y Notas informativas de |3 PNP

Elaboracidn: DGCO - MININTER
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Hustracién 3. Qrganizaciones dellctivas y personas intervenidas, segdn afio julio 2014 — diciembre 2018

i
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Fuente: Macro Regiones Policiales de la PNP

De la misma manera, en base a la informacidn proporcionada por el Ministerio Pdblico (MP),
a través de la Oficina de Racionalizacion y Estadistica, se ha realizado un andlisis del comportamiento
de las carpetas fiscales atendidas en las fiscalias especializadas en delitos de corrupcién de personal
estatal, contra la criminalidad organizada, en lavado de activos, en materia ambiental y en trafico
ilicito de drogas. Se identificé un comportamiento creciente del aiio 2015 al 2017, con un crecimiento
promedio de 0.5, 90, 17, 34 y 94 puntos porcentuales respectivamente. La llustracién 4 da cuenta de

esta situacidn:
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Nustracidn 4. Denuncias (carpetas fiscales) atendidas por Fiscalias Especializadas del Ministerlo Pubilco

2015 B2006 2017 . 2018(*}

12000
= Varigcidn %

Nimero de Denunclas [carpetas fiscales)

En delitos delavedode  En meterls ambiental  En dellos de trafice dicite
activos de drogas '

Fiscalla Especializada

£n delitos de corrupcidn
de funcionarios

Fuente: Ministerio Plblico - Oficina de Racionalizacién y Estadistica (*) Enero a setiembra

En el caso de las fiscalias especializadas contra la ¢criminalidad, los delitos ingresados también
crecieron de 956 delitos en el afio 2015 a 1458 delitos en el afto 2017. Esta situacién estd graficada

por {a llustracidn 5:

llustracién 5. Denuncias (carpetas fiscales) atendidas v delitos ingresados en las FECOR 2015 al 2017

‘Carpetas flscales y delitos Ingresados a las FECOR
20_15-201?

ANO 20115 ARO 56

2 DENUNCIAS {CARPETAS) - DELITDS

Fuente: Ministerio Pdblico — Oficina de Racionalizacidn y Estadistica. (*) Enero a setiembre

agblucionado crecientemente, pasando de 7,148 en el afio 2015 a 10,687 en el afio 2018. Esto

Rerrass

¢ SNWEIRpresenta un incremento de 50 puntos porcentuales en dicho periodo. La llustracion 6 evidencia esta
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llustracion 6. Poblacion penal procasada o sentenciada por delitos relacionados al crimen organizado — 2015
al 2018

TOTAL: 44,408 INTERNOS B VARIACION% |
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2017 2018

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario

En general, la poblacion penal por delitos relacionados al crimen organizado, es
predominantemente de sexo masculino (94%). Este porcentaje varia segun el tipo de delito. El
segrnento de internos de sexo masculino han cometido mayormente los delitos de tenencia ilegal de
armas de fuego {98%), robo agravado {98%), pornografia infantil (97%), homicidio calificado (95%) y
organizacién criminal (95%), entre otros; mientras que, el segmento de internos de sexo femenino
han cometido mayormente los delitos de trata de personas {40%), lavado de activos (27%), trafico
ilicito de migrantes (26%), delitos monetarios {19%} v delitos informdticos (18%). La llustracién 7 da

cuenta de esta situacion:
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Hustracién 7 Poblacidn penal por delitos relacionados al crimen organizado, segdn sexo del interno
Periodo; 2014 al 2018

TOTAL: 44,408 INTERNOS @ FEMENING = MASCULINO

FAB-SUM-TENENCIA ILEGAL DE.F 5 0 -, .. . 0"
ROBO AGRAVADOD § . ...

PORNOGRAFIA INFANTIL
HOMICIDIO CALIFICADO
ORGANIZACION CRIMINAL _
RECEPTACION

TRAFICO DE 1QPF T

€/ LA ADMINISTRACION POBLICA T3

HURTO AGRAVADO

SECUESTRO
CONTRA LOS RECUR50S FORESTALES
MICROCOMERCIALIZACION DE ... §
EXTORSION

OTROS DELITOS

TID

USURPACION

FALSIFICACION DE DOCUMENTO
ESTAFA AGRAVADA

SICARIATO

DELITOS INFORMATICOS

DELITOS MONETARIOS

LAVADD BE ACTIVOS
TRATA DE PERSONAS

Fuentea: Instituto Nacional Penitenciaric

Del mismo modo, en general la poblacidn penal procesada por delitos relacionados af crimen

Drs OF0s. El segmento entre 25 y 39 afios ha cometido mayormente los delitos informaticos (62%) y
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llustracion 8 Poblacién panal por delitos relacionades al crimen organizado, seglin rango de adad del
intarng

Periodo: Afio 2014 al 2018
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pvente: Instituto Nacional Penitenciario

5i bien la ejecucidn de mega operativos ha contribuido en la lucha contra organizaciones
CTELO8. crlminales, elio no ha impedido la continuidad del fendmeno del Crimen Organizado. Esto debido a
que solo se ha conseguido la desarticulacién parcial de organizaciones criminales, mas no se ha

=Yogrado impedir que sus integrantes conformen nuevas organizaciones, que, en muchos casos,

N
g aaw’“&

p.NAPURI  CONtrario, articulen nuevas generaciones de Organizaciones Criminales, con diversos modus operandi

mantienen incluso ¢l liderazgo de sus cabecillas desde un centro penitenciario. O que, por el

o modalidades de captacion. Aunado a eilo, los esfuerzos frente a la lucha contra el Crimen

Organizado se complican ain mdés, dada la diversidad de los delitos cometidos por Organizaciones
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Criminales. Lo cual conlleva a que -incluso-, cada sector e institucion del Estado se vea afectado de
diferente manera,

Al respecto es importante resaltar que las Organizaciones Criminales suelen ser altamente
adaptativas, de modo que puede esperarse que las operaciones tacticas, pueden ser efectivas a corto
plazo, pero en una perspectiva mds amplia estas medidas pueden resultar insuficientes si no estin
acompafiadas de acciones de fortalecimiento del Estado y de la prevencidn. Michael Kilchling (2014)
observa que, debido a que Jas personas son recursos reemplazables en los mercados ilicitos, el control
debe prever impedir sus procesos, mediante Iz interrupcion del flujo de dinero, por ejemplo. Es por
esto, ademas, que parte de las acciones que la comunidad experta propone, como se observa en el
desarrollo de la primera causa y se veré en la siguiente, es la necesidad de produccion de informacién,
inteligencia y acciones de prevencion de largo alcance.

En este contexto las acciones de inteligencia son un soporte bédsico y clave. Entrevistado por
la Direccién General contra el Crimen Organizado, Jaris Mujica apunta que el Crimen Organizado es
un fendmeno complejo. Se necesita en ese sentido un trabajo especializado de inteligencia para que
permita la realizacion de acciones cuidadosas y a conciencia. El trabajo eninteligencia, ademas, podria
ayudar en fa prevencién de la articulacion de estructuras criminales. De acuerdo al representante de

la Fiscalia Superior Coordinadora de las Fiscalias contra el Crimen Organizado, en el Perii sélo la

gstructuras del Crimen Organizado como se ve en el caso de Colombia o México.
Como se menciond anteriormente, las limitaciones en las labores de contral de las

stitucicnes estatales facilitan la permanencia y fortalecimiento de actividades delictivas por parte

€. SAAVEDRA

de las Organizaciones Criminales. No obstante, es importante notar que a las Organizaciones

Criminales dependen también de la existencia de los mercados legales v de un orden social estable

- que garanticen la compra y venta de |os bienes que producen y la proteccién de los vendedores v |a
m troduccion de sus ganancias al sistema legal (Beckert y Dewey, 2017; Loayza, 2008; Mejias, 2015).

En ese sentido, segun Norman Loayza (2008), el poder y alcance del Crimen Qrganizado
dependeré de los niveles de complicidad y proteccion gue el Estado suministre, “de acuerdo a estas

variables, cuanto mayor sea el espacio regulado por la ley, menor espacio existira para la corrupcion

importante combatir las debilidades estatales que se encuentren relacionadas con hacer valer el

imperio de la ley con miras a generar soluciones sdlidas.
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Segun CEDRO (2015), un ejemplo claro de la necesidad de un Estado fuerte en temas de
fiscalizacion, regulacion y especializacion, es el crecimiento del comercio y exportacion de drogas en
el pais. Desde mediados de los afios 70 del siglo XX, la demanda internacional creciente del clorhidrato
de cocaina trajo coma resultade la expansién de los cultivos de coca en el pais con fines ilicitos. Esta
dinamica significé para las regiones con influencia cocalera una subita evolucién econémica, aunada
a un veloz proceso migratorio hacia dichas regiones, favoreciendo el crecimiento desordenado y no
planificado, evidenciando los impactos negativos del nar¢otréfico en lo social, politico y econdmico;
postergando durante mucho tiempo el desarrollo de dichas poblaciones. En aquella época, el Estado
no jugo un rol preponderante para controlar y combatir la produccion de coca con fines ilegales, lo
que trajo como consecuencia directa que muchas personas promovidas por el narcotrifico se
involucraran en la cadena de las drogas, cultivando coca, procesando y comercializando drogas
cocainicas, situacion que fue generalizindose en la regién, principalmente en Colombia, Perl y
Balivia, llegando a convertirse en el principal abastecedor de cocaina al mundo {CEDRO, 2015).

Ahora bien, en base a las entrevistas y talleres de trabajo realizados con las instituciones
publicas que comprenden la Comisidn Multisectorial Temporal de Lucha contra e} Crimen Organizado,
s& encontré que un gran problema para combatir este fendmeno son las limitaciones por parte del
Estado para ejercer control y fiscalizacién. Por ejemplo, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
seflala que la inexistencia o escasa fiscalizacién que existe respecto al cumplimiento de los

P dispositivos legales relacionados a la mineria artesana! y pequefia mineria ha facilitado que estas

acuicultura. Eso se traduce en el temor y dafio econdmico a los pescadores, inseguridad en los mueltes

y desembarcaderos pesqueros, riesgo en la integridad de los fiscalizadores, y la sustentabilidad de

LAY Y -
= Ly
0y

¢ Teios O actividades ilegales.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), por su parte, sefiala que

Bxiste una débil gestion del patrimonio forestal. Esto se podria deber ala compleja red de actores que

D.RAFURL 25 Segiin el Ministerio de Energia y Minas, la inmensa cantidad de minerales gue se extraen ilicitamente afectan
el patrimonio del Estado, ademas de los ingresos econdmicos que deja de percibir este Gltimo por [os conceptos
l relativos a pago de derecho de vigencia y penalidad, la expedicién de los permisos de explotacién, entre otros.
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comprende este acto ilegal desde el proceso de otorgamienta de los titulos habilitantes hasta la
comercializacion. Ademds, se encuentra el problema del juzgamiento de estos casos con un mayor
efecto persuasivo. Asimismo, segin SUNAT, si bien se registran acciones de control aduaneras e
intersectoriales importantes en el ambito operativo — téctico; Ja mutacion del ilicito, sumado a la
lentitud y frondosidad de la cadena de mando de las instituciones de control, determinan que las

respuestas no sean eficientes.

Subcausa 2.2. Constante demanda de productos ilicitos por parte de la ciudadania

Se debe entender los mercados ilegales como consecuencia de varios factores, entre ellos la
propia demanda por parte de la poblacidn para adquirir productos ilicitos. En ese sentido, Dewey
(2017) enfatiza que muchos mercados ilegales pueden percibirse positivamente. Los mercados cuyo
funcionamiento promueve la creacion de empleos informales, aumentan el ¢consumo o conceden
accesa a un minimo de ciudadania econdémica tienden a ser valorados de acuerdo con tales resuitados
(Dewey, 2017: 46). Cada producto {bien o servicio) ilicito posee sus propias propiedades como capital.
De esta manera, sefiala Michel Misse (2011}, para algunos productos su valor estara determinado de
acuerdo a su valoracidn por su escasa oferta {drogas, armas), mientras que otros dependeran de la
demanda. En ambos casos la demanda de productos ilegales garantiza la perpetuacion de la oferta
{Lafterstedt, 2018: 97).

En ese sentido, las nuevas tecnologias son actuaimente una herramienta potencial del Crimen

Organizado para generar esa comunicacidn directa con la demanda. El uso del internet y todos los

j ESOUIRA misma forma que el mercado legal de las ventas por internet aumenta, también lo hace Ja venta
‘online’ de productos falsificados por parte de grupos de! Crimen Organizado. La extensién real del

DE" . " ] > . £l
"ol de estos grupos en la venta de falsificaciones por internet se esta adn por determinar. Sinembargo,

Por su parte, cabe resaltar que la preferencia de los ciudadanos por obtener bienes y servicios
@ manera ilegal también es explicada por la imposibilidad del Estado por cubrir fas demandas dal
prablico objetivo. Segudn lo mencionado por Calderén (1999), dentro de los mercados de tierras en

™ .l América Latina, por ejemplo, ante un engorroso conjunto de tramites burocraticos exigidos por el
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Estado, las opciones informales parecen mas atractivas, dindose pie a posibles actos ilegales. En La
informalidad no fomenta la criminalidad en si misma, sin embargo, su existencia puede ser
aprovechada por las Organizaciones Criminales para cometer actos delictivos y propiciar mercados
llegales, como se vera en el siguiente acépite.

De la misma manera, en paises donde las leyes estatales dificultan el libre comercio de
determinados productos como las drogas o las armas “estas organizaciones cubren las demandas de
estos productos a la ciudadania, haciendo también en este caso de la debilidad estatal una
oportunidad de negocio v desarrolio” (Jiménez, 2015: 26).

ta demanda por productos ilicitos, sin embargo, no es siempre sancionada por las leyes
peruanas. De acuerdo a un andlisis realizado por la Direccion General contra el Crimen Organizado no
se preveé |a figura de consumidor de productos ilicitos, aun cuando se contempla que en 51 de los 84
tipos de delito aplican penas a los receptadores de los mismos, Este hecho dificulta el control de fa
demanda de los productos de mercados ilegales por parte del Estado peruano y frenar su expansién.

Pero el problema del control de escapa a la demanda. La economia ilicita puede solventar a
poblaciones enteras, que avalardn su produccién y el consumo de los bienes producidos. De esta
manera, para Jaris Mujica, entrevistado por la Direccién General de Crimen Organizado, este
fendmeno requiere de un anélisis mas profundo debido a que en muchas zonas de nuestro pais {como
Ja Nor-oriental), no solo se convive con organizaciones criminales, sino que la economia de muchos
de estos departamentos se sustentan o estdn basadas en el flujo de esta econamia ilicita {mineria

ilegal, tala ilegal, trata de personas, por citar a algunos de estos delitos).

slbcausa 2.2. Existencia de practicas informales de indole social y econédmica

La informalidad es una falla de tipo estructural que se presenta como un factor causal gue

coadyuva al surgimiento y mantenimiento de las organizaciones dedicadas al crimen organizado en
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relacion entre la informalidad y la eleccidn racional que hacen las empresas y el personal para
mantener ese estado en base a los costos y beneficios relativos en cada sector.

Las economias informales engloban una serie de actividades econdmicas en diferentes niveles
que van desde la venta ambuiatoria, la contratacién de personal para el apoyo en las tareas
domésticas, el establecimiento de mercados de bienes pirateados a la venta de productas de la
mineria artesanal {Schoofs, 2015; Solis y Rojas, 2009) . Por su complejidad y amplitud as importante
reconocer que este no se trata de un fendmeno marginal, Se trata, mds bien, de un fendémeno
cotidiano y en el cual se involucran todo tipo de sujetos {Telles y Hirata, 2007).

Debido a esta amplitud existen vinculos de las actividades econdmicas informales con
aquellas formales e incluso con las ilegales {Shapland, 2009; Telles y Hirata, 2007; Telles y Hirata,
2010). Es posible, inclusive, de acuerdo a Vera Telles y Daniel Hirata (2007} que una persona transite
y se beneficie de las economias y oportunidades informales, legales e ilegales sin, necesariamente,

llevar una vida delincuencial. Las actividades ilicitas, que muchas veces tienen una escala

ilegal, para operar, de mode que pueden recurrir a las actividades informales como espacio de accion
{Telles e Hirata, 2007; Schoofs, 2015). El peligro reside, entonces, en la creciente tenuidad de Ia
division entre io legal, lo informal v lo ilegal, debido a la gran adaptabifidad de las organizaciones
criminales (Comolli, 2018; Paoli, 2014; Gilinskiy, 1998; Arlacchi, 1998} a los cambios u oportunidades
que se les presentan.

Al respecto, el mercado ilegal necesita la existencia de instituciones informales que permitan

NEORR . , NP .
;o . especifica. Tal como sefialan Gretchen Helmke y Steven Levitsky (2004), las instituciones informales

son particularmente significativas dado que las transacciones en mercados ilegales no estdn

rte, los mercados ilegales dependen de las instituciones que se generan de manera informal ya que

en el contacto entre consumidores y vendedores de bienes ilicitos que se establecen reglas

€100, colectivas (sean tdcitas o explicitas) (Dewey, 2017).

A esta situacion se Je suma el hecho de gue, en un contexto donde las autoridades tienen un

l internacional, saben aprovecharse de los vacios e intersticios en la relacién de lo legal, informal e

swpon  diferencia de democracias consolidadas, se desarrollan sin ningun tipo de regulacién. “Ello se traduce
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en un amplio espectro de irregularidades que, en el dmbito econdmico, van desde condiciones
favorables para la existencia amplia de mercados negros y economias informales hasta el lavado de
dinero” (Solis y Rojas, 2009).

En ¢l caso peruano, una de las razones de por qué operan estas organizaciones criminales
pasa por la existencia limitada de mercados formales. En ese sentido, segiin Nataly Ponce (2014) un
factor importante que facilita la operatividad y dindmica de las organizaciones criminales es la
informalidad econdmica de la sociedad, que abarca el incumplimiento de las normas de control
administrativo estatal, la no sujecién a las leyes laborales de contratacidn, la evasién tributaria y un
limitado acceso al crédito formal (Ponce, 2014: 218). Es por eso que, el ambito de la informalidad es
imprescindible porque en este dmbito es donde la ley puede ser negociada o ignorada mediante el
soborno a los representantes estatales que integran el sistema de seguridad y justicia (Mejias, 2015:
90).

Causa 3. Escasa prevencion en crimen organizado

Como se ha sefialado una de fas causas de la incidencia de las acciones delictivas cometidas
por organizaciones criminales es la escasa prevencion del crimen organizado. “La prevencion del
crimen engloba las estrategias y medidas que buscan reducir los riesgos de la infraccidn y los efectos
perjudiciales que estos ditimos pudiesen causar en las personas y en la sociedad, incluyendo el miedo

al crimen, combatiendo para ello sus muiltiples causas” {ONU, 2010}. En otras palabras, la prevencion

Inplica identificar los principales factores de riesgo que posibilitan et desarrollo del crimen organizado

ara tomar medidas, estrategias o acciones con la finalidad de evitar conductas o comportamientos

en consideracion que la prevencion disminuye el crimen en refacion al ciudadano comdn ya que
genera conciencia preventiva que le permite no ser parte de la victimizacién {(Puppo & Guillén, 2013).

En el Perd, en un principio las limitadas acciones de prevencién, estan relacionadas a la

O

baaron e alguna manera los factores de riesgo vinculados al crimen organizado, sin embargo, no se
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encuentran articulados en un programa, plan o politica, asi también, se observa como determinante
comun: {a falta de recursos financieros, humanos, fisicos, y tecnolégicos.

Asimismo, se observan dos factores especificos que serdn desarrollados como subcausas de
la causa principal “limitadas acciones de prevencidn”; 1) existencia de factores de riesgo del crimen
organizado y 2) tolerancia social a los delitos del crimen organizado. De este mado, la existencia de
factores de riesgo origina que las accianes de prevencion sean limitadas debido a que complejizan la
forma en que el Estado debe de realizar su labor de prevencién. Por otra parte, la tolerancia social a
delitos vinculados al crimen organizado limita las labores de prevencidn debido a gue la poblacién
percibe los delitos como algo cotidiano y no como un asunto que necesite atencign. Como
consecuencia de esta “naturalizacion” del delito en las actividades sociales y econémicas, se dificulta

las labores de atencidn de las victimas por parte del Estado.

Subcausa 3.1. Existencia de factores de riesgo vinculados al crimen organizado

El crimen organizado tiene presencia en toda la sociedad y en todos los estratos: no distingue
ricos y pobres, élites y marginados, politicos y ciudadanos. De este modo, se chserva gue la poblacién
que es o puede ser afectada por los factores de riesgo del Crimen Qrganizado incluiria a empresarios,
politicos, profesionales, empresarios, lideres de sindicatos y organizaciones, instituciones religiosas,
oficiales del ejército, capitanes de la policia, ladrones, pillos, comunidades campesinas y poblaciones

nativas, instituciones y corporaciones {empresas, organizaciones politicas partidarias, colegios

profesionales, universidades, colegios, iglesias, sindicatos, cooperativas, asociacicnes civiles, ONG),
F decir a teda la sociedad en su conjunto.

Los factores de riesgo son variados y dependen de la perspectiva tedrica con Ja cual se
- VEmaborden. De este modo, desde la criminologia, se habla de “factores crimindgenos” para referirse a

“los elementos que, sumados, contribuyen a un determinado resultado criminal” {Hikal, 2017). Por

otra parte, desde la victimologia, se habla de los “factores victimogenos” para referirse a las
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criminalidad y, sobre todo identificar areas de intervencién para prevenir la aparicion de conductas
criminales y de victimas.

En tal sentido, se ha clasificado a los factores de riesgo de fa siguiente manera: a) factores
individuales, b) factores familiares, ¢) factores sociales, econdmicos y comunitarios, d} factores

ambientales y e) factores estructurales; tal como se muestra en la Tabla 6:

Tabla & Tipos de factares de riesgo

Edad

Sex0

Padecimientos fisicos

Caracteristicas psiquicas

Historia de violencia familiar

Ndmero de integrantes de la familia
Normas internas del hogar

Roles ejercides en ¢l hogar

Malos habitos

Conductas antisociales de los padres

Hijos en situacion de abandono

Carencias afectivas o exceso de proteccién
Falta de comunicacién entre padres e hijos
Ingreso per capita del hogar

Nermas culturales {legitimidad social de la violencia)
Débiles controles institucicnales

Pobre rendimiento académico

Falta de educacién

Factores individuales

Factores familiares

Conocimiento especializado

Niveles de pobreza

Factores sociales y econdmicos Historial de violencia

Disponibilidad de armas

Conductas antisociales de Ios amigos
Falta de oportunidades laborales

Desempleo
Migracién ilegal
iedios de comunicacidn
Geogrdficos y ambientales
SR O Factores ambientales Disefio urbang, espacios piblicos y alumbrade puklico
5 - ‘233 Hacinamiento
5‘? Exclusion social
‘.3, & ‘; Factores estructurales Desigualdad
“’4\, e ‘-E\""QI\‘.P
TSN Pobreza
o
¢ TELOS. Fuente: Hikal, 2013; Sevilla, 2015; Santino, 2006; Gayraud, 2007; Giménez-5alinas, s.f.; Rodriguez, 2008; Ramirez,

2013; Turvey, 2011y Visquez, 2003,

Factores individuales.

Son aquellas condiciones y predisposiciones individuales que nacen y dependen del sujeto,

siempre en relacion con el entorno donde se desarrolla (Hikal, 2013). Las principales predisposiciones
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son las bioldgicas y las psicoldgicas. Por un lado, los factores bioldgicos estan relacionados con [a
edad, el sexo, padecimientos fisicos, entre otros. (Hikal, 2013; Sevilla, 2015; Santino, 2006; Gayraud,
2007; Giménez-Salinas, s.f.; Rodriguez, 2008). Por otro lado, los factores psicoldgicos, estan referidos
al comportamiento de las personas, cardcter, instintos, consciente, inconsciente, a los procesos
mentales y a las caracteristicas de |a personalidad que pueden resultar riesgosas (Turvey, 2011; Hikal,
2013; Savilla, 2015).

Factores familiares.

De la familia depende la integracion de las personas en la sociedad ya que es en ¢lla en donde
surgen las primeras reglas y costumbres de cada persona ya que se tiende a imitar el comportamiento
aprendido en casa (Vasquez, 2003). De este modo, existen factores familiares que influyan en
conductas antisociales, violentas y criminales como los siguientes: namero de integrantes,

comportamiento agresivo, maltrato, conductas de los padres relacionados con situaciones de

comunicacidn entre padres e hijos, carencias afectivas o exceso de proteccion, malos habitos (Hikal,

2013; Vasquez, 2003).

Factores sociales y economicos
Los factores saciales estan referidos a la influencia de que tiene la sociedad, la comunidad y

la economia en el desarrollo de conductas antisociales y criminales (Hikal, 2013). La sociedad estd

geterminada por un conjunto de conductas, valores y normas sociales, todo ello constituye la

glitura® de la sociedad, la cual debe ser abordada desde un enfoque intercultural. De este modo, se

E_m observa que las conductas que incumplen los valores y normas de la sociedad son llamadas conductas
antisociales o criminales, dependiendo de que cual haya sido el incumplimiento social (Hikal, 2013).

Por un lado, la mayor parte de estas conductas son aprendidas por imitacién, por ello las conductas

Por otro lado, la falta de educacién, el pobre rendimiento académico, el poco control v la mala
. TELLOB.
direccion de los centros educativos influyen en dichas conductas delictivas (Sevilla, 2015; Maguin y

Loeber, 1996; Hikal, 2013). No obstante, en el crimen organizado, se observa también que las

I alcoholismo, drogadiccién, promiscuidad, prostitucién, hijos en condicion de abandono, falta de

\ZXonductas criminales requieren de conocimiento, profesionalizacién, planificacién e inteligencia

' ® “El término cultura incluye ademds modos de vida, creencias, tradiciones, usos, costumbres, sistema de
p.uapuri  Valores, educacion, conocimientos, técnicas y leyes. La cultura ejerce su influencia sobre el individuo desde que
éste nace, y aun desde antes” {Hikal, 2013}
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(Hikal, 2013). Por su parte los factores econdomicas que influyen de manera negativa en la sociedad
estan relacionados a la falta de oportunidades, al desempleo y la migracién ilegal {Bermudez, 2007;
Hikal, 2013}. En tal sentido, “se puede explicar el fendémeno del delito a partir de una condicién de
anomia, definida como: “la ausencia de normas en el individuo, principalmente en periodos de
recesion econdmica, cuando las oportunidades de lucha y obtencién estin suspendidas laboral y

educativamente” (Hikal, 2013),

Facteres ambientales

Los factores ambientales estan relacionados con las condiciones ambientales y geogréaficas.
Por un lado, las condiciones ambientales como el clima, las diferentes épocas del afio, las diferentes
regiones en donde el clima actua, los determinados meses del afio, o dias de la semana, influyen en
los actos antisociales {Hikal, 2013). Por otro lado, 1a ubicacidn geogrifica de paises, regiones, ciudades
y lugares especificos dentro de la ciudad influyen en el desarrollo de diferentes tipos de delitos.
Algunos lugares del mundo atraen el crimen organizado por su localizacion transitable situada en
algan punto entre los paises donde se origina u obtiene los bienes ilegales, los que trafican las
organizaciones delictivas y los paises consumidores de esos mismos bienes” {Giménez-Salinas, s.f.).
De este modo, por ejemplo, la explotacion ilegal de recursos naturales como la tala de cobertura
forestal, o las actividades ilegales relacionadas a la pequefia mineria y mineria artesanal, se realizan

en determinados lugares geograficos.

Factores estructurales

Los factores estructurales estan relacionados a la estructura social y econdmica de la sociedad

er canalizados a partir de agresividad y comportamientos ilegales” (Ramirez, 2013}. Asimismo,

ilkinson {2005) complementa esta perspectiva sefialando que esta experiencia de frustracion
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como robos o secuestros -que muchas veces terminan en homicidios- tienden a ser mayores¥. La
desigualdad como factor relacionado al crimen organizado también es sefialada en las entrevistas que
se realizaron en el mes de noviembre del presente aflo a miembros de |a fiscalia que laboran en la
FECOR®, Par ejemplo, el despacho de la 2da Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra
la Criminalidad Organizada sefiala que las condiciones de riesgo en las que se encuentran las personas
que terminan cometiendo el delito de homicidio calificado responden a factores estructurales. Estas
condiciones estructurales crean la lamada “oportunidad Diferencial”, mediante la cual “jévenes se
adhieren a grupos delictivos, teniendo en cuenta que si bien todos [os seres humanos compartimos
los mismos objetivos sociales {posicion econdmica, estatus social, popularidad valoracidn social, etc),
las posibilidades de alcanzarlos por medios legitimos no son accesibles para todos los ciudadanos en
condiciones de igualdad” (Giménez-Salinas, s.f.).

Ahora bien, por todos los factores de riesgo expuestos, la literatura sostiene que la poblacién
mas vulnerable y susceptible a delinquir son los adolescentes, jovenes, desempleados y poblacién
que no trabaja ni estudia. Por ello, la prevencidn social focalizada no s6lo beneficia a esta poblacion
vulnerable, sino también a sus familias. Ademis, aste tipo de intervencién ayuda a mantener a salvo,
de convertirse en victimas, al resto de la comunidad (Salazar et al, 2010). En ese sentido, el aspecto
innovador del enfoque preventivo en adolescentes, jovenes, desempleados y poblacién gue no
trabaja ni estudia radica en que mas que apuntar a las personas que ya estdn inmersos en actividades
o contextos de crimen organizado, busca erradicar las distintas circunstancias que facilitan su

desarrollo o ia generacién de victimas. En otras palabras, el enfogue preventivo busca reducir los

DRA ) : . .
Subcausa 3.2, Tolerancia a los delitos del crimen organizado.

La tolerancia social al delito se traduce en la “normalizacién” de actos o situaciones ilicitas,
modo que la poblacién los identifica como practicas cotidianas, fo que ocasiona que el delito
& ntim]e desarrollindose. De este modo, en este tipo de contexto las personas pueden permitir el

€ TELo funcionamiento de algo que se tiene por ilicito, sin aprobarlo expresamente. De esta manera, “los
entornas caracterizados por una cierta tradicién local de tolerancia a la delincuencia comin {lo que

normalmente viene asociado a la difusion de creencias y argumentos exculpatorios) constituyen un

* Las entrevistas fueron realizadas entre los dias 16 y 23 de noviembre del presente afio, y fueron realizadas
por el equipo de la Direccion de Gestién del Conocimiento para la Seguridad — MININTER.

B. NAPURI
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magnifico calde de cultive para la evolucion hacia estadios mas graves de criminalidad como los gue
se derivan de la emergencia de grupos y bandas delictivas organizadas” {Giménez-Salinas, s.f.)

La tolerancia social del delito no solo impacta en la escasa prevencion en crimen organizado,
sino también en la limitada atencion a las victimas. Por un lado, con la normalizacién de practicas
ilicitas, se deja de considerar necesario implementar medidas para prevenir la ocurrencia de estos
ilicitos. Lo expuesto se grafica de mejor manera con lo sefialado por Wilson Hernandez {entrevista
personal). Hernandez expresé que el fendmeno del crimen organizado no solo debe entenderse a
partir de las caracteristicas sefialadas por 1a Convencion de Palermo; sino también a través de otros
aspectos como los contextos y actores en los que se desenvuelven estos delitos; por ejemplo, segin
el especialista, existen delitos como la mineria o tala ilegal que se desarrollan en espacios en los que
{a propia poblacién y sus autoridades podrian invelucrarse en el favorecimiento para la comisidn de
estos ilicitos y su participacién puede que no seridentificada como tal yva que es tolerada por la misma
sociedad. Por ende, al estar inmersos en la actividad, la sociedad no exigira que se tomen medidas
prara la prevencion de estos delitos.

La informalidad esta vinculada con la tolerancia social al delito. Segin la CEPAL (2010), parte
de las causas para mantenerse en la informalidad es la poca probabilidad de ser fiscalizado vy
sancionadg, Para el caso de la tributacidn, por ejemplo, el documento sostiene que los contribuyentes
tienen fa percepcion de que los auditores llegan a ciegas a visitar una empresa. Ademas de eso, los
agentes del estado cuentan con poca informacién revisada sobre la formalidad o informalidad de los

usuarios. (CEPAL 2010, 339). En tal sentido, un individuo que trabaja informalmente tenderia a ser

al robo de servicios publicos (PROETICA, 2015). Como se observa en la llustracion 9, desde el afio 2002

al 2017, |a gran mayoria de encuestados tieng una toterancia media® a fa corrupcién, siendo el pico

2
% Tolerancia media a la corrupcion: aguellos que no aceptan ablertamente la tresgresion, pero que pueden
p.mpuri  fustificarla y hasta practicarla: comprar productos piratas, que un funcionario publico favorezca a parientes o

L
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mas alto el 2008 con 75% y el pico mds bajo el 2012 con 64%; con un promedio entre esos afios de
69%. Aunado a ello, se observa una tendencia de crecimiento de alta tolerancia*® a la corrupcion, de
2002 a 2012 (saivo e 2010) el promedio fue de 3%, sin embargo, a partir del 2013 la percepcién de
alta tolerancia subio a 8%, el 2015, estuvo en 6% y el 2017, en 7%. De este modo, se observa que en
promedio de 2002 a 2017, un 74% de la poblacién tiene tolerancia media y alta a la corrupcion, es
decir dos de cada tres personas no consideran negativos los actos de corrupcidn, a pesar de que para
la gran mayoria de los encuestados la corrupcion es el segundo gran problema del pais y el principal

problema de ineficiencia estatal,

llustracidn @ Tolerancia a la corrupcién por parte de la ciudadania, 2002 - 2017

80% 2% % 7a% 72%
£9% 70%
F0%, 66% 66% £4% 65%
40%
30% 2%, 2204

20% 27%

20%

10%

0%
2002 2003 2004 2006 2008 2010 2012 2013 2018 2017

Alta tolerancia o Tojerancia media  ====Rechazo definido

Fuente: Proetica (2017}

También se puede relacionar con una cierta desesperanza frente al estado, la cual es muy

extendida en el tejido social. Existe una concepcidén ciudadana que, a la vez que se reconoce,

Segun PROETICA {2017} si bien es cierto “el rechazo a la corrupcién en la politica ha

incrementado con respecto al 2013, no obstante, la accidn que aun seria tolerada por la ciudadania

0%
l 50%

amigos, evitar pagar el pasaje del transporte, 0 pagar una propina para que a uno se le perdone una multa
(Proetica & Confiep, 2006}

“© Alta Tolerancia a la corrupcién; representa a quienes estan stotalmente de acuerdo» y «de acuerdo» con
determinada accion trasgresora (Proetica & Confiep, 2006)
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seria Ja de no sancionar a personal del sector publico si es que hacen obras en beneficio de la
pobiacion”. Asimismo, segin USAID {2015}, varios estudios recientes han sugerido que los individuos
pueden llegar a ver la corrupcién como algo necesario para aceitar el engranaje burocratico, en
particular cuando las agencias de regulacién son ineficientes. Existen también, evidencia acerca de
que algunos de los efectos negativos de la corrupcion sobre el bienestar de los encuestados se
atenuan en los contextos de alta corrupcidn a medida que los ciudadanos se adaptan a su realidad o
comienzan a verla como uno de los costos de hacer negocios (USAID, 2015: 61}.

Por otro lado, el conjunto de actitudes, percepciones y practicas que toleran y perpetuan las
acciones del crimen organizado tiene como consecuencia la limitada asistencia a las victimas. En
primer lugar, la normalizacién del crimen organizado hace que las propias victimas no se reconozcan
como tal. Al no reconocerse como victimas, no se considera necesario denunciar el delito o se
posterga la denuncia (CHS Alternativo, 2015). En consecuencia, se genera una tolerancia institucional

al crimen organizado, menguando y/o disminuyendo el interés de las autoridades que terminan en |a

Por ejemplo, otro delito que es tolerado por la poblacidn es la trata de personas, tanto en sus
variantes de explotacion sexual como de explotacion laboral. En tal sentido, la poblacidn reconoce la
existencia del problema, de hecho, segun una encuesta realizada por CHS Alternativo {2015} un “73%

de fa poblacion encuestada a nivel nacional considerd que era frecuente o muy frecuente el problema

de la explotacion sexval de nifios, nifias y adolescente en el ambito del turismo y los viajes”. No

Ay iy
"i?,r,‘,m“g\‘t

¢ swveriaboral podria estar relacionada con tener al menos un emplec en medio de situaciones de pobreza

(CHS Alternativo, 2015).

Ahora bien, por la limitada atencion a victimas* del crimen organizado se hace referencia a

afectacidn tanto en quienes viven directamente la victimizacion como en el entorno y la sociedad en

I mayoria de los casos desestimanda las denuncias y desatendiendo a la victima,

su conjunto” (CMDPDH, 2015). En tal sentido, “la victimologia ha llamado la atencién sobre la

ecesidad de formular y ensayar programas de asistencia, reparacién, compensacion y tratamiento

I e ' Se entiende por victima a toda aguella persona, grupo de personas o colectivos gue han sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen |a legislacion penal en cada

l Estado {(Naciones Unidas [ONLY], 1985},
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de las victimas del delito” (Cuarezma, s.f). De este modo, es importante enfatizar la asistencia a las
victimas contando con una reglamentacion que asegure la atencién médica, psicoldgica, social y legal,
asi como la defensa legal, proteccidn y reintegracion {CMDPDH, 2015).

Para entender la escasa atencidn a victimas es necesario conocer las denuncias que han
realizado las victimas del crimen organizado y la afectacién que cada tipo de delito causa en las
victimas, De este modo, en el Pert, en los ditimos cuatro afios, la Policla Nacional del Perli (PNP)
recibio un total de 1,507,000 denuncdias de victimas de la delincuencia, pasando de 278,184 en el aiio
2014 a2 371,581 en el afio 2018. De este total, aproximadamente un 72% tienen relacion con los delitos

de crimen organizado, segtin s¢ muestra en la llustracién 10:

llustracién 10 Total denuncias versus denuncias por delitos vincutados con el crimen organizado - 2014 al 2018

e TOTAL DEN UNCIAS " "DENUNCIAS POR DELITGS RELACIONADOS AL CRIMEN ORGANIZADO

200050 TOTAL

' /s 81
300000

278184 287806 277673 29885 281216
. 200000 76% 2%

l 5 198112 208886 198727 199986

. 71% 73% 7Y% 68%
© 100000

204 2015 2016 2017 2013

Fuente: Direccién de Tecnologia de fa tnformacién y Comunicaciones de la PNP,

Del total de denuncias relacionadas con los delitos vinculados al crimen organizado, un 45%

55 concentra en Lima, seguido en segundo lugar por los departamentos de Lambayeque (7%), La

: Arequipa y Callac con 6% cada uno y Piura (5%). En el afio 2018, quince (60%) de los
tJELLOR. departamentos sufrieron un incremento, respecto del afio anterior, de la cantidad de denuncias por

delitos vinculados al crimen organizado por encima del 45%. Entre ellos, Callao y Arequipa que tienen
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l Tabla 7 Denuncias por delitos vinculados con el crimen organizado, por region — afia 2014 al 2018
OEPARTAMENTO | 2024 | 2015 | 2015 | 2017 1 2018 TOTAL -| PORCENTAIE. V:R IACIGN%

017-2018

I LIMA 98951 | 101708 | 89554 | 83647 | 113201 | 487061 45% 35
LAMBAYEQUE 10029 9091 12761 | 14563 | 19986 | 66430 6% 37
LALIBERTAD 12086 | 11342 | 11090 | 12453 | 16237 | 63218 6% 30

I CALLAD 11234 | 12664 | 10736 | 11086 | 17432 | 631s2 6% 57
AREQUIPA ga1s 9403 11128 | 12051 | 17487 | 58484 5% 45
PILRA 2129 11874 | 11789 | 10427 | 13262 | 56481 5% 27

I ICA 5333 5995 6933 6658 | 10388 | 35307 3% 56
CUsco 3938 4668 5773 6339 9615 30333 3% 52

I JUNIN 4535 5658 4744 5302 8880 29619 3% 53
ANCASH 4259 4269 3862 4569 6677 23636 2% 46
LORETO 3995 4835 3245 4321 6017 22413 2% 39

l UCAYALI 4606 3954 3907 2766 4401 19644 2% 59
SAN MARTIN 2825 2358 4501 4321 4858 19363 2% 1
TUMBES 2936 2727 3284 3027 4592 16568 2% 52

l CAJAMARCA 2288 2729 2056 3323 5947 16343 2% 79
AYACUCHO 2870 2981 1227 2230 3660 12968 1% 64

l HUANUCO 3044 3475 2248 864 2089 11660 1% 160
TACNA 1752 1701 2265 2572 3060 11350 1% 19
MADRE DE DICS 770 1813 2257 2477 2974 10291 1% 20

' PUNO 1223 1456 1348 1450 2669 8146 1% 84
AMAZONAS 1163 1269 1501 1769 1836 7538 1% 4
APURIMAC 744 659 613 961 2584 5561 1% 158

' MOQUEGUA 1044 1156 925 1001 1260 5386 0% 26
HUANCAVELICA 540 507 421 516 916 2900 0% 78

l PASCO 393 584 185 353 1188 2703 0% 237
ToTAL 198112 | 208886 | 198353 | 199986 | 281216 | 1086553 | - 100% a1

l ,:;3, Fuente: Direccidn de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones da la PNP

Q
% % Los delitos contra el patrimonio {robo con uso de la fuerza, estafa y otras defraudaciones)
l c 1‘E'“J“Mi:aptan fa mayor proporcion de denuncias (85%), seguido de los delitos de extorsidn, usurpacion y
I receptacidn (3%); seglin se aprecia en [a Nlustracion 11:

l 69




llustracién 11 Denuncias por delitos vinculados con el crimen organizado, por tipo {2014 al 2018)

TOTAL: 805,337 DENUNCIAS

C/ EL PATRIMONIO

RECEPTACION, USURPACION, EXTORSION
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Fuente: Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones de fa PNP

Hay que agregar, ademas, que este problema se agrava porque la afectacién que varia de

acuerdo al tipo de delito, la localidad en que se comete, como la victima a quien va dirigida la agresion.
Ahora bien, |a definicion de victimas se trabaja en base a los instrumentos politicos y legales
peruanos, los cuales se basan a su vez en “Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia

para las victimas de delitos y del abuso de poder” de las Naciones Unidas. De esta manera se

por cuestiones metodologicas, el término de victima englobara tanto a aguellas personas
irectamente victimizadas como a {as agraviadas. Por etlo, conforme a la informacion remita por los

ctores ¢ instituciones, se muestra la siguiente informacion:

Extorsion, usurpacion robo: En el caso del delito de Extorsidn, las victimas suelen ser personas
naturales, empresarios y comerciantes en pequefia o gran escala, inclusive empresas unipersonales,
especialmente de las regiones de alta incidencia como La Libertad, Provincia de Lima, Piura y
Lambayeque. Los sectores econémicos donde ha perpetrado este tipo de criminalidad organizada,
f son los sectores construccion, transporte {particular, mototaxistas), comercio (grifos, discotecas,
restaurantes, talleres mecanicos), llegando inclusive a incursionar en instituciones pablicas y privadas

l X
del sistema educativo; al interior del pals en el sector agricola y asociaciones de productores,

l granjeros, entre otros. El Instituto Nacional de Estadistica mide la victimizacién por extorsion con la
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Encuesta Nacional Especializada sobre Victimizacién del afio 2017, lo cual arrojé que 5 de cada 1000
personas de 15 y mas afios de edad de Lima Metropolitana fueron victimas de extorsién. En cuanto
al delito de usurpacidn, las victimas son personas naturales y también el Estado, especialmente enlas
regiones de Arequipa, la provincia de Lima vy Ia region de Lambayeque.

Respecto a delitos como robe con violencia 0 amenaza, Jas victimas son las personas mayores
de 15 afios, habitantes del territorio nacional, especialmente de las regiones con mayor incidencia
como la provincia de Lima y las regiones de Lambayeque y Piura, En ¢l afio 2017, el 13.8% de la
poblacidn de 15 y mds afios de edad del drea urbana de Lima Metropolitana fueron victimas de robo
con violencia 0 amenaza, siendo mayor que el porcentaje a nivel nacional (9.4%). La no denuncia en
el caso de robo con violencia ¢ amenaza es mas alto que el de extorsién, debido a que se percibe que
no se sanciond. En el afio 2017, el 96.9% de robos que agraviaron a la poblacion de 15 a més afios de
edad -del area urbana de Lima Metropolitana-, no fueron denunciados.

Homicidio calificado y Sicariato: Las victimas de homicidio calificado v sicariato, son personas
naturales, empresarios y/o comerciantes que en su mayoria son amenazados mediante delitos de
extorsion y usurpacién. Proviniendo estas amenazas, incluso, por parte de integrantes de las
organizaciones criminales que se disputan la hegemonia de ciertos sectores en regiones con mayor
incidencia come la provincia constitucional del Callao, v ias regiones de Lima vy 1a Libertad.

Mineria Hegal: £n el caso del delito de mineria ilegal, se afecta el suelo del territorio nacional,

medio ambiente y la economia de las zonas en las regiones de mayor incidencia como Cajamarca,

Huanuco, Madre de Dios, Puno, Arequipa, entre otros. Asimismo, repercute en el bienestar y la salud

wcomo el mercurio y cianuro ocasiona impactos sobre el agua, la tierra y el aire, contaminando el
ambiente y trayendo consigo pérdida de biodiversidad.

Trdfico ilegal de productos forestales maderabies: Este delito atude a actividades por tas que
“adquiere, acopia, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, comercializa, embarca,
esembarca, importa, exporta o reexporta productos o especimenes forestales maderables, cuyo
¢ TELLOB. origen ilicito, conoce o puede presumir(...}”, segun se define en el articulo 310-A del Codigo Penal. La
comision de este deiito se ve favorecida por el otorgamiento irregular de titulos habilitantes

(modalidades de acceso) y la emisién de actos administrativos por parte de las Autoridades

egionales Forestales y de Fauna Silvestre - ARFF$*, los cuales habilitarfan el aprovechamiento de

“2 De acuerdo al numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRL.
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volimenes de madera en dreas donde no se ha realizado 1a tala (aprovechamiento) del recurso
autorizado. En dichos casos, se efectia la actividad comiinmente llamada “blanqueo de madera”,
donde participan los operadores e intermediarios en la cadena comercial, quienes utilizan los
documentos {Titulos Habilitantes, Planes de Manejo, Guias de Transporte Forestal - GTF, entre otros}
indebidamente aprobados o emitidos por las ARFFS, y que amparan volimenes de madera extraidos
o talados en dreas no autorizadas, para su comercializacion. El modus operandi antes descrito ha sido
evidenciado en las investigaciones penales de los dltimos casos mas emblematicos a cargo de las
Fiscalias Especializadas Contra el Crimen Organizado, como es el de “Los Cumaleros del Oriente” y
“Los Patrones de Ucayali”, entre otros.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la tala ifegal de drboles con fines maderables,
actividad asociada a este delito, “contribuye a la degradacién y pérdida del potencial econémico de
nuestros bosques, constituyéndose en un factor distorsionante para la actividad econdmica del
aprovechamiento maderero y el desarrollo industrial forestal en nuestro pais” (CMLTI, s.f.: 8).
Finalmente, los bosques en nuestro pais son objeto de fuertes presiones y amenazas. Segun la
Comisidn Multisectorial Permanente de Lucha contra la Tala llegal, en la Amazonia, se identifica el
problema del cambio de uso del suelo, el cual es “ocasionado principalmente por la agricultura
migratoria, cuya consecuencia inmediata es |a deforestacion, el promedio anual en el trienio 2014-

2016 fue de 166,230 ha, mas del doble al del trienio 2001- 2003, que fue de 78,900 ha” {CMLTI, s.f.;

8). En esta misma linea el reporte “Acciones 2018: Comisién Multisectorial Permanente de Lucha

I aBo ntra la Tala llegal” consigna que un “85% de la deforestacion es ocasionada por muy pequefios

¥ roductores, con escaso nivel tecnologico en fa conduccién de su actividad, ocasionando la pérdida

l [ ESMYDRA de sostenibilidad y capacidad productiva de sus predios determinando el fenémeno de la agricultura
migratoria” {CMLTI, s.f.; 8).

Trata de personas: La trata de personas es un delito de cardcter transnacional, aiude a la

modalidades la trata con fines de explotacién laboral y sexual son las que tienen una presencia mas

¢C.TELLOB.
evidente en el Per( y se afectan de forma significativa a poblaciones en estado de vulnerabilidad

“ Es necesario aclarar que el delito de trata de personas no se desarroila exclusivamente en estos ambitos. La
trata con fines de explotacidn sexual también se desarrolla en otros contextos como zonas urbanas, bares ¥
localesitinerantes instalados en zonas donde se desarrollan actividades estacionales como cosechas. En el caso
dela trata de personas con fines de explotacién laboral también se puede encontrar en las cosechas de castafias
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de Trata de Personas en el Perl, elaborado por el Consejo Nacional de Politica Criminal (CONAPOC),
la trata de personas se despliega especialmente en espacios de industrias extractivas y servicios de
entretenimiento nocturno, tales como campamentos de tala ilegal y mineria ilegal (espacios rurales y
periurbanos) y servicios de entretenimiento nocturno {espacios urbangs)

Segln los datos obtenidos en la encuesta a nivel nacional realizada por el MININTER, en
coordinacion con el equipo de la Empresa “Investigacién Social, Politica y de la Opinidn Pablica (IPSOS)
para recoger la percepcidn de la ciudadania en torno al crimen organizado en el pais®, se observa que
hay una relacion directa entre la ocurrencia de estos delitos y el nivel sociceconémico o zona
geogréfica del pais. Esto evidenciaria que a mayor desarrollo en un determinado punto geogréfico o
mayor nivel socioeconémico, mayor probabilidad de ocutrencia de delitos y victimizacién, Caso
contrario, 12 edad de los encuestados tendria una relacién inversa con la victimizacién por delitos
relacionados al crimen organizado, es decir, Ias probabilidades de victimizacién son mayores en
publicos juveniles. Lo anteriormente sefialado se refleja respecto a la proporcién de encuestados que
refirieron no haber sido victimas de ningin delito relacionado al crimen organizado (49%). Dicha
proporcién es mucho mayor en la zona rural delinterior del pais {72%); nivel socioeconémico E (69%);
Zona centro del pais (63%); y en el rango de mas de 40 afios {59%).

Tal como se menciond anteriormente, la incidencia de estos delitos se focaliza en zonas
urbanas con niveles socioeconémicos medianes o altos y refacienados a victimas jovenes. Segin los

resultados de [a encuesta, la proporcion de encuestados que han sido victimas de robo con uso de 1a

Jyerza o armas es mayor en el nivel socioeconémico A {53%), en Lima (40%}) y en el rango de edad 18

o 24 afios {31%). De igual manera, |a proporcion de encuestadas victimas de corrupcidn es mayor en

T REStrg s O

g.saeora €l nivel socioecondmico B (17%), A {16%) y C (14%), en el rango de edad 18 a 24 ailos (14%), en el
centro del pais {13%} y en Lima (12%). Por su parte, la proporcién de encuestadas gue han sido

victimas de falsificacién de monedas y billetes es mayor en el nivel socioeconémico A (18%), B (18%}

C {14%), en Lima {15%) y en el rango de edad 18 a 24 afios {14%). La tendencia se repite para los
ros delitos con menor porcentaje de incidencia identificado.
En el Perd existe el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Pablico. Este

C TELLO®S.
Programa brinda a la victima una asistencia integral que le permita afrontar las consecuencias

pn Madre de Dios, fabricas, etc. Esta informacién puede ser consultada en los infermes elaborados por la

f Organizacion Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo) http.//www.chsalternative.org/

* La encuesta estuve a cargo de “Ipsos Public Affairs”, unidad especializada en el analisis de opinion piblica,

o.NPUR  estudios para administraciones y sector pablico. Para mayor informacion, puede visitar su pagina web a través
del siguiente link:  htips://www.ipsos.com/es-es/investigacion-social-politica-y-de-la-opinion-publica. Se
entrevisté a 1,290 personas en los departamentos de Chimbote, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huaraz, Cajamarca,
Hudnuco, Huancayo, Arequipa, Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima.
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emacionales del delito y aguellas perturbaciones generadas por las actuaciones procesales en las que
deba intervenir, contando para esto con ¢l apoyo de los circuitos de asistencia. En este sentido se
observa que entre los afios 2011 y 2017, se han atendido 193,485 personas en el mencionado
Programa, lo cual se observa en la llustracidn 12. En promedio por cada afio se han atendido 27,640
victimas. No obstante, este total no solo corresponde a crimen organizado, sino que involucra otro
tipo de delitos. De este modo, el estado tiene como desafio poder determinar la cantidad de victimas
del crimen organizado y poder establecer la brecha de atencién con respecto al total de victimas de
cada uno de los delitos contemplados en la Ley N° 30077. Asimismo, se observa que el 75% de victimas

atendidas son mujeres y el 25% son varones {Ministerio Plblico, 2017).

Hustracidén 12 Ndmero de personas atendidas por el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, 2011 -
2017

35000

30719 30550
30000 g

35000 24137

l 20000
l 15000

10000

5000

h _‘!&‘”! ot

E. SAAVEDRA 0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: UCAVIT - Ministerio Pablico

Por otra parte, se tiene la defensa publica de victimas, el cual es un servicio proveido por el

inisterio de Justicia y Derechos Humanos, que brinda orientacidn y/o patrocinio legal gratuito a

un desafio importante a iograr.
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Enfogues de Derechos Humanos, Intercuitural, de Género y Territorial presentes en la paolitica

nacional multisectoriat de lucha conira el crimien organizado

£nfoque de Derechos Humanos

El enfoque basado en derechos humanos apuesta por el desarrollo integral de las personas,
priorizando la equidad para que poblaciones vulnerables de marginacion, exclusion o discriminacién
puedan alcanzar el bienestar social, tal como indican Claudia Giménez y Xavier Valente (2010}, En este
sentido, Renata Bregaglio, Renato Constantino y Carmela Chévez sefialan que este enfoque “plantea
una unificacion de criterios que permite promover un desarroio humano orientado a la
repotenciacion de las capacidades, pero desde una perspectiva de satisfaccion de derechos”
{BREGAGLIO, CONSTANTITO y CHAVEZ, 2004: 18).

La oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006)
enfatiza que la accidn estatal, a través de la formulacion de planes, politicas v programas, es vital,
puesto que asi se “contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar la
capacidad de accion efectiva de la poblacién, especialmente de los grupos mds marginados, para
participar en la formulacién de politicas, y hacer responsables a los que tienen |a obligacion de actuar”
(OACHD, 2006: 15).

A partir de 2006 ¢l enfoque de derechos humanos tiene mas notoriedad en los instrumentos

Jezales y politicos peruanos, a través de la formulacién y entrada en vigencia del primer Plan Nacional

3fe Derechos Humanos {PNDH} 2006-2011. Posteriorments, los PNDH 2014-2016 y PNDH 2018-2021

'E._‘m han continuado esta labor, De otro lado el nuevo modelo Procesal Penal que se aplica en nuestro pais,
se concibe y sustenta en el respeto de los derechos humanos, principalmente en el Debido Proceso,
acorde con la Constitucién Politica v los tratados internacionales sobre la materia.*

De esta manera, y siguiendo los instrumentos vigentes que apuestan por el enfoque de

rechos humanos y que rigen el guehacer politico, procesal y legal peruanos, se incorpora el enfoque

C.TEWLD B,

* Podemos decir al respecte que la Tutela de Derechos se encuentra intrinsecamente relacionado con el
contenido del articulo 71 del Nuevo Cédigo Procesal Penal Peruano que contempla los Derechos del Imputade
cuando sefiala que: “...Cuando el imputado considere que durante las Diligencias Preliminares o en la
Investigacion Preparatoria no se ha dado cumplimiento a estas disposiciones {art. 71-NCPP), o que sus derechos
no son respetados, 0 que es objeto de medidas limitativas de derechaos, indebidas o de requerimientos ilegales,
7/ puede acudir en via de tutela al Juez de la Investigacién Preparatoria para que subsane la omisién o dicte las
medidas de correccidn o de proteccion que corresponda, la solicitud del imputado se resolverd
inmadiatamente...”.

Ademas del articulo 71 del NCPP, el amparo normativo lo encontramos en la Constitucién Politica del Estado
(art. 139), la Dectaracion Universal de Derechos Humanos {art. 11), el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥
Paliticos (art. 14} y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos {articulo 8 inciso 2).
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de derechos humanos a esta politica. Asi el Estado Peruano actualiza su responsabilidad de velar por
proteger el desarrollo integral e inclusivo de la poblacién, buscando proteger las libertades necesarias
para alcanzar tal fin, a través del control de las acciones criminales. Por otro lado, con |a inclusién de
este enfoque se pretende reforzar el compromiso se mantiene compromiso de ajustar los
mecanismos de control del crimen organizado y prevencion del delito al respeto de las garantias
constitucionales, bajo la garantia de la proteccién de los derechos fundamentales junto con la
resocializacién de las personas privadas de la libertad.

Debido a su naturaleza, el enfoque de derechos humanos se aplicard de manera transversal,

en Ia presente Politica.

Enfogue Intercuityraf

El enfoque intercultural parte de un paradigma ético-politico que reconoce “las diferencias
culturales como uno de los pilares de construccion de una sociedad democréatica, fundamentada en
el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. El Enfoque
Intercultural implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupes étnico-culturales para la generacion de
servicios con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en el didlogo

y la atencion diferenciada a los pueblos indigenas v la poblacidn afroperuana” (MINCUL, 2015). De

acuerdo a lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion {nternacional del Trabajo - OIT
grticulo 1), en la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa {articulo 7} y su Reglamento
¥(articulo 3), los pueblos indigenas u originarios son aquellos que tienen su origen en tiempos
anterigres al Estado, que tienen lugar en este pafls y region, y que, ademas, conservan todas o parte
de sus instituciones distintivas. De igual modo, el auto-reconocimiento de estos pueblos es un criterio
ucial para determinar su consideracion como pueblos indigenas u originarios.

Segun la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura, en el Pert
xisten 55 pueblos indigenas (51 pueblos pertenecen a la Amazonia y 4 a la zona andina del pais) con
una poblacién aproximada de 2 millones 200 mil personas que habitan en el ambito de localidades
pertenecientes a pueblos indigenas u originarios a nivel nacional. Asi también, a nivel nacional,
gproximadamente 4 millones 500 mil personas son las que cuentan con lengua materna indigena y
casi 6 millones de peruanos se autoidentifica como perteneciente a un pueblo indigena, de acuerdo
a los resultados del XIt Censo de Poblacién y VIl de Vivienda realizados el afio 2017. Por otro lado, la

poblacion afroperuana es el conjunto de personas “de origen africano que viven en las Américas yen
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todas Ias zonas de la diaspora africana por consecuencia de la esclavitud... o se asumen asi por libre
ejercicio de autorreconocimiento o auto-identificacion” (MINCUL, 2014).

Desde esta perspectiva incorporar el enfague intercultural a la presente politica implica poner
énfasis en las poblaciones vuinerables que son afectadas por el crimen organizado. En este sentido,
los pueblos indigenas toman relevancia debido a que son una poblacién vulnerable al crimen
organizado debido a la poco o nula presencia del Estado, a la pobreza, el desempleo, insuficiente
difusion de informacién sobre el problema a potenciales victimas y ta ausencia de un sistema integral
de proteccion. De este modo, la influencia del crimen organizado en los pueblos indigenas origina: a)
participacién de los pueblos indigenas en actividades ilegales, b) vioclencia en sus comunidades
indigenas y c) reestructuracion de las culturas e identidades indigenas (KAS, 2014).

Los pueblos indigenas son victimas de multiples delitos, de esta manera a continuacién se

detallara los principales delitos cometidos por organizaciones criminales que los afectan;

Homicidio calificado y sicariato. El homicidio calificado, de acuerdo al articulo 108° del Cédigo
Penal (1991) es la accién de matar a otro por ferocidad, codicia, lucre o por placer y/o para facilitar u
oculiar otro delito y/o con gran crueldad o alevosia y/o por fuego, explosion o cualquier otro medio
capaz de poner en peligro la vida y salud de las personas. El sicariato en un subtipo del homicidio
calificado y es entendido, de acuerdo al articulo 108°-C como ta accién de matar a otro por orden,

encargo o acuerdo, con el propésite de obtener para si 0 para otro un beneficio econdmico o de

ualquier otra indole. De este modo, segun el reporte de Global Witness (2014) entre 2002 y 2014

/' ' crimenes no son denunciados, lo cual demuestra el grado de vulnerabilidad de los pueblos indigenas.
Por ejemplo, en el 2013 fue asesinado Mauro Pio Pefia, lider indigena que se manifestd contra la tala

m‘legal, en 2014 fueron asesinados Edwin Chota y tres miembros de la comunidad Ashaninka por
g

# < . . .
"“gque desarrollan {pequefio productor minero ¢ productor minero artesanal) o sin cumplir con las
'

Jexigencias de las normas de cardcter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen
&

. «nuc;i*“ dichas actividades, o que se realiza en zonas en las que estén prohibido su ejercicio. Estas zonas
. NAP

prohibidas en la mayorfa de casos son dreas protegidas, tierras indigenas y otras zonas sensibles.
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Hacia el afto 2017, “segtin el Alto Comisionado en Asuntos de Formalizacion de la Mineria e
Interdiccidn (...), el 50% de la actividad minera ilegal se desarrolla en Madre de Dios, Cusco y Puno”
(Lopez et al., 2018). En Madre de Dios, viven ancestralmente alrededor de diez pueblos indigenas:
amahuaca, ashaninka, ese eja, harakbut, kichwa, matsigenka, shipibo-konibo, yine, mascho piro e
iflapari, los cuales conforman una poblacién estimada de 18,646 personas que viven en el ambito de
localidades identificadas como pertenecientes a dichos pueblos indigenas u originarios, lo que
representa aproximadamente el 17% del total de habitantes de dicho departamento. Asimismo, se
observa que de la poblacién cuya lengua materna es indigena un 4% se encuentra situacion de
pobreza, asi también se tiene informacién de que 70 de cada 100 cuenta con agua potable y que 30
de cada 100 cuenta con desaglie (ENAHO, 2017). Es importante sefialar que el departamento de
Madre de Dios es uno de los que en los (ltimos afios ha disminuido en mayor medida la tasa de
pobreza extrema debido al desarrollo de sectores primarios (MINCUL, 2017). Por otra parte, existen
reportes que indigenas de la comunidad Harakbut tuvieron que dejar sus hogares debido a que
mineros ilegales los agredieron fisicamente, quemaron sus embarcaciones vy los amenazaron de
muerte (Servindi, 2018). Asimismo, se observa gue “la mayoria de tos mineros [ilegales] son migrantes
de otras regiones del pais, principalmente de la zona andina, pero también en los Gltimos afios
algunos indigenas amazénicas se han involucrado en la actividad, v segin informes de la Direccién
Regional de Energia y Minas de Madre de Dios hay 10 comunidades indigenas involucradas en
actividades de extraccién de oro” {MINAM, 2011}. Asimismo, se observa que los pobladores de
gomunidades indigenas estan en riesgo de intoxicacion por consumir pescado con mercurio, siendo
#I pescado la principal fuente de proteina animat (MINAM, 2011).

En Cusco, viven ancestralmente ocho pueblos indigenas u originarios: ashaninka, harakbut,
kakinte, kichwa, matsigenka, nanti, guechuas y yine, los cuales conforman una poblacion estimada de
258 950 personas que viven en el ambito de localidades identificadas como pertenecientes a dichos
pueblos indigenas u originarios, lo que representa un aproximado del 22% del total de habitantes del
epartamento. Asi también, se observa que 28% la poblacién cuya lengua materna es indigena se

ncuentra en situacion de pobreza, 5% se encuentra en situacion de pobreza extrema, 50% cuenta

con agua potable y 37% cuenta con desagile (ENAHO, 2017). En Puno, habitan ancestralmente 3

pueblos indigenas u originarios: quechuas, aimara y uro, de los cuales conforman una poblacidn
estimada de 359,136 personas gue viven en el dmbito de localidades identificadas como

ertenecientes a dichos pueblos indigenas u originarios. Ello representa un aproximado del 28% de la

C.
g
3

'’ poblacion de todo el departamento. Asimismo, un 28% de la poblacién cuya lengua materna es

indigena vive en situacion de pobreza, 12% en pobreza extrema, 54% cuenta con agua potable y 25%
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con desagiie {ENAHOQ, 2017). De este modo, en Puno, se observa que usualmente las personas
dedicadas a la mineria ilegal son jévenes de 18 a 22 afios o de 25 a 30 afios gue son pertenecientes
a comunidades campesinas o de migrantes de las comunidades quechuas o aymaras de la regidn,
“quienes al tomar conocimiento de la posibilidad de recibir ingresos monetarios extraordinarios se
integran normalmente a una mina de socavon de las partes altas de la regién (también se puede
integrar a una zona de lavadero en otra parte de la region o en otra regién como Cusco o Madre de
Dios) para trabajar durante los meses de junio a octubre {temporada de descanso en la agricultura) o
durante todo el afio en periodos de cuatro a diez afios” (Punto Edu, 2014).

Trdfico ilegal de productos forestales maderables: Segin el SERFOR, las Comunidades
Nativas concentran grandes extensiones de bosques en sus territorios, aproximadamente, 11
millones de hectdreas de Bosque Himedo Amazénico. Su uso y aprovechamiento de los bienes y
servicios de los bosques, les son reconocidos a exclusividad mediante permisos otorgados por las
Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre. Tomando como base las cifras que arrojan las
supervisiones realizadas por el OSINFOR durante el afio 2018, se tiene que mas de 260 mil m3 de
madera provienen de extraccién ilegal o no autorizada, siendo gue el 84% corresponde a las
modalidades de contratos de administracion de bosques locales y permisocs en tierras de

comunidades nativas, 1o cual ha favorecido el trifico ilegal de productos forestales maderables

Fauna Silvestre, que trae un enfoque preventivo con la participacion de los regentes forestales y

Jgcomunidades nativas, se ha priorizado la participacién de sus organizaciones representativas en la
DRA gestion forestal, capacitaciones para prevenir ia comisién de infracciones a la legislacion forestal y
fortalecer sus capacidades en la gestidn forestal, asi como el establecimiento de responsabilidades

administrativas solidarias con los terceros que aprovechan el recurso forestal existente en dichas

alteran los linderos del mismo (MINJUSDH, 2016)}. De este modo, este delito hace solo referencia a la
ocupacidn del suelo y a la deforestacion, por lo que las denuncias se orientan a las personas que
=\ocupan fos terrenos o se encuentran trabajando la tierra, pero no al traficante, este ltimo solo puede
! ser denunciado por fraude {Ldpez, 2018). Es importante mencionar, que el trifico de tierras estd
n.Mm directamente relacionado al delito de usurpacidn ya que los traficantes se presentan como los duefios

legitimos de las tierras y trabajan generalmente con redes de personal estatal corrupto, estas tierras
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son vendidas a personas que se asientan en ellas o las trabajan para luego venderlas, siendo una
actividad muy lucrativa. (Lopez, 2018). Asimismo, una forma agravada de usurpacién la constituye la
apropiacion de terrenos del estade o de comunidades campesinas o nativas o areas protegidas por el
Estado {MINJUSDH, 2016).

Uno de los problemas fundamentales es la faita de titulacién de tierras de comunidades que
pertenecen a pueblos indigenas u originarios. De acuerdo a la Base de Datos Oficial de Pueblos
indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura, figuran a la fecha, un total de 6,719 localidades, de
las cuales 1,326 carecen de titulo de propiedad. De este modo, los traficantes de tierras se aprovechan
de |a falta de titulacion y piden que los gobiernos regionales y locales les entreguen posesion sobre
estas tierras, en la mayoria de los casos utilizando documentacion fraudulenta o cometiendo actos
de corrupcién, luego del reconocimiento de la posesién los traficantes venden las tierras. Este delito
ha ocasionado otros delitos como homicidio, sicariato y extorsion. En el afio 2017, seis agricultores
fueron asesinados en el Caserio Alto Rayal en tcayali y el motivo detras serfa un conflicto por trafico
de tierras y tala ilegal” (IDEHPUCP, 2017). Otro caso, es el de la “comunidad de Santa Clara de
Uchunya—en la regidn de Ucayali de la Amazonia peruana—ha solicitado titulos legales a sus
territorios ancestrales. La comunidad reclama 86.000 hectdreas de bosques, de los cuales solo 200
han sido titulados, En 2012, sin embargo, la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali facilité

mediante una compraventa—decisién polémica, si no delictiva—a fa empresa de palma aceitera

Plantaciones de Pucallpa. Desde entonces, la comunidad ha sufrido la destruccién de mas de 7.000

De este modo, la poblacidn indigena es una poblacidn vulnerable ya que en muchos casos es
victima directa de las organizaciones criminaies, las cuales los asesinan, extorsionan, los agreden fisica
psicologicamente, contaminan el medio ambiente y sus alimentos, y terminan generando otros tipos

delitos como trata de personas, sicariato, homicidios, tala ilegal, entre otros, Al mismo tiempo esta

victimas y, al mismo tiempo, desarrolle programas de prevencién de conductas criminales desde un

enfoque intercultural. Ello supone que los servicios que brinde el Estado a estas poblaciones
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Enfoque de Género

El enfoque de género “es una forma de mirar fa realidad identificando los roles y tareas que
realizan los hombres y las mujeres en una sociedad; asi como las asimetrias, relaciones de poder e
inequidades que se producen entre eilos. Este enfoque permite conocer y explicar las causas que
producen esas asimetrias y desigualdades; y contribuye a la formulacién de medidas {politicas,
mecanismos, acciones afirmativas y normas} para la superacién de las brechas sociales de género”
(MIMP, 2012}, “Este enfoque analiza la realidad sobre la base de los conceptos de sexoy de géneroy
sus manifestaciones en los distintos contextos geograficos, sociales, culturales, étnicos e histéricos.
El concepto “género” se refiere a los distintos roles, responsabilidades, atributos, capacidades y
espacios que la sociedad y la cultura asigna a las personas de acuerdo a su sexo bioldgico, dandose
por hecho que el espacio publico y el rol productivo es propio de los hombres, y el espacio privado y
el rol reproductivo es propio de las mujeres. En cambio, el concepto “sexo” se refiere a las diferencias
bioldgicas, anatémicas y fisioldgicas, entre hombres y mujeres. El concepto de género nos ayuda a
entender que lo que creemos gque son caracteristicas naturales de hombres y mujeres no se derivan
del sexo de las personas, sino que son construidas culturalmente a través de las relaciones sociates y
los mandatos culturales {(Marta Lamas, 2009:6)" (MIMP, 2012}.

En tal sentido, para transformar las relaciones de asimetria y de poder entre varones y

mujeres, se busca alcanzar Ia igualdad de género, que es la igual valoracién de los diferentes

cellyscomportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres (MIMP, 2014). De este

A
Biodo, se busca que los hombres y mujeres tengan las mismas condiciones y posibilidades para ejercer

#="5us derechos y desarrollar sus capacidades, pero también un trato diferenciado debido a las
j E'swemdiferencias biolégicas, por ejemplo, un trato diferenciado en el goce de licencias prenatales para las
mujeres (MIMP, 2014).

De este modo incorporar el enfoque de género a la presente politica implica poner énfasis en
s roles y refaciones de poder que tienen los hombres y mujeres, en tanto participen del crimen
2/organizado o sean victimas de este. Asimismo, es importante colocar un especial énfasis en fas
CIELOB. mujeres debido a que “tienen menos acceso a los recursos econémicos, sociales y culturales y sus
condicion'es materiales de vida son mds precarias y de menor calidad debido a los roles que les asigna
la sociedad y la valoracidn social y econdmica que se les otorga” (MIMP, 2012), lo cual las hace una
oblacidn mas vuinerable que los varones. “Los grandes promedios no dan cuenta de la desigualdad
que aln persiste entre hombres y mujeres; que siguen afectando en mayor medida, a mujeres y nifias
en situacion de pobreza, indigenas, personas que no tienen al castelfano como lengua materna ¥ que

viven en zonas rurales de la sierra o la Amazonia” (PNUD, s.f).

a8l




Una aproximacion para conocer la conformacion de las organizaciones criminales se puede
ohservar a partir de {as personas detenidas en los mega operativos como presuntos integrantes de
organizaciones criminales. De este modo, tal como se muestra en la llustracién 13, un 89% del total
de detenidos son varones y un 11% son mujeres. Asimismg, se puede identificar que |a actividad mds

frecuente de fas mujeres es la de compafiia sexual de los miembros masculinos del grupo (0AS, s.f.).

Hustracién 13. Distribucién porcentual del género de presuntos autores de delitos por tipo de delito

;D FEMENING MASCULING

‘TOTAL: 251 PRESUNTOS AUTORES,
% TOTAL FEMENING: 11% |
%TOTALMASCULING: 89% _
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la PNP

Trata de personas y explotacion sexual forzada. El articulo 153° del Cadigo Penal define |a
trata de personas como la actividad en la que una persona natural o juridica o un grupo de personas
organizadas “mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccién, privacién de la libertad,
Nraude, engafio, abuso de poder o de una situacidn de vulnerabilidad, concesion o recepcidn de pagos
de cualguier beneficio, capta, transporta, traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de
a Republica o para su salida o entrada del pais con fines de explotacidn”. Asimismo, la trata de
personas puede ser entendida "mediante tres ejes: fa accién {qué se hace}, los medios {cémo se hace)

y el fin {para qué se hace). De acuerdo con ello, el primer eje se refaciona con las acciones de captar,

transportar, trasladar, acoger o recibir a una o mas personas con fines de explotacion. El segundo eje
e lleva a cabo a través de la amenaza, uso de la fuerza, coaccidn, rapto, fraude, engaiio, abuso de
poder y de situaciones de vulnerabilidad, o pagos o beneficios a una persona con autoridad sobre la
victima. En cuanto al tercer eje, referido al propdsito, es la explotacién, lo que incluye prostitucién

ajena, explotacion sexual, trabajos forzados, esclavitud o pricticas anilogas a [a esclavitud vy

82




¢

extraccion de organos. En el caso peruano, la normativa ha incorporado dos nuevas modalidades de
explotacion, la venta de nifios y [a mendicidad.” (Lépez, 2018). En el caso de nifios, niflas y
adolescentes se considera trata incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios antes descritos.
En el Reglamento de la Ley N2 28950, aprobado por Decreto Supremo N¢ 001-2016-IN, se reconoce
el enfoque de género, en el articulo 52 literal b.

Los departamentos que registraron la mayor cantidad de denuncias por delito de trata de
personas, al mes de setiembre de 2018 fueron Lima {227), Puno (88), Madre de Dios (71), Arequipa
(70}, Loreto {65), Tacna {48), Cusco {45} y Junin (45). (Ministerio Publico - SIATF), como muestra la
Tabla 8. En el aflo 2018, del total de victimas {842) registradas en el Sistema de Registro y Estadistica
del Delito de Trata de Personas y afines (RETA) del Ministerio del Interior, se encontrd que el 95%
fueron mujeres y que el rango de edad que incluye a los nifios, nifias y adolescentes (menores de 17
ailos), constituyd un 19%. Los jovenes, mujeres, migrantes y pueblos indigenas son los mds propensos
al trabajo forzoso: “Es bien sabido que los nifios son especialmente vulnerables al trabajo forzoso u
obligatorio. Hay razones para pensar que las mujeres y los hombres corren riesgos diferentes en las
nuevas y variadas formas de coaccién, y hay datos que demuestran que los pueblos indigenas y otras

minorias raciales o étnicas son especialmente vulnerables” {ILO, 2001).

Tabla 8 Denuncias por el delito de trata de persanas, registradas en el Ministerio Pablico, segln afo
Periodo: 2015 al 2018{sat)

VARIACION %
DISTMTOFRISCAL | 2015 | 2016 2017 TOTAL| % | orec 017
LIMA 365 350 1257 28% -10
PUNO 28 61 288 6% 82
M ADRE DE DIOS 73 69 6 39 8% 112
AREQUIPA 18 | 75 217 % 39
LORETO 92 24 /7 &% 83
TACNA 13 79 189 4% 61
Cusco 42 75 27 5% 15
JUNIN 9 54 168 4% -1
PIURA 15 50 148 3% 32
SAN MARTIN 13 47 140 3% 27
AYACUCHO 6 35 & 2% 169
LA LIBERTAD 16 38 9% 2% 90
TUMBES 3 43 125 3% 13
ICA 13 28 31 2% 27
LAMBAYEQUE 20 21 68 2% 110
UCAYAU 5 17 48 1% 29
HUANCAVELICA 1 37 63 1% 208
HUANUCO 15 48 97 2% 84
CALLAQ 7 55 27 5% .38
OTROS DISTRITOS :
FISCALES 43 17 91 7%
IroTaL 889 | 1433 a7 | 1} m

Fuente: Ministerio Publico, Observatorio de criminalidad de! Ministerio Pablico -- Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal
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llustracidén 14 Delito de Trata de Personas: Porcentaje de victimas segin sexo
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Fuente: Direccidén de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la PNP - DIRTIC

llustracion 15 Delito de Trata de Personas: Porcentaje de victimas mayores, nlfios, nifias y adolescentes

Periodo: Afto 2016 al 2018
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@ NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MAYORES
C.TELOB. Fuente: Direccién de Tecnologias de Ja Informacién y Comunicaciones de la PNP - DIRTIC

En la Tabla 9, se puede observar que entre 2014 y 2016, hubo 189 operativos que realizé la

DIRNTRAP-PNP en donde localizé 1,335 victimas de trata de personas. En este sentido se observa que

la mayor cantidad de victimas, tanto de menores y de mayores de edad, son mujeres; 63% en el primer

caso y 93% en el segundo caso.
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Tabla 9 Logros de la DIRNTRAP PNP, en 2l delito de trata de personas, afios 2014 al 2016 {primer semestra)

ANO . |l 4 VICTIMASMENORES. “VICTIMAS MAYORES -

' __| OPERATIVOS | -~~~ RESCATADAS. s RESCATADAS -

ST e |t L FEMENING | MASCULING  TOTAL | FEMENING | MASCULINOG | TOTAL
2014 428 42 24 66 248 4 252
2015 75 59 34 93 411 64 475
2016 b6 76 46 122 322 5 327
TOTAL 189 177 104 281 981 73 1054

PORCENTAJES

PARCIALES 63% 37% 100% 93% 7% 100%

Fuente: DERINTRAP-PNP

Enfoque territorial

La debilidad del estado {a nivel institucional) y su limitada presencia en el territorio
contribuyen a que se generen las condiciones para la implantacion y el desarrollo def crimen
organizado {Mejias 2014, Rojas y Solis 2008; Williams y Godson 2002, Nifio 2012.) en otras palabras,
a mayor debilidad del Estade a nivel institucional, en cualquiera de sus niveles, mayores son las

posibilidades de implantacion del crimen organizado y las posibilidades de penetracion en el aparato

estatal (Galeano 2018).

principales que utilizan las organizaciones para instalarse en estas zonas, como son la corrupcion de
personal estatal y autoridades politicas, asi como la violencia entre estas organizaciones por el control

de espacios. Esta violencia puede tener diferentes formas e intensidad, dependiendo del delito que

e realice, asi como la frecuencia de los hechos violentos, las victimas y la intensidad de los mismos.

Debido a esta complejidad es importante que esta politica incluya el enfoque territorial, en
tal sentido el objetivo es Identificar las provincias del territorio nacional donde se concentra la mayor
proporcion de la poblacion victima de los delitos relacionados al ctimen organizado, a efecto de

priorizar la intervencion de la Politica Nacional Contra el Crimen Organizado.

D. NAPURI
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Metodologia empleada

»  Andlisis cuantitativo de informacidn sobre denuncias por la comisién de delitos relacionados
al crimen organizado, teniendo como fuente de informacién el Sistema Integrado de
Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM, administrado por el
Instituto Nacional de Estadisticas — INEI.

Periodo de la informacién: aiio 2015 al afio 2018(octubre).
Delitos priorizados: 14 delitos comprendidos en el catélogo del articulo 3 de la Ley N° 30077,

Ley Contra el Crimen Organizado, con informacién disponible en el Sistema utilizado como

fuente:
1. Homicidio calificado asesinato.
2. Sicariato
3. Secuestro agravado
4. Robo agravado {a mano armada)
5. Extorsion
6. Usurpacién
7. Delitos informaticos
8. Delitos monetarios
9. Fabricacion, suministro o tenencia de armas y explosivos
10. Trafico ilicito de drogas
11. Microcomercializacion o microproduccidn de drogas
12. Delito de mineria ilegal
13. Tréfico ilegal de productos forestales maderables y formas agravadas de los delitos

cantra los bosgues o formaciones boscosas.

14. Delitos contra la administracién publica

iterios de priorizacién

# Provincias cuya frecuencia relativa acumulada de denuncias por la comisidn de delitos
relacionados al crimen organizado llegue a 0.80.

» Frecuencia absoluta por provincia igual o mayor al promedio

. NAPURE
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Provincias con mayor incidencia de denuncias por la comisién de delitos relacionados al crimen
organizado

Tabla 10 Delito de homicidio calificado - asesinato

Departzmento dala TR R, & - beciand enda | Fratughdal oo
" depunde Provinda de ta denundy ool M Nt T iitivs | acumataa | PN
PROVINGIA DELMA L/ [LMa 195 183 345 38 23%| mary rRIORMTARID
mmmm pm  |PROVINGACONSTIRICNAL
CALLAG DEL CALLAD 70 53 73 G 20%| MUy PRIORITARIC
LA LIBERTAD RUILD o7 45 44 10 3 35%| nuy PRIORITARIO
[TumBaEs TUMBES 26 28 23 4 38%| MUY PRIORITARIO
PUURA PILRA 26/ i 25 a ?gl 2.3% 20%| suv emioRmmanio
LAMBAY EQUE CHKLAYD 14 24 30 a 74 2.2% 42%)| MY PRIQRITARIO
HUAN UCO HUANUCO 24 24 12 3 sof 21w 45%|  raicamama
LA PROVINGIAS 2/ [BARRANCA 21 18 26 2 67| 2.0%] 47%|  pricamario
v HUANCAYOD 13 20 30 2 5] 1.9% 48%|  rricamario
PUND AN ROMAN 1z 2 23 57| 1% 50%|  Prioamari)
[AREQUIPA [arequira i1 14 23 7 55 16% 525  pmommarc
LIVMA PROVINGIAS 2/ HUARM 18 17 14 1 50f 159 53%|  emioamario
anicast sanTa 22 11 13 1 47| 1.4% 55%]  PRIGRTARIO
cusco €usco 12 5| 5 3 45¢ 1.3% 56%]  rmcmmanio
IMADRE DE DKOS TAMBOPATA, 5 12 26 2 as} - 1.3% 57%]  rmoaTaRiQ
PuND SAN ANTONIO DE PUTINA, 15 7 13 1 43 1.3% S9%!  rrIoNTARID
LA A PROVINCAAS 2/ CANETE 21 B 10 1 40 L.2%%] 6036} PRIOKITARIO
AYACUCHD HUAMANGA 10 12 16 i 39, 1.2% Gl%|  PRIORITARID
(CAMMARCA CAIAMARCA 15 11 12 1 39| 1.2% 62%]  smonmann
CAIAMARCA JAEN 21 = 9, 1 39[ 1.2% 63%(  PROMTARIO
PR SULLANA 17 11 10 1 1g( 1.3% 653 pRORTARIG
LA LRERTAD VIRU 16 7 15 38| L1% 66%|  PRORTARIY
pasco DXAPAMPA 16 8| 12 1 37| 11% 67%|  proamanio
SAN MARTIN ROIA 10 8| 17 1 36| 1,1% 68%|  erionmARG
i3 2 1 35| 1.0% 69%]  ProRmang
= PELO g 17 7 1 34| L0%. 70%|  emcananio
SAN MARTIN MOTOBAMEBA 12 8 12 1 33 1.0%: 71%|  PRIOKIVARIO
DEL jg Wy ANCASH HUARAZ 4 S 13 12 1.0% 73%|  emONTARW
£ {Bhpamarca [curervo w 19, 32 1.0% 3% emowmario
'5 VOBa N |satro 12 18 2 32 1.0% 74%|  paiosmario
{5 KA 3 7 13 1 30 0.5% 75%| _ ericamani
¥, ghavaL CORONEL PORTILLD a 4 16 29| 0.9%) 76%|  emicemanio
Lt O raa AYABACA [ 14 32 3 26/ 0.8% 26%|  rrioRTARIO
E.SAMVEORA s uco LEONCIO PRADD 8 6 8 2 ;at 0.7%) 77%| _ pRicRTARIO
L PUNO PUNO 1 10 13 24| 0.7%) 78%|  PRIORITARIO
lucarau PACRE ABAD 3 ] i3 zj 0.7% 78| PRIORITARID
LA LBERTAD ASCOPE 11 1 g A 0.6% F9%|  PRIORTARIO
TACHA TACHA 8 7 6 pa | 0.6%) B0%|  PRICRMTARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUAURA 6 7 4 1 18 0.5%4) 80%| rmioRmaRI0
PROMEDIO 2_1|

nte: Sistema Integrado de Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM
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Tabla 11 Delite de homicidio calificado — asesinato, delito de sicariato

Depmriamants 8212 | Provinga de s danuncs |- - Prioddad
PROVINCEA DE LWAA 1/ LIMGA MUY PRIDAITARID
PROVINCIA
CONSTIUCIONALDEL [P0 D CONSTITUCIONAL
CALLAG MUY PRIORITAR IO
LA LIBERTAD TRLULLC 68%| MUY FRIDRTARID
TUMBES TUMBES 73% e
ANCASH SANTA
3.3%) 76%|  PRIOBTARIO |
LA LIBERTAD VIR 3.3% 79%|  MRIORTARIO
BILITE, PIRA 2. 7%%] 82%| PRIORTARID
PROMEDIO
Fuente; INE| - Sistema Integrado de Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM
Tabla 12 Delito de secuestro agravado
Dopartamentodate [ oo coess T g | P | F | Frepencii [ :
" dorun | ProvindadeJadernnds | | g | - P
PROVINCIA DELIMA L/ [LIMA A0.0%] ¥ PRIORITARID
AREOUAPA AREQUIPA 45.3%! puy PRIORITARID
'm%n BEL ;mi:\omummnn
CALLAC 1 5 S0.5%| MUY FRIDEIMARN
ANCASH SANTA 3 3 SA. 7% oRIORITARID
IS0 cusco 2 5 58.4%|  PRIORTARIO
LA LIBERTAD TRUALLO 3 3 61.6%|  pmoRTARID
PUIRA PIURA 4 1 1 54.7%|  PRIORTARID
JuKIN HusNCAYD 1 3 1 67.4%|  PRIORITARID
LANTBAYECRIE CHICLAY O 1 1 2 70.0%!  prioaTARI0
LMAA PROVINCIAS 2/ (CARETE 1 1 1 72.1%{ _ PRIORTARIO
CAIAMARCA CHOTA 73.7 PRIDRIT ARID
ICA PiscO 75.3%]  PRIORTARID
LAMEBAYECUE FERRERAFE 76.8%]  eriorTaRID
/ t'*‘ DEL i I AMATONAS UTCUBAMES 77.9%]  PRIORTARI
Q AMAREA CAIABAMELA 7R.9%]  PRIDRTARIO
¥ L AMARCA CAIAMARCA 80.0%]  PrioRITARID
L/ VB S
< DID
Qo AL : FEE . B
TS |M,“EumFuen'a-r INEI - Sistema Integrado de Estadlsticas de [a Criminalidad y Seguridad Ciudadana - DATA CRIM
Tabla 13 Delito de pornografna mfantll
Prvinelate is qu-.da ) ' - Prerdad
Lraa MUY PRIORITARIS
PIURA MUY PRIGRITARID
AREQUIPA MUY PRIORITARID
PROVINCIA CONSTITUCSONAL
] DL CALLAG 3 5,4%| 54%| MUY PRIORIFARID
- ANCASH SANTA 1 4.3% 50%)  PRIORITARIC
< TEU‘G B HUANLICO {HuANUCO 1] 3.3%) 6235 PRIORTARIO
LA LIBERTAD TRWILLD 2 3.39%) 65%|  PRIORITARID
UCAYALI CORGNEL PORTELD 3 3.3% GR)  PRISRITARM
ANCASH HUARAZ 1 1 2.2% T1%|  PRIORTARN
CUsCO CUSCO 1 2.2% 73%|  PRIORMARNG
LA PROVINCIAS 2/ BARRANCA 2 2.2%: 75%)|  SRIORITARLD
LIMA PROVINCIAS 2/ CARETE 1 2.3% 77%|  WRIORTARID
TUMBES TUMBES 2.2254 79%|  sionmaRIo
APLRIMAL ABANCAY 1.195) 80%]|  PRICRITARIQ

INEI
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Tabla 14 Delito de extarsién agravada

D. NAPURI

’ rranento de la Previncladeiln | Enacaancie | Fracusncia .

vl B ol B0 rvrinag jwi Pratiss-
PROVINCLA DE LiWA T/ LiMa 39 71 8 196 MUY PRIDAITARIO
LA LIBERTAD TRUNLLD 7 35 39 81} ... - MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD ASCOPE 1 11 15 27 MY PRIDRITARIO
PAIRA PIURA 5 o] 11 25 MUY PRIORITARIO
PROVINCIA PROVINCEA
GOWSTITUCIONAL PEL COMSTITUCIONAL DEL
LaLaQ CALLAD i & a 18 3% 66.2%| MUY PRIDRITARID
PURA TALARA & [ 5 17 . 3% 59.5%|  rrioRmARD
LAMBAYEQUE CHICLAYD 4 4 6 14 3%, ?2.1%4 PRICRITARI)
LI PROVINCIAS 3} CARETE 1 9 3 13 2% 74.6%)  PRIORITARIO
ICA WA 1 2 7 10| 2% 76.5%0  PRIORITARKD
LA LIBERTAD VIR 1 8 gl 2% 78.2%|  PRIORITARID
LIMA PROVINCIAS 2/ BARRANCA 2 2 4, 8 2% 7O.8%|  PRIORTARIC
Ica PISCO 4 3 7 12% 51.1%|  ioamaric
PROMEDIO 9|
roTAL - - | o osl . ags| c-oaeml 5] - et
Fuente: INEI - Sistema Integrado de Estadisticas de la Criminalidad v Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM
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Tabla 15 Delito de usurpac]én

O e | Provinca da domnda | N - m&;w
PROVINCIADELWA L/ |LiMA 1389 783 gar 3910 18.3%| MmUY PRIOMTARID
ARECUPA AREQUIPA. 50% 530 628! 312 27.5%| MuYFRIORITARID
LAMBAY EQUE CHKLAYOD 226 277 272 331 32.6%] MUY PRIORTARD
PIURA. PILURA 23;|_ 164 226 248 36.7%| Muy PRIORTARID
LA LIBERTAD TRAILLO 168 167 192 272 40.5%| muv PrioRmaRID
LIMA PROVINGIAS 2/ CARETE 124 276 217| 8 44.1%| MUY PRIORITARIO
UCAYALL {CORGHNEL PORTILLD 156 189 240 117 A7.3%| muv rrioaimario
U0 Cusco 123 199 156 138 5{0.2%| PRIORTARID
ANCASH SANTA 103 111 146 95| 52.3%!  mormanic
LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE 87 175 99 110 54.3%]  emORITAMO
AREQUIPA [CAMAKA 85 29 99 67| 55.9%  emopyanio
PROVENCIA
CONSTTUCIONALDEL |1 A CONSTITUCIONAL
[CALLAD 99 76 78 82 335 6% 57.5%]  erioRwARKD
TACNA, TACNA 83 75 98, 65 331 L% 59.0%|  rrioAmaRi0
LORETO MAYNAS 671 113 84 65 319 1594 G60.6%|  erioamari
LIMA PROVINCIAS 2/ HUALRA 57 ] 37 37 237 1.1%| 61.7%|  mRioamario
AMAZONAS UTCURAMBA 35 47 (5] 77 224 .05 62.7%|  rioRmARKD
PIURA SULLANA L 52 54 62 224 1.0% 63.7%|  mrichtvARKQ
ica 1CA 47| 42 58 64 211 1.0 64.7%|  PRICAMARID
AREQUIPA CAYLLOMA a4 22 20 58 204 10%  65.7%  ronmanio
TUMBES TUMBES 34 41 45 B4 204 1.0%) 60.6%| _ rFRIOAARIO
AREQUIPA ISLAY 68 52 36| 34 190 0594 67.5%)
NN HUANCAYTO S0 39 46 L 169 0.8% 68.3%| rriDRmARK
LIMA PROVIN (145 2/ HUARAL 69 39 41 10 159 0.7%4) 69.0%4|  eRCAMARID
AFLIRIMAL ABANCAY 48] 30 20 50 157 0.7 69.8%| erioRTARID
Cusco URERAMBA 35 30 57 3L 153/ 0.7% 70.5%|  PRORTARIO
MADRE DE DIOS TAMBOPATA 9 1 85 57 152 0.7%) 71.2%|  rrioRmARO
]mcasu HUARAZ 46 2 47 23 148 0.7% 71.9%| rRIDRITARID
Jica CHINCHA 41 45 31 18 135 0.6%%) 72.5%  rriormano
[CAIAMARCA JAEN 8 3 41 a0 128 0.6%  73.1%| oriormamo
ICA PECG 20 23 40 41 124 0.6%¢1 73.7%|  pAormaRio
LA LBERTAD ASCOPE 19 40, 3 32 124 0.624 74.3%|  eriormanio
LA LIBERTAD PACASMAYD 15 A0, 41 28] 124 0.6%) 74.8%| PRIORMARIO
ViRU 12 al 35 61| 1132 0.5%) F5.4%)  PRIGRIVARID )
|chacHaroYas 12 27 a4 28] 111 £.5% 75.9%)  PRIGRTARIH
CASAMARCA 20 31 31 20| 111 0.5% 76.4%]  emi
FERRERAFE 23 25 s 26 i10 0.5%) 76.9%]  erIDAWARID
BARAANCA 13 40 33 20 106 0.5%| F7.4%]  PRIOATARID
CALCA 35 17| 35 12 104 0.5% 77.9%|  mioamario
LA CONVENCION 22 31 26 25 104 0.5% 78.4%|  emoamasio
SAN MARTIN 12 21 29 42 104 0, 5% 78.9%|  pRIOATARID
TALARA 26 19 21 34 100 0.5% 79.3%]  PRIOAITARID
CASMA 27 21 24 p} 95 0.4%) 79.8%|  PRIOAITARIO
cusco ANTA 30 31 12 20 93 0.4%| 80.2%|  emoamamio

Rigoriigl ECrE
C.TELLOB. |eOvINCIADELIMAL/  |LiMA 3a5] 431 1264 45 20151 GEAM]  66.8%| murrmioarani
AREQUIPA AREQUIPA 39 38| 1487 [ 228! - 730 74.1%] MUY PRIDRITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 17 11 55 3] 85} 2,79 76.7%| MUY PRIORITARIC
PIURA PIVRA 33 5 35 1 75 2.4%; 79.1%) MUY FRIDAITARIC
LA LBENTAD TRUOLLG 21 15 31 3 71 2.2%) B1.4%/| MUY PRIORITARKD
ANCASH SANTA 5| [ 35 45| 1.5%4 82.8%|  rrioRTARID
U HUANCAYO 5 1 30 5 41 1.3% 84.1%|  PRIORITARID
m ONALDEL | PROVINCIA CONSTITUCIONAL
eaLLAD DEL CALLAG 8 5 is 8 1.2%) BS.3%|  pRioRmARG
PROMEMG
pow et _.{ T —

Fuente INEI 5|stema Integrado de Estadlstlcas de la Cnmlnalidad ¥ Segurldad Ciudadana ~ DATA- CRJM
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Tabla 17 Dalito de robo agravado a mano armada

e 218 | provineti i ... Proddad,
PROVINCIA DE LIMA 1/ LA 52.1%| muvrroRTARID
LA LIBERTAD TRLALLD 57.8%| Mu¥ pRIORITARIC
inovma:w“ DEL m’m‘omm"u

CALLAD 961 629 414 . 63.4%| MUY PRIORITARID
LAMBAVEQUE CHICE AY D) 424 549 785 B22 2580 4.5%}) 68.4%5] MUY PRICKITARID
PRRA PIA 412 523 4931 589, 2015 3.996| F1.2%|  PRIORTARIO
UCAYAL)Y C PORTLLO 303 341 350 225 1219 2.3%4 T4.6%|  rRIDRTARIO
LA PROVINGIAS 2/ [CARETE 81 301 354 167 1103 2.1% 76.7%|  nipemario
ANCASH SANTA 234 222 332 228 1016 1.9%) 78.6%|  rAWRMARID
Ica (CHICHA 188 255 193 256 992 1.9%4 B0.5%|  prioRriTARIO
= WA 56| 290 177 313 936 18%]  82.3%| rrioRmamin
Jape0unra aneouws 192 179 126 200 887 1.7%) 24,05  rriomamo
A PiSCO 193 228 162 202 785 1.5% 85.5%|  PRIORITARIO
LIMA PROVINGIAS 3/ BARRANCA 197 105 125 158 585 1.1%4) B86.7%|  PRIORITARIO
PIIRA TALARA 26 157 271 114 568 1.1%) 87.8%:  PRIORMARID
TUNBES TUMBES 125 157 141 112 53;' 1.0%% 85.8%  mmioRmamo
FIURA SULLANA 23 100 103 198 429/ 1.8 BL.6%]  mmomTARIG
LIMA PROVINGIAS 2/ HuALRA, ol 82 7L 174 357 0.7% 90.4%  PRIORITARIY
PROMEDIO 365/

= el 13782 430201 dsaaal T el ool -

Fuente: INEI - Slstema Integrado de Estacllstmas dela Crlminahdad ¥ Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM

Tabla 18 Delitos monetarlos

LIMA 131 126 135 105 497| i - 82,20 32.2%] MUY PRIGRITARID
CHICLAY () 27 a9 40 29 135 7 MY PRICRITARIO
IARECQUAPA Ex] 33 36 13 127 : 49.2%6 MUY PRIORITARIO }
TRUALLO 24 10, 20 10 £4 4,1% 53.3%| mur rrioRTARIS
TACHA 15 14 17 12 58| 3.8%) 57.1%| swr PRIDATARID
CAAMARCA o E! 17 10 41 2.7% 59.7%| rax

PRIRA b 9 11 10 36 2.3%; 62.0%| emioamario
MAYNAS 12| 5 14 32 2.1 64.1%]  pax

CUsCo & 2 10 7 3 2105 B56.1%5  muoamaRIa
SANTA 9 13 & 4 30 1.9%| 68.1%]  mRIOAMARID
IcA 5 5 B 12 o] 1.9%) 65.9%| emIDATARID
MARISCAL NIETD 19 6 3 3 7] 14%  714%]  emoamanio
PROVINCIS CONSTITUCIONAL

DEL {ALLAO 4 6 3 6 1.2% 7L6%|  proamari
LAMBAYEQUE 3 4] 3| B 1.3% 73.8%|  ersoamanio
CHACHAFOYAS 8 4 & 1.1% 74.9%|  PAWOATARID
ARANCAY i 10 B 1.1%) 76.0%|  rAATARIO
HUANCATO 5 3 & 2 1.0% T7.056 PRIDRTARID
{CORONEL PORTILLY 6 2 5 El 1094 78.0%]|  PRIORITARK
FERRENAFE 4 3 1 5 0,85 78.9%|  PRIORITARK:
LFCUBAMBA 5 5 .7%| 79.6%|  mRIoRI ARG
HUARAZ 1 1 4 5 0.75% BO.3%|  srioRmARD
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Tabla 19 Dellto de fabrlcaclén, sumlnistro o tenencia de armas v exploslvos

. Departamento dels . endal o L
- denunda - dcnkifada] T
PROVINCIA DELIMA 1/ [LavA 575 261 36.7%] sAuY PRIORITARID
PROVINCIA
NS TITUCHONAL DL mvmcn CONSTITUCIONAL
CALLAG cuEa0 59 =] 79 &80 66 44.0%| MUY PRICATARN)
LA LIBERTAD LLD 35| 35| 51 £l 151 AR.1%| MUY PRICAITATIO
PRURA PILRA, El 28 58 33 128 51.6%)| MmuvpRIcAARIO
ANCASH SANTA 21 21 42 17| 0] 54.4%] MUY FRICAITARID
LAMBAYEQUE CHICLAYO 22 24 29 26 101 3 57.2%] muy PRIGAITARKD
PIURA FULLANA E) 15 55 20 93 z.ﬁl 59.7%]  PRIDRITARIC
ARECUIPA ASEQUIPA 18] 13 35 g 74 2.0% 61.28%| rricemamc
LInGA PROVINGAS 2/ CANIETE 19 20 21 7 &7 L.B8%) 03.6%|  PRIORITARIO
UCAYALI CORONEL PORTILLO 10| 12 25 14 &1 1.7% 65.3%|  PRIORMARIG
ICA ICA 18| 11 16 11 56 15% 66.8%]  erioRmAmG
ICA |GHNCHF| ;I 12 20 14 55 1.5% 68.3%| rRIORITARD
LIMA PROVINGIAS 3/ [HuauRa sf 15 21 13 54 1.5% 62.8%|  paickmano
TuMBES [ruses g} 1 22 15 54 1.5% 71.3%|  paiosmanio
LIMA PROVINCIAS 2/ BARRANCA 13 11 19 & 49 1.3%) 70.6%| erioRmARIO
MADRE DE DIO5 [TAMIBOPATA 30 10 2 12 L.2%) 73.5%|  emormamI0
LORETO MAYNAS 1| 15 25 4 L1%|  74.9%|  emormano
Eusco LA CONVENCION 20 15 2 37 1.04% 75.0%]  eRIORITARID
IcA PSCO 4 7 B 14 33 0.9%) 76.5%]  PRICRIAGID
CAAMARCA IAEN 4 5| 20 2 ggiﬁ F7.6%|  eriormano
AMAZON AS UTCUBANMDA 5 15 8 28 0.8% 78.4%| rRiORITARID
cusco CUSCO 2 10 g 10 27 .73, F5.1%]  emomTARID
w0 HUANUCD 2 15 8 5 D.7% 79.8%|  erioRIARIO
TAIAMARCA CUTERVO 2 18 3 241 0.7% 80.5%| prioRmARID
PROMEDIO [
Fuente. INEI - Sistema Integrado de Estadlstlcas de la Crlmlnalldad ¥ Segurldad Cludadana DATA-CRIM
Ta bla 20 Dellto de trafico ilicito de drogas
- Depytamantodala | . --: ¥ AT
PROVINCIADELIMA L/  |UMA MUY PRIORITARIO
e PROVENCIA CONSTITUCIONAL
g 87 382 263 78.8%| suv pRIDAMARID
TRUALLO 82 49 100 81.6%' BAUY PRICRIVARK)
CHICLAYD bt 51 44 46 215 21% B31.8%| auv rrioamvamio
Custo 1 26 59 29 115 1.2% B5.0%| sRORMARIO
SANTA 38 15 24 33 114, 1.2 B5.2%| eriorRmanio
FIURA 20 31 37 13 101 L.0% B7.2%| niormamo
CHINCHA 19 14 26 28 87, 0.3% 8B8.1%] eRiORTAND
HUAROC HIRI 1 46 35 2 84 0.9%) B2.9%|  erinmano
71

€ 1ELLO 8.

mwauamm- ! '_ 8-

PROVINCIADELMAA 1/ |LidA 1152 787 928{ 508 3375 B8.3%| muv rrioRITARID

PROVINCIA PROVINCIA CONSTIMMIONAL

CONSTITUCIONAL DEL DEL cALLAO

CALLAD 144 175 32 46 A5 i A 77.7%| s PRIOAITARIQ

PRIRA PUIRA 80| B9 45) 37| 251 5.1% 82.7%| MUY FRIORITARID

cusgo CusCo 24 36 32 29 121 2.4%, 85.2%| sriorTARIC

anicasy SANTA 26| 30 18 a5 a9 24%  87.6%| smormmo
89.1%!  PrIORMARID

INEI
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Tabla 22 Delito de mineria ilegal

nemmma “ Frovingade la |- e
i demmda NG . - .
PIURA PIURA 3 4 ki 0,79 MUY PRIDEFFAO
PIURA AVABALA 5 1 6] 18,150 MUY PRIDRTARIO
PROVINCIA DE LIMA 1/ LRA, 1 1 3 5 25.0%| MUY PRIORITARIO
CAIAMARCA CAIABANMES, 4 4 30.6%| MUY MIDRTARIO
HUANUCO LEQNCIO PRADOD 4 4 36.1%)| MYy PRIQRIVARICH
HUANLICO PUERTO LA 3 3 40.3% MUY PRIDRIVARIO
LAMBATEQUE LAMBAYEQUE 3 3 44.4%| MUY PRIORITARI)
MADRE DE DIOS MANU 3 3| 48.6%| MUY PRIORITARIC
AMAZONAS UTCLUBAMBA 2 2| 51.4%)  PRIOGRITARKD
AREGUIPA ARECLIPA, 2 2 54.2%|  PRIORITARIO
CAIAMARCA HUALGAYOL, 2 2 56.9%|  rmioRTARD
ICA CHNCHA 1 1 2| 59.7%|  PRIORITARIO
LAMBAYEQLE CHICLAYO 1 1 2| 62.5%|  PRIORITARI)
LIV PROVINCIAS 2/ CARETE 1 1 2 55.3%|  PRIORITARKD
LIMA PROVINCIAS 2/ HUARDCHIR 2 2| £5.1%|  PRIORITARID
PIURA SULLANA 2 2] 70.8%  erICRITARIO
ARCASH CARHUAZ 1 1 72.2%|  PRIORITARIO
ANCASH HUARMEY 1 1 73.6%|  PRIORITARIO
ANCASH PALLASLA 1 1 75,006 PRIORITARIO
ANCASH SARTA 1 1 76.4%|  PRIORITARIO
APURIMAL ABANCAY 1 1 77.8%) PRIORITARIO
AREGUIPA LARAVELY 1 i 79.2%] _ PRIORITARIO
AREGUIPA 1SLAY 1 .L 80.6%)  PRIORITARID
PROMEDID 2|
mﬂ R , ALE T 1? - " R .: N :.' g .:\ )

Fuente: INE| - Sistema Integrade de Estadisticas de la Criminalidad ¥ Seguridad Ciudadana - DATA-CRIM

Tabla 23 Delito de tréfico ilegal de productos forestales maderal:lles

Departamentodsa |, Provincia dels.
e denunda = dainela
LAMBAYEQUE L.man.\f:uus 14 19%]  ruv PRICRITARID
PIURA PIURA 8 33%| MUY PRIORITARND
AMAZONAS BONGARA 5 4 gl 8% 41%| Uy rRICRITARD
RROVIN CMA DE LIMA 1/ Liba 7 7 6% 47%| MAIY PRIORITARM)
N MARTIN MOYOBAMBA 7 7 6% 53%| MUY PRIQRITARN
BAMBAYECLUE FERRENAFE 4 2 3 5% 58%| MUY PRICRITARID
A IAMARCA JAEN 3 2 £ 4% 62% PRIORITARIC
YALL CORONEL PORTILLO 1 4 5 4% 67% PRIORITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 4 4 3% 70% PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYQ 2 2 4 3% T4% PRIORITARIC
SECHURA, 4 4 3% 77% PRIORITARIC
UTCUBAMBEA 1 2 3 3% 708§ PRIORITARIC
CHACHAPOYAS 1 1 2 2% 81%|  erORITARIC
4
R | -
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Tabla 24 Delitos contra la administracion piblica (peculade, concusién, colusion, cobro indebido, cohecho,

trifico de influencias, enriquecimiento ilicito)

PROVINCIADE LA 1/ Juma 50 a5 12 18 % 41.3%) Muy PRIGRITARIO
cusco CUSCO 104 7 3 3 48.3%) MUY FRIORITARID
ARECUAPA ARECANIPA [ 3 5 5 E54.1%0 muy rriormanio
PIURA FIlia 1 5 5 57.5%] MUY PRIDRITARID
LA LIBERTAD TRUMLO 1 2 4 .. 59.6%] PR
LAMEAYEQUE CHICLAYO 2 1 4 2. + 6L8%|  emiormanio
PUND SAN ROMAN 3 2| 1 63.6%]  PRIOETARK
APURIMAL ANDAHLAYLAS |3 55.1%|  emoRmARG
AYALUCH HUAMANGA 1 1 3 B6.7%|  PRIORMARID
CUsca Lk CONVENCION 1 1) 3 68.2%|  emionmario
IcA CHINGHA. 5 69.7%]  emionmakio
MOOUEGLIA MARISCAL MIETO i 1 2 1 71.3%  rmonmaRa
PROVINGIA

CONSTITUIONALDEL | EHHHES CONSTITUCONAL

CALLADY 3 2 5 1.5% 72.8%]  PRIORITARKD
ANCASH SANTA 1 3 4 L.2%) 74.0%;  FRIOKITARIO
APLRBAAC ABANCAY 1 3 4 1.2% F5.2%)  PRIORITANIO
JUNIN HUANCAYD 1 1 2 4 1.2%) 76.5%] rriormaRn
PASCO PASCO 4 4 l.lgl FI.7%)  PRIORMARID
(REAYALI CORCNEL PORTILLD 3 1 4 1.2% 78.9%|  mormAnc
cusco URLBAMEA 1 1 1 3| 0.%% 79.8%|  rmoRmanio
ICA 1CA 1 2 3 0.9% 80.7%|  pRORITARIO
FROMEDID %

Fuente: INEI - Sistema Integrado de Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM

1.4.5, Situacion futura deseada

La presente seccidn, muestra la situacion futura deseada planteada para la propuesta de la

Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030, y se encuentra

El resultado de una encuesta nacional urbana-rural, desagregada por ambito, regién, nivel

r

géneroy edad.

El analisis de las tendencias y los escenarios contextuales para determinar la probabilidad de
ocurrencia y potencial impacto de las mismas.

La proyeccion del nimero de carpetas fiscales de investigacién de acciones delictivas cometidas
por presuntas organizaciones criminales brindadas por las Fiscalias Especializadas contra la
Criminalidad Organizada (FECOR).

C.TELLOB.

En tal sentido, se describe a continuacién los principales resultados de cada una de las

actividades mencionadas:
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a) Enla Encuesta Nacional Urbana Rural, se observa que a nivel nacional el 44% de los encuestados
sefiala que la politica debe apuntar a brindar una mayor tranquilidad v seguridad para que las
personas desarrollen sus actividades en un entorno més seguro y saludable; un 40% sefala que
sus anhelos estan relacionados con que las personas cuenten con mayor tranquilidad por su
barrio o ciudad; un 25 % de los encuestados tiene |la expectativa de tener una mayor confianza
en que el Estado sancionara a las organizaciones criminales; finalmente, un 24% espera tener
mayor confianza en el desarrollo de actividades econdmicas; asimismo es importante sefialar que
las personas encuestadas no relacionan los resultados de la Politica Nacional Multisectorial de
Lucha Contra el Crimen Organizado con tener leyes mds drésticas, con mayores sanciones con
mas mano dura, ni con incluir 1a pena de muerte para endurecer las sanciones. Para més detalles

de esta situacion, ver la lNustracidn 16,

Hustracion 16. Resultados agregados nacionales

Mayor tranquilicdad y seguridad para que las
personas desarrollen sus actividades en un...

RO, <o
Caminar con mayor tranguilidad por mi
" I /0%
barrio/ciudad
Tener mayer conflanza que et Estado O 5%

sancionara a las organizaciones criminales

iayor desarrollo de actividades econdmicas [N 2%

Tener mayor confianza que el Estado tendrd Ja

capacidad para brindar rnavor seguridad... EENSERE 20%
Mo precisa [ 6%
Otro W 2%
Pena de muerte 0%

tey mas drdstica/mayor sancién/ mano dura 0%

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Elaboracién propia tomada de MININTER-IPSOS (2018).

un andlisis desagregado se observa que las tendencias de respuesta presentan ciertas variaciones.

particular las respuestas presentan diferencias de acuerdo al mbito de residencia (urbano o rural),

C' Tiroa lugar de residencia (Lima u otras regiones) y sexo del encuestado (femenino o masculina). También
se observaron algunas particularidades en las respuestas de acuerdo a la regién geografica (norte,
sur, centro u oriental, de acuerdo a la categorizacion de Ipsos). Este andlisis detallado puede

encontrarse en ef ANEXO N* 4.
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b) En cuanto al andlisis de tendencias y escenarios contextuales, se pueden observar riesgos y
oportunidades. En tal sentido, se observa gue la tendencia aumento de las organizacionas criminales
&s$ un riesgo directo que agudiza el problema publico debido a que podrian incrementarse las
acciones delictivas cometidas por organizaciones criminales. Asimismo, a la prevalencia de casos de
corrupcién es un riesgo debido a que la corrupcién es una parte clave en las acciones delictivas
cometidas por las organizaciones criminales, Por otra parte, el incremento de la poblacién mundial
podria generar mayor urbanizacién y, en consecuencia, podria generar mayor desempleo, lo cual
podria aumentar la desigualdad, exclusién y desempleo, esto podria traer como consecuencias el
riesgo de tener mayor poblacién vulnerable que podria ser captada por organizaciones criminalesy
podria aumentar la incidencia de acciones delictivas realizadas por organizaciones criminales {roho,
extorsion, sicariato, marcaje, cupos). Al mismo tiempo, se observa un incremento de las clases
medias, lo cual podria generar la oportunidad de un mayor flujo econémico, mayor confianza en el
gobierno y en las instituciones piblicas, y mayor participacion en politica, no obstante, existe
también el riesgo de que las clases medias podrian ser una poblacién que podria ser victima de las
organizaciones criminales (robo, extorsion, sicariato).

Asimismo, se observa que el cambio del centro de gravedad econdmico y la mayor presencia
de los paises emergentas, sobre todo de China y de India van a generar cambios en los mercados
internacionales. De este modo, este cambio podria aumentar o crear demanda de productos ilegales
en los paises emergentes, los cual incrementarfa y fortalecerfa los mercados de ilegalidad en los

cuales operan las organizaciones criminales. Frente a ello, el Estado debe estar atento y mapear los

unimpacto en el modo de vivir de las personas. De este modo, el incremento de la interconectividad
a través del Internet de las cosas (1dC), el continuo desarrollo de la Inteligencia Artificial {14), el
incremento de la automatizacidn de los trabajos y el incremento de los mercados de fabricacion por

adicion (FA) podria abrir una oportunidad para consolidar la participacién efectiva del Estado,

debido a que este deberd agenciarse y modernizarse con el fin de adaptarse a los cambios
¢ JELLD 6.

tecnoldgicos antes que las organizaciones criminales, sin embargo es a la vez un riesgo ya que la
organizaciones criminales podrian utilizar la tecnologia para realizar sus acciones delictivas, de

manera mds rapida y efectiva que el Estado.
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¢) Respecto a las proyecciones estadisticas, se ha tomado como fuente de informacidn los delitos
ingresados en las Fiscalfas Especializadas de Crimen Organizado, en este sentido, se tuvo en cuenta
el comportamiento creciente y la frecuencia anual de los mismos, para aplicar los modelos de
regresion lineal simple y de suavizacién exponencial de Brown, para obtener prondsticos al afio

2030% y teniendo en cuenta dos escenarios:

e El primero en el que la situacién actual se mantiene y se incrementa linealmente el ndmero de
organizaciones criminales, creciendo al mismo tiempo &l nimero de delitos ingresados a las
FECOR, por lo tanto, el ajuste de regresion lineal simple nos daria el nimero aproximado de delitos

ingresados a las FECOR.

Maodelo de regresidn lineal simple
Yi = ai + bi{Xi}

a ¥ b: Parametros del modelo
Estimaciones al afio 2030

Y2030 = -504729.667 + 251(2030) = 4800

Al respecto es necesario precisar lo siguiente: Para realizar predicciones utilizando series de tiempo, es
cesario realizar un andlisis exploratorio de la serie, que tiene la finalidad de describir su comportamiento,
*‘»{ saltando sus caracteristicas mds importantes: tendencia, estacionalidad, tipo de modelo, ciclos,
 estacicnalidad y presencia de datos atipicos. Para ello es necesario tener al menos diez datos histgricos, para
c. TELLOB afirmar que existe estabilidad o variabilidad en torno a la media de los datos. Se recomienda, por via general,
realizar una extrapolacién de un maximo de seis afios.
En este caso el periodo de la serie es anual, por lo tanto, se analiz6 |2 tendencia, encontrando que, a pesar de
tener pocos datos, estos presentaban una tendencia lineal creciente. Por lo tanto, se eligié ajustar un modelo
lineal simple y un modelo de suavizacién exponencial de Brown, que incluye una constante de suavizacién.
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llustracidn 17. Delitos ingresados a las Fiscalias Especializadas Contra ta Criminalidad Organizada - FECOR

s Modelo de regresién lineal simple.
5000
4000

3000

N* de delitos

2000

2000 = 1445 1458 SERIE ORIGINAL PRONGSTICO

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

"Afio

Nota. Modelo de regresion lineal simple, Estimaciones afio 2015 al 2017 y prondstico de afio 2018 al 2030
Elabaracién propia

En tal sentido, si la situacién actual se mantiene, se incrementa el nimero de organizaciones
criminales capturadas, creciendo al mismo tiempo el nimero de delitos ingresados a las FECOR al

2030 en aproximadamente 4,800 delitos,

¢ El segundo en el que la situacion cambia, el estado se fortalece v se incide en las acciones de
prevencidn, las organizaciones criminales desarticuladas crecen en menor grado y por o tanto los

delitos ingresados a las FECOR también, por lo tanto, el ajuste del modelo de suavizacidn

DEL}
.ﬁ(?w N":‘J?’
Q2

xponencial de Brown, que utiliza una constante de suavizacién, nos daria un aproximado de!

5 3
L
o

mero de delitos ingresados a las FECOR.

Modelo de suavizacion exponencial Brown

Yi=ac+ b+ e

a: : parametro del nivel

bt : pardmetro de la tendencia

Yuiestimado = a, + iby ............... prondstico parai>0

o eslaconstante de suavizacion

Elindicador de Ajuste del Modelo es el porcentaje promedio de error (MAPE), el cual mide
la exactitud de los valores estimados.

MAPE = 10.947

a =0.959
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llustracion 18. Delitos ingresados a las Fiscalias Especializadas Contra la Criminalidad Organizada — FECOR

2500 Madelo de Brown
1934
2000
1637
ﬁ /\n 1496 1496 1513 1527 1541 1555 1568 1542 1506 1610 1623
g wo z
4 !
E 957,/ 1445 1458
1000
956
- SERIE ORIGINAL PRONOSTICO

015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2633 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Afio

Nota. Modeto de suavizacion exponencial de Brown. Estimacionas afio 2015 al 2017 y prondstico de afio 2018 at
2030, Elaboracidn propla

En tal sentido, st la situacién cambia, el Estado se fortalece y se incide en las acciones de
prevencidn, disminuye el incremento lineal de las organizaciones ¢riminales, y por lo tanto los delitos
ingresados a las FECOR también, proyectando para el 2030 aproximadamente 1,637 delitos

ingresados a las FECOR.

“Al 2030 se ha controlado en un 49% el incremento de las
acciones delictivas vinculadas al crimen organizado”.

‘____' :r;su,o s e plantea dicha afirmacién debido a que la politica apunta concretamente a: a} Fortalecer la

capacidad del estado en la lucha contra las organizaciones criminales. b) Reducir las acciones

En tal sentido, considerando que esta intervencién sera de manera multisectorial y con

énfasis en la generacién y en la gestién oportuna de informaciodn, en la consolidacién de mecanismos

de cooperacidn nacional e internacional, en el aumento de la efectividad de los operativos, en el
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fortalecimiento del control fronterizo, en el fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion y
prevencion (campafias de incentivo para el consumo de productos legales) y en el incremento de los
programas de prevencidn estructural con apoyo de instituciones como el Ministerio de Educacién de
Salud entre otros. Por tal motivo, podemos apreciar que al afio 2030 se ha logrado controlar en un
49% el incremento de las acciones delictivas vinculadas al crimen organizado, siendo un indicador de
esta respuesta mantener una media de 1,513 delitos ingresados a las FECOR, con las correspondientes
carpetas fiscales atendidas. Asimismo, se espera que al 2030 ingresen a las FECOR un total de 1,541
delitos debido a que la politica desde su concepcion implementara acciones de prevencion, control y
gestion de la informacion. De este modo, al 2030 se ha controlado en un 49% el incremento de las

acciones delictivas vinculadas al crimen organizado.

1.4.6. Alternativa de solucién seleccionada

A continuacién, se presenta, en primer lugar, la alternativa de solucién, ala que se llegé luego
del proceso descrito en la seccién de metodologia, la cual consta de diez componentes. En segundo

lugar, se presenta el costo beneficio de la alternativa de solucidn propuesta.
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Incidencia de acciones
delictivas cometidas por
organizaciones
criminales, en los
ambitos nacional y
transnacional.

Tabla 25 Componentes de |a Alternativa de Solucion

.1, Debilidad
del estado
peruanc para
combatir el
crimen
organizado

C.1.1. Limitada gestion de
fos recursos publicos

CALT.1. Mejorar la asignacién y gestion de
recursos financieros, fisicos y humanos de las
Instituciones del Estadc para enfrentar [os delitos

C.1.2. Limitada gestién de la
informacion

CALT.2. Mejorar | gestidn de la informacion y el
conocimiento para combatir el crimen organizado

C.1.3. Limitados canales de
coordinacion intra e
interinstitucional

CALT.3. Incrementar la articulacion intra e
interinstitucional

C.1.4. Debilidad en la
formacién y especializacién
de los aperadores del
sistema de justicia penal y
funcionarios especializados

CALT.4. Fortalecer la especializacidn de los
operadores del sistema de justicia penal y
funclonarios especializados

C.1.5, Inadecuada
legislacion y aplicacion de [a
normativa del fenémeno
criminologico

CALT.5. Actualizar [2 normatividad relacionaclas a
los delitos comprendidos en la Ley N® 30077

C.2. Existencia
de mercados
ilegales
nacionales y
transnacionales

€.2.1. Limitada efectividad
en los mecanismos de
control y fiscallzacidn de las
entidades publicas.

CALT.6. Fortalecer |as labores de control e
investigacién criminal de los mercados ilegales

C.2.2. Demanda de
productos ilicitos por parte
de la ciudadania.

CALT.7. Fortalecer |as labores de regulacidn y
fiscalizacién de bienes y servicios asociados a
mercados ilegates por parte de ias Entidades

Pablicas

C.2.3. Existencla de
practicas informales de
indole sociat y econdomica

CALT. 8. Incremento de la formalizacion social y
economica

C.3, Escasa
prevencion en
crimen
organijzado

C.3.1. Existencia de factores
de riesgo vinculados al
crimen organizade

C.3.2. Tolerancia alos
delitos del crirmen
organizado

CALT.S. Desarrollo de mecanismos de prevencion

CALT.10. Asistencia a victimas afectadas por el
crimen organizado

Fuente: Elaboracién de la DGCO - MININTER

En base a estos once componentes de Ia alternativa de solucion, los cuales cuentan con los
portes de los sectores y también la validacién de especialistas de las direcciones DGCO, OPES y DGCIS

del MININTER, se presenta a continuacién la evidencia relevante sobre practicas anteriores que

videncia de acciones previas de lucha contra el crimen organizado:

En primer lugar, para respaldar las estrategias que atacan la debilidad estatal, se ha tomado

como fuente de informacion las acciones realizadas por el Gobierno Norteamericano, el cual emite

en el aflo 2017 la “Orden Ejecutiva Presidencial para reforzar la ley federal respecto al crimen
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organizado transnacional y prevenir el tréfico internacional”®. En dicho pronunciamiento propone 5
estrategias que estdn relacionadas a la propuesta de fortalecimiento del Estado para combatir el

crimen organizado:

- Reforzamiento de la ley federal: Reforzar la aplicacién de |a ley federal para desbaratar las
organizaciones criminales y organizaciones subsidiarias, como o son las bandas criminales,
carteles de droga, organizaciones de extorsién y otras vinculadas a actividades ilicitas que
atenten contra la seguridad publica y seguridad nacional, Entre estas lltimas encontramos a las
organizaciones que promuevan ij el contrabando ilicito, trafico ilicito de personas, trafico ilicito
de drogas o sustancias guimicas, trifico de armas o trafico de fauna silvestre; ii} corrupcién,
cibercrimen, fraude, delitos financieros o de propiedad intelectual; y iii) encubrimiento ificito o
transferencia de ingresos derivados de dichas actividades ilicitas.

- Optima asignacién de recursos a agencias federales: Garantizar que las agencias federales de

aplicacidn de la ley otorguen una alta prioridad y dediquen recursos suficientes a los esfuerzos

para identificar, interceptar, interrumpir y desmantelar las organizaciones criminales
transnacionales y las organizaciones subsidiarias; incluso a través de la investigacidn, detencién

y procesamiento de los miembros de dichas organizaciones, la extradicion de miembros de

dichas organizaciones para enfrentar a la justicia en los Estados Unidos y, cuando corresponda y

en la medida en que lo permita la ley, la rapida remocion de los Estados Unidos de los ciudadanos

extranjeros que sean miembros de dichas organizaciones

Gestién del conocimiento: Maximizar el grado en que todas las agencias federales comparten

informacidn y se coordinan con las agencias federales encargadas de hacer cumplir |a ley; para

identificar, interceptar y desmantelar las organizaciones delictivas transnacionales y las
organizaciones subsidiarias.

Coordinacion institucional: Desarrollar estrategias, bajo la guia del Secretario de Estado, ef Fiscal

Generaly el Secretario de Seguridad Nacional, para maximizar la coordinacién entre las agencias.

Por ejemplo, a través de las Fuerzas de Tarea contra la Delincuencia Organizada (OCDETF),

Divisién de Operaciones £speciales, el Centro de Fusion OCDETF y el Centro Internacional de

#7 “Presidential Executive Order on Enforcing Federal Law with Respect to Transnational Criminal Organizations

and Preventing International Trafficking” (Febrero del afio 2017}, documento publicade durante el gobierno del
presidente Donald Trump. Para mayor informacién, se recomienda ingresar al siguiente link:
hitps://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-executive-order-enforcing-federal-law-
respect-transnational-criminal-organizations-preventing-international-trafficking/.
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Inteligencia y Operaciones contra el Crimen Organizado, para contrarrestar los crimenes

descritos en 1a subseccion (a) de dicha seccién, de conformidad con la ley federal aplicable.

- Garantizar la efectividad de juicios penales: Proseguir y apoyar los esfuerzos adicionales para

prevenir el éxito operacional de las organizaciones criminales transnacionales y las

organizaciones subsidiarias dentro y fuera de |os Estados Unidos, para incluir el enjuiciamiento

de delitos penales complementarios, como el fraude de inmigracién y el fraude de visas, y la

incautacion de los implementos de las organizaciones y el decomiso del producto de su actividad

delictiva.

En segundo lugar, se ha tomado la experiencia brasileiia respecto a su lucha contra el erimen

organizado, a través del Plan Nacional de Seguridad Publica 2017/2018%, en ia cual detallan que el

objetivo de sus acciones es combatir de manera integral la criminalidad organizada transnacional.

Para poder cumplir con dicho objetivo, plantea estrategias de fortalecimiento de las acciones del

Estado:

- Cooperacidn y articulacién:

* (Cooperacidn tecnoldgica, técnica y de inteligencia entre las policias para el combate contra

organizaciones criminales de trafico ilicito de drogas, armas v el contrabando.

® Intercambio de policias y uso compartido de informacién y equipamiento de inteligencia.
Especializacion de los recursos humanos:

e Utilizacion de la red de Laboratorios de Tecnologia contra el Lavado de Dinero para el rastreo

de financiamiento de actividades ilicitas y lavado de dinero para la criminalidad organizada.

Elaboracién de planes de cooperacidn policial de asistencia mutua y apoyo logisticos, con

acciones con conjuntas de combate de trafico de armas y drogas, identificacion de pistas
clandestinas, rutas de narcotrdfico, depdsitos de armas, laboratorios de cocaina vy
plantaciones de marihuana.

Fiscalizacién y proteccién

¢ Creacién de la Coordinacion de Apoyo a la Policia de Fronteras en la Secretaria Nacional de

Seguridad Plblica.
¢ Fortalecimiento del Centro de Rastro de Armas de la Policia Federal: implementacion efectiva
del procedimiento de unién de los Estados para que {a informacion de todas las armas

retenidas sea canalizada a la Policia Federal.

4 “Plano Nacional de Seguranga Publica” 2017/2018. Para mayor informacién, se recomienda ingresar al siguiente link:
http://www.justica gov.br/news/planc-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sgciedade.
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¢ Creacion del Banco de Datos de la Policia Federal para el almacenamiento de toda
informacion referente a los aprehensores de armas provenientes del exterior con acceso a las
fuerzas de seguridad.
- Recursos humanos
e Ampliacibn de los efectivos del Grupo Especial de Investigaciones Sensibles sobre

Estupefacientes en el ambito de la Policia Federal.

En tercer lugar, en base a la experiencia colombiana aterrizada en el “Plan Estratégico del
Sector Defensa y Seguridad 2016-2018"49, se desarrolia la Politica de Defensa y Seguridad “Todos por
un nuevo Pais”. En dicho documento, se realiza un ejercicio de formulacién de objetivos y estrategias
que buscan responder a los retos y oportunidades existentes en diferentes dreas, entre ellas la lucha
contra el crimen organizado. Asimismo, el objetivo 4 de la Politica es “Combatir las nuevas y
tempranas expresiones de crimen organizado que amenacen la seguridad y el funcionamiento
transparente del Estado, usando todas las capacidades de la Fuerza Publica”. Las estrategias que se

plantean para cumplir dicha meta son las siguientes:

- Incrementar el talento humano especializado para lograr una mayor cobertura,

- Incrementar la capacidad tecnologica de inteligencia e investigacion criminal.

Fortalecer el CI3 ECO y las capacidades contra el ciberdelito.

Mejorar la ejecucién operacional conjunta, coordinada e interagencial contra las ECO
priorizadas.

Movilizar las capacidades de la Direccion de Investigacion Criminal sobre los principales
fendmenos de criminalidad del pais con alcance trasnacional.

Efectuar operaciones conjuntas, coordinadas e interagenciales contra |a mineria flegal en las
zonas priorizadas de acuerdo con el mapa de calor de mineria ilegal disefadas con la informacién
de la Junta de Inteligencta Conjunta.

Fortalecer el marco juridico para luchar contra la minerfa ilegal, buscando desarticular las
organizaciones dedicadas a esta actividad.

Consolidar las instancias técnicas de coordinacién y articulacion institucional v desarrollar las

estrategias establecidas contra la mineria ilegal.

* Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad” 2016-2018. Documento elaborado par el Ministerio de
Defensa.
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- Formular e implementar estrategias, planes o lineamientos para luchar contra el contrabando;
orientados a fortaleceria participacién del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y 1a Policia
Nacional en las acciones de eliminacién del comercio ilegal y proteccién de la industria y

comercio local,

Como se evidencia en las acciones de Colombia, Brasil y Estados Unidos, dichos gobiernos
priorizan el fortalecimiento de la capacidad estatal para poder combatir el crimen organizado®®.

El aumento de recursos, la especializacion de los operadores de justicia, la articulacién y
cooperacion entre las entidades, asi comao la gestion de informacién, son elementos primordiales para
poder aminorar dicho fendmeno. Este es el enfoque que también sostiene la presente politica, la cual
resalta la necesidad de fortalecer a la Policia Nacional del Perd (PNP}, al Ministerio Publico (MP) y al
Poder Judicial (PJ). No obstante, también se plantea el fortalecimiento de las entidades publicas que
cuentan con funciones de control v fiscalizacion de actos delictivos vinculados al crimen organizado,

asi como también de las entidades que realizan servicios pablicos a poblaciones vulnerabies y victimas

*0 A continuacién se mencionan algunas de las estrategias revisadas para la elaboracion de esta Politica, £n el
caso de Estados Unidos bajo e! gobierno de Barack Obama se planed la Strategy to Combat Transnational
Organized Crime (Estrategia para Combatir el Crimen Organizado Internacional). Entre sus principales
respuestas para atender este fendmene se vincula:

* Proteger a los estadounidenses y sus socios del dafio, la violencia y la explotacion de las redes criminales

20 ransnacionales.

oo % yudar a los paises socios a fortalecer la gobernabilidad y la transparencia, romper ef poder corruptor de las

B _jredes criminales transnacionales y romper |as alianzas estatales contra el crimen,

..!f% > ’!5" Romper el poder econémico de las redes criminales transnacionales y proteger los mercados estratégicos y el
i —rrnrkistema financiero de los EE. UU. De la penetracién y el abuso de TOC.
* Derrotar a las redes criminales transnacionales que representan Ja mayor amenaza para la seguridad nacional,
enfocindose en sus infraestructuras, privandoles de sus medios habilitadores y previniendo fa facilitacién
criminal de actividades terroristas.
¢ Crear consenso international, cooperacién multilateral y asociaciones piblico-privadas para derrotar a la
delincuencia organizada transnacional
Bajo el gobierno de Donald Trump se dicté el Presidential Executive Order on Enforcing Federal Law with
Respect to Transnational Criminal Organizations and Preventing International Trafficking (Orden Ejecutiva
Presidencial para reforzar la ley federal respecto al crimen organizado transnacional y prevenir el trafico
internacional) 2017, Esta iniclativa aborda los siguientes puntos:
* Reforzamiento de la ley federal.
» Optima asignacién de recursos a agencias federales.
» Gestion del conocimiento.
¢ Cooperacidn internacional
s+ Coordinacién institucional
Garantizar la efectividad de juicios penales.
or otro lado, en el caso de Brasil, bajo el gobierno de Michel Temer se dicté el Plane Nacional de Seguranga
Publica (Plan Nacional de Seguridad Plblica 2017/2018). Tiene 3 objetivos principales de los cuales uno esta
vinculado con: “Combate integral contra la criminalidad organizada transnacional”
* Actuacién conjunta con los paises vecinos (fronteras, operaciones e inteligencia e informacion)
* Fiscalizacién, proteccién y operaciones en fronteras
+ Actuacion conjunta con kos policias estaduales
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del crimen organizado. De esta manera, la presente Politica Nacional también propone un trabajo
preventivo con las poblaciones vulnerables para contrarrestar sus posibles alianzas con las
organizaciones criminales. Es decir, se considera necesario robustecer la estrategia de lucha contra el

crimen organizado mas alld de fortalecer el aparato estatal.

Analisis costo beneficio de la Politica Nacional Multisectorial contra el Crimen Organizado

El analisis costo beneficio de la Politica Nacional Multisectorial contra el Crimen Organizado
comprende informacién de costos ejecutados por las unidades especializadas de la Policia Nacional
del Per(), las Fiscalias Especializadas del Ministerio Publico, los Juzgados Especializados del poder
Judicial y las actividades que realizan diversos sectores como el Ministerio de Justicia a través del
Instituto Penitenciario (INPE), Ministerio de Educacién, Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerabies, entre otros. Se han estimado costos del sector Interior y faltan ain importantes costos
de diversos sectores como el Ministerio Pablico y el Poder Judicial, que no ha sido posible sistematizar
adn. Los costos estimados presupuestados para las actividades y servicios en crimen organizado son
los siguientes:

Tabla 26 Costos estimados

Gestidn del crimen organiza 64,299,713

Fortalecimiento capacidades 81,253,164 116,825,411

I bPrevencion 54,567,695 49,348,864
7 ghtervencion 433,533,646 392,244,287

/ - TOTAL 585,818,438 622,718,275

jgviente costo-beneficio:

Tabla 27 Costo-beneficlo

Los beneficios se han estimado considerando que se evitan delitos, que, en los mas
relevantes, se tienen en lavado de activos, mineria ilegal, trafico ilicito de drogas, corrupcion, contra

el patrimonio, A partir del monto promedio de dinero gue contiene cada delito se ha estimado el

1457 051 652

1198720000 | 1258656000 | 1321588800 | 1387668 240
Costos
. 084 603 773 328,401,258 428,411,258 528,421,758 368 691 902 368 703 479
fladicionales
Beneficios -984 603 773 870,318,742 830,244,742 793,167,042 1,018,976,338 1,088,248,173
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Este flujo de beneficios y costos, invirtiendo un monto de 985 millones desde el afio 2019 en

tres componentes (personal, equipamiento, infraestructura) en los tres primeros afos con el

mantenimiento correspondiente en los siguientes dos afios, genera un beneficio de seis veces el

costo.,

Tabla 28 Valor Actual Neto y Tasa Interna de Retorno

2,554,344,829

84.14%
6.04

1.5. POLITICAS RELACIONADAS

1.5.1. Alineamiento vertical

Democracia y
Estado de
derecha

Politica 7: Erradicacién de
la violencia y
fortalecimiento del
civismo y de {a seguridad
ciudadana

1.Fortalecer 12 ¢apacidad del estado en la lucha contra las
organizaciones criminales

2. Fortalecer la prevencién en materia de crimen erganizado
en la poblacidn

3. Fortalecer |3 asistencia a victimas afectadas por el ¢rimen
organizado

Estado
eficiente,
transparente y
escentralizado

Palitica 26: Promocién de
la ética, |a transparencia
y erradicacién de [a
corrupcion, lavado de
dinero, evasidn tributaria
y €l contrabando

1. Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
organizacionas criminales Fortalecer el control de |a oferta
en mercados ilegales a nivel nacional y transnacional

Politica 27: Erradicacién
de la produccidn, el
trafico y el consumo
ilegal de drogas

1.Fortalecer [a capacidad del estado en |a lucha contra las
organizaciones ¢riminales

2. Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a
nivel nacional y transnacional
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Tabla 30 Plan Estratégico de Desarrcllo Nacional

b ol Lo dor QRGANIZAD :
Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las

organizaciones criminales

Fortalecer ¢l control de {a oferta en mercados ilegales a

nivel nacional y transnacional

2 lgualdad de
oportunidades  y(2,6  Seguridad ciudadana
acceso universal a|mejorada significativamente
los servicios basicos Fortalecer la prevencién en materia de crimen
organizado en la poblacién

(3.2 Participacion equitativa yliFortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
3 Estadoleficiente de los ciudadanos organizaciones criminales

democratico y|para el desarrollo del pais, a fin
descentralizado que|de asegurar la confianza en lag|Fortalecer la prevencion en materia de crimen
funciona con|instituciones publicas y la|organizado en {a poblacion

eficacia, eficiencia y|gobernabilidad en los distintos|Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el crimen
articutadamenta  |niveles de gobierno. organizado

entre sus diferentes
sectores y los tres
niveles de gobierno
al servicio de Ia
ciudadania vy el
desarrollo,
garantizando la
seguridad nacional

3.4 Plena operatividad del
sistema de seguridad v
defensa nacional arientado a
la proteccion de nuestro
territorio y para prevenir y/o
enfrentar cualquier amenaza,
preocupacion y desafio que|Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a

ponga en peligro la seguridad|nivel nacional y transnacional
nacional.
Ffiente: Direccion General Contra el Crimen Organizado

Fortalecer la capacidad del estado en ia lucha contra las
organizaciones criminales

- ;.;'-.5-.-5 EVEDRA

1.5.2 Alineamiento Horizontal:

La Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado esté alineada con las

uientes politicas nacionales y estrategias nacionales vigentes a nivel de objetivos y lineamientos.
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Tabla 31 Ficha Resumen: Alingamiento a Nivel Horizontal con Politicas Nactonales relacionadas

DS N° 056

1 Politica General de Gobiernc al 2021 2018-PCM PCM
. \ DS N® 012-
2 Politica de Seguridad y Defensa Nacional 2017-DE MINDEF
Politica Nacional contra e} Lavado de Activos y el DS N°® 018-
3 financiamiento del terrorismo 2017-]US MINJUSOH
\ DS N°017-
4 Plan Nacional ¢contra Ja Trata de Personas 2017-2021 2017-N MININTER
5 Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al 2021 DS N° 060- PCM-DEVIDA
2015-PCwt
6 Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronterizos (Ley N° | DS N° 019- MRE
29778} 2018-RE
7 Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2017-2021 DS N° 061- PCM-DEVIDA
B 8 2017-PCM
. — o DS N° 003-
8 Estrategia Nacional para la Interdiccién de 1a Mineria llegal 2014-PCM PCM
DS N° 009-
9 Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre 2013- MINAGRI
MINAGRI
. . . A DS N° 092-
10 Politica Nacicnal de Integridad y Lucha contra la corrupcion J017-PCM PCM
- . 1 ) . DS N° 006-
11 Politica Nacional frente a los delitos patrimoniales J014-1US MINJUSDH
" . . DS N® 015-
12 Politica Nacional Migratoria 2017-2025 2017-RE MRE
", . . . DS N° Q05-
i3 Politica Nacional Penitenciaria 2016-2020 2016-JUS MINJUSDH
. . . DS N° 012-
14 Palitica Nacional del Ambiente 2009- MINAM | MINAM
. ] Y. o o DS N*009-
15 Estrategia Nacional de Biodiversidad Bioldgica 2014-MINAM | MINAM
\ . - DS N°007-
16 Estrategia Nacional sobre bosques y cambio elimatico 2016- MINAM | MINAM
RP N°249-
Estrategias de Lucha contra la Mineria llegal en Areas Naturales | 2017
17 Protegidas de Administracién Nacional 2017-2021 SERNANP SERNANP
Estrategia Nacional para Reducir el Trafico llegal de Fauna
Silvestre en el Peru, periodo 2017-2027 y su Plan de accidn DS N° 011-
18 2017 -2022 2017 MINAGRI | MINAGRI
Politica Nacional de Lenguas Qriginarias, Tradicion Oral e D.5. N° 005- MINCUL
19 Interculturalidad 2017-MC
Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque D.5. N° 003- MINCUL
20 intercultural 2015-MC
D.5. N" 008- MIMP
21 Politica Nacional de Igualdad de Género 2019-MIMP

o.NWRi Fuente: Direccidn General Contra el Crimen Organizado

vinculacion con los ejes y lineamientos de la presente politica:

A continuacion, se detalla cada una de las Polfticas mencionadas en la tabia anterior v su
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1 - Politica General de Gobierno af 2021. En la politica General de Gobierno se alinea con los
siguientes ejes y lineamientos
L. Integridad y lucha contra la corrupcion.
1.1 Combatir la corrupcidn y las actividades ilicitas en todas sus formas.
1.2 Asegurar la transparencia en todas las entidades gubernamentales,
2. Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad
2.2 Fortalecer las capacidades del Estado para atender efectivamente las necesidades
ciudadanas, considerando sus condiciones de vulnerabilidad y diversidad cultural.
4, Desarrollo sacial y bienestar de la poblacién
4.5 Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la delincuencia comin y organizada.
4.6 Promover la igualdad y no discriminacidn entre hombres y mujeres, asf coma garantizar la
proteccion de la nifiez, la adolescencia y las mujeres frente a tado tipo de violencia.
5. Descentralizacion efectiva para el desarrollo

5.1 Institucionalizar la articulacidn territorial de las politicas nacionales.

2 - Politica de Seguridad y Defensa Nocional

Objetivo 2 - Detectar y comunicar oportunamente las actividades vinculadas al LA/FT

Obijetivo 3 - Investigar y sancionar eficaz y oportunamente a los involucrados en los delitos de LA/FT,

/$Pbjetivo 4 - Fortalecer la participacion activa y articulada del Estado, de la sociedad civil y el sector
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4 - Politica Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021

Objetivo 1 - Se garantiza la gestion y capacidad institucional articulada en el funcionamiento de|
Estado, y la adopcion e implementacion de politicas pablicas a través de estrategias integrales
orientadas a enfrentar el problema de la trata de personas y sus formas de explotacién, desde los
enfoques de derechos humanos, interculturalidad, género, nifio nifia y adolescente, discapacidad,
entre otros.

Objetivo 2 - Se reducen los factores de riesgo frente al delito de trata de personas y sus formas de
explotacion, garantizando entornos seguros y disminuyendo la tolerancia social hacia el delito,
especialmente en las zonas de mayor prevalencia considerando los enfoques de derechos humanos,
interculturalidad, género, nifio, nifia y adolescente, discapacidad, entre otros

Objetivo 3 - Se garantizan los servicios y espacios de atencién, proteccidn integral, integracion y
reintegracion de calidad, considerando las necesidades y expectativas de las victimas y su entorno
familiar y comunitario, desde los enfoques de derechos humanos, género, nifio, nifia y adolescente y
adolescencia, discapacidad, interculturalidad e interseccionalidad.

Objetivo 4 - Se fortalecen los mecanismos de fiscalizacién y persecucion para la deteccién,
intervencion oportuna, sancidn del delito de trata de personas y delitos conexos, garantizando los

derechos y reparacion integral de las victimas, |a transparencia y el debido proceso

te trata de personas y sus formas de explotacidn

Objetivo 8 - Recuperacion y reintegracion efectiva de la victima de trata de personas y sus formas de

Objetivo 4 - Impulsar el sistema de ciudades sostenibles y seguras
bjetivo 5 - Incrementar la eficacia de la gestion publica con la participacién activa de la poblacién

fvil, promoviendo una cultura de paz

6 - Politica Nacional de Desarrolio e integracion Fronterizos

Objetivo 1 - Desarrollo humano y uso sostenible de los espacios de frontera.
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Impuisar el desarrollo humano y el fomento a la movilidad, ocupacién segura, ordenada
y regular; y uso sostenible de los espacios fronterizos, fortaleciendo las capacidades en
la gestién publica, priorizando la inversién publica para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacidn y promocionando la inversion privada a través de
incentivos y otras modalidades, y alianzas con la sociedad civil.

Objetivo 2 - Incorporacién a |a dindmica del desarrollo nacional.
Incorporar las poblaciones de los espacios de frontera a la dinamica del desarrollo
nacional, orientado a consolidar el desarrollo de la dimensién social, econdémica,
ambiental, cultural e institucional en un proceso sostenible.

Objetivo 3 - Integracion competitiva en los espacios de frontera.
Promover la integracion competitiva de los espacios de frontera con los paises limitrofes,
en el marco de los compromisos internacionales y como parte de un proceso
interdependiente y simultaneo con la dindmica del desarrollo nacional.

Objetivo 4 - Seguridad y defensa nacional.
Garantizar la soberania, laintegridad territorial, la proteccion de los intereses nacionales,
el Estado Constitucional de Derecho, la cohesion y la paz social; asi como promover la
seguridad multidimensional y el respeto de los derechos y libertades fundamentales a

fin de coadyuvar a la seguridad y defensa nacional de los espacios de frontera.

2\ Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2017-2021

Bbjetivo general: Proteger la vida de la poblacion de los efectos negativos —socioculturales,

“EaamenraPoliticos, econdmicos y ambientales— del tréfice ilicito y el consumo de drogas

Objetive politico - Fortalecer la gobernabilidad en las zonas de influencia cocatera

Objetivo intermedio 2 - Reducir |a oferta de drogas ilicitas

TID

Objetiva intermedio 3 - Disminuir el consumo de drogas legales ¢ ilegales
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Objetivo prevencion: Ampliar y fortalecer la intervencién preventiva del consumo de alcohal, tabaco
y drogas ilegales en diversos ambitos y poblaciones, adaptéandola a su exposicion de
riesgo y caracteristicas de sus respectivas realidades

Objetivo tratamiento: Mejorar el acceso a los servicios de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de personas con abuso y dependencia de drogas

Objetivo reduccion de riesgos y dafios: Mitigar los riesgos y dafios asociados al consumo de alcohol,

tabaco y otras drogas psicoactivas

8 - Estrotegio Nacional paro la interdiccion de la Mineria llegal
Obijetivo general: Erradicar los principales enclaves de minerfa ilegal y reducir significativamente el
delito de mineria ilegal en todo el territorio nacional
Obijetivo general: Reducir significativamente los delitos relacionados a la mineria ilegal, actos,
circunstancias, trata de personas, evasion tributaria, dafio ecolégico y otros en
todo el territorio nacional
Objetivo 1 - Conducir operaciones de interdiccion para la erradicacién de los principales enclaves de
mineria ilegal y para |a reduccién de la mineria ilegal en el territorio nacional.
Objetivo 2 - Realizar acciones disuasivas y de consolidacién de las operaciones de interdiccion para
la erradicacion de los principales enclaves de mineria ilegal o la reduccién de la mineria

ilegal, seglin corresponda

& OEL . q . + . v 4 + .
L3Qbjetivo 3 - Realizar acciones multisectoriales de control, fiscalizacion y sancidn a los infractores de

los delitos conexos de la mineria ilegal en los principales enclaves

: £“Objetivo 4 - Reforzar y mantener [as acciones multisectoriales de control, fiscalizacién y sancidn
E. SARVEDRA

para la erradicacion o reduccién de los defitos conexos de la minerfa ilegal

- Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

jetivo General: Contribuir con el desarrollo sostenible del pais, a través de una adecuada gestion
del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacidn, que asegure su aprovechamiento
sostenible, conservacion, proteccion e incremento, para la provision de bienes y servicios
de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion sitvestre y de fauna silvestre,

en armonia con el interés social, cultural, econdmico y ambiental de la Nacion.

Hbjetivo especifico 1: Garantizar un marco institucional Que asegure una gestion ecoldgicamente

sostenible, econdmicamente competitiva, social y culturalmente inclusiva, del Patrimonio
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Forestal y de Fauna Silvestre de fa Nacidn, en un marco de gobernanza, gobernabilidad,
confianza y cooperacién entre todos los actores,

Objetivo especifico 2: Asegurar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los bienes y
servicios de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la
fauna silvestre, fomentando una gestion integrada que respete: el ordenamiento forestal;
la seguridad sobre los derechos adquiridos; el monitoreo, la supervision v la fiscalizacidn;
¥ la informacidn oportuna, transparente y veraz para la toma de decisiones.

Objetivo especifico 3: Propiciar negocios competitivos a nivel nacional e internacional, socialmente
inclusivos y ambientalmente sostenibles, que prioricen la generacién de alto valor
agregado y ofrezcan una duradera rentabilidad a los usuarios del bosque y al pais, a la par
que desalienten el cambio de uso de las tierras forestales.

Objetivo especifico 4: Fortalecer y promover el manejo forestal comunitario realizado por los pueblos
indigenas y otras poblaciones locales usuarias de los bosques, respetando sus derechos e
identidad cultural, y promoviendo la inclusién social, la equidad y la igualdad de género en

la conduccién y aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre,

10 - Politica Nacional de integridad y Lucha contra fa corrupcidn

Objetivo General: Contar con instituciones transparentes e integras que practican y promueven la

probidad en el dambito plblico, sector empresarial y la sociedad civil; y garantizar la
prevencion y sancién efectiva de la corrupcion a nivel nacional, regional y local, con la

participacion activa de la ciudadania

VEORA
Objetivo 1.1: Garantizar la transparencia y el acceso a la informacién pablica en las entidades del

Estado

f;’q.
e en la administracion publica
:‘5@ pjetivo 1.3: Impulsar y consolidar la reforma del sistema electoral en el Perd y de fas

. organizaciones politicas
Objetivo 1.4: Promaover e instalar una cuttura de integridad y de ética pablica en los/las

servidores/as civiles y en la ciudadania

p.napurt Objetivo 3.1: Reforzar el sistema de justicia penal

Objetivo 3.2: Reforzar el sistema disciplinario

114




Objetivo 3.3: Reforzar el sistema nacional de control
Objetivo 3.4: Fortalecer los mecanismos para recuperacién de activos y perdida de dominio ante

delitos agravados contra la administracién pdblica

11 - Polftica Nacional frente o los delitos patrimoniales
Eje 1: Reducir factores de riesgo asociados a la comision de delitos patrimoniales
Eje 2: Reducir oportunidades que posibiliten la comisién del delito patrimonial

Eje 3: Reducir acceso a medios que faciliten la comision del delito patrimonial

12 - Politica Nacional Migratoria 2017-2025

Objetivo General: Garantizar el respeto y proteccion de los derechos de las personas migrantes,
promoviendo la igualdad, la equidad, la inclusion, la integracién y |a observancia de la seguridad
nacional, a través de una eficiente gestién integral del proceso migratorio que articule al Estado
y a la sociedad, acorde a las necesidades, intereses y expectativas de la poblacién migrante y
sus familiares

Objetivo 1: Orientar al peruano y a la peruana con expectativas de migrar acerca de las condiciones y
posibilidades de desarrollo e integracidn en los paises de destino.

peruanas en el exterior.

Dbjetivo 3. Promover el desarrolio y bienestar de los peruancs y peruanas en el exterior, firmando su
identidad nacional.

Objetivo 5. Promover la integracién de extranjeros y extranjeras a la sociedad peruana,

garantizandola proteccion, atencién y defensa de sus derechos humanos e identidad cuitural.

- Politica Nacional Penitenciaria 2016-2020
jetivo 7 Infraestructura: incrementar y mejorar la infraestructura para elinternamiento y
tratamiento de la poblacidn penitenciaria

Objetivo 9 Etica y corrupcion: Fortalecer el comportamiento ético en el servidor penitenciario

Fbjetivo 14: Informacién: Fomentar la sistematizacion e integracién de informacién y conocimiento
del sistema penitenciario
Objetivo 15 Acompafiamiento post penitenciaria e insercién: Fortalecer la resocializacion de la

poblacion de medio libre y que ha cumplido la pena impuesta.
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Objetivo 1 Lograr la conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural del pals, con
eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la gestién integral de recursos naturales.

Objetivo 2: Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las
personas, previniendo la afectacion de ecosistemas, recuperando ambientes degradados y
promoviendo una gestidn integrada de los riesgos ambientales, asi como una produccién
limpia y ecoeficiente

Objetive 3: Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental a nivel

nacional, regional y local, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente, articulando e
integrando las acciones transectoriales en materia ambiental4 Etica y corrupcion:
Fortalecer el comportamiento ético en el servidor penitenciario

Objetivo 4: Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la activa
participacion ciudadana de manera informada y consciente en los procesos de toma de
decisiones para e desarrollo sostenible.

Objetivo 5: Lograr el desarrollo ecoeficiente y competitivo de los sectores publico y privado,

promoviendo las potencialidades y oportunidades econémicas y ambientales nacionales

e internacionales.

15 — Estrategia Nacional de Biodiversidad Bioldgica

econdmicamente competitiva, sostenible, equitativa e inclusiva, de modo tal que

contribuya al desarrollo del pais, mejore el bienestar de la poblacién y aporte al esfuerzo

global de mitigacidn del cambio climatico.
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18 - Estrategia Nacional para reducir el Trdfico llegal de Fauna Silvestre en el Peru 2017-2027 su

Plan de accion 2017 -2027

Objetivo 1 Educar, sensibilizar y difundir informacién a la ciudadania sobre tréfico ilegal de fauna
silvestre

Objetivo 2 Desarrollar condiciones para |a aplicacion estricta de fa ley y el control efectivo del trifico
ilegal de fauna silvestre en el Perd de manera multisectorial,

Objetivo 3. Implementar alianzas con los paises fronterizos y con aquellos que son destino del

tréfico ilegal de fauna proveniente del Perd.

19 - Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad
Objetivo 1. Garantizar la pertinencia lingistica en la prestacion de servicios pubiicos y en el

funcionamiento de las entidades del sector pablico.

20 — Politica Nacional para la Transversalizacidn del Enfoque Intercultural
Eje 1: Fortalecer fa capacidad de gestidn intercultural del estado peruano.

Eje IV: Inclusién social de los pueblos indigenas y la poblacidn afroperuana.

0 UEL i
1 — Politica Nacional de Iguaidad de Género

#2. Implementar medidas de prevencion de la violencia contra las mujeres en favor de la ciudadania.
4.3. Fortalecer la insercion laboral formal de las mujeres.
5.1. Incorporar el enfoque de género enlas entidades pablicas que brindan bienes y servicios publicos.

5.4. Desarrollar las competencias para la aplicacion del enfoque de género en losfas servidores/as
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CAPITULO I1. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

-

Para la delimitacion de los objetivos prioritarios, en el mes de noviembre del 2018, se
desarroliaron dos talleres participativos con los equipos técnicos de las entidades publicas
integrantes de la Comisién Multisectorial Temporal de Lucha contra el Crimen Organizado®’. En
dichos talleres, los participantes propusieron un conjunto de objetivos prioritarios que
correspondieran alos 11 componentes de la alternativa de solucién identificada.

Asimismo, estas propuestas fueron retroalimentadas con un trabajo conjunto realizado
entre el aquipo de la DGCO, la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial (OPES) y la Direccién
de Gestion de Conocimiento para la Seguridad (DGCIS), el resultado es {a elaboracion de cuatro
objetivos prioritarios que responden a las causas del probiema publico. Posteriormente se
realizaron dos talleres adicionales en los cuales se presentaron los objetivos prioritarios, para su
validacion por parte de los participantes. Asi también, se trabajo con ellos la elaboracién de
lineamientos que se desprenden de estos objetivos®.

En base a todo el trabajo sefialado anteriormente, a continuacion, se presentan los
objetivos prioritarios desarrollados conforme a la matriz solicitada por CEPLAN (tal cual se indica

en el Anexo A-3 de la Guia de Politicas Nacionales):

Tabla 32 Matriz de objetivos prioritarios

i AT

LN.1. Garantizar la adecuada asignacion de | Coardinador:
recursos financieros, fisicos y humanos parala | MININTER

T aVEURA 1.1 Porcentaje  del | lucha contra el crimen organizado en los
g ' presupuesto ejecutade en | operadores de  justicia y  entidades | MP, Pl RR EE,
' relacién a la lucha contra | relacionadas DEVIDA, INEI
Fortalecer la | el crimen organizado LN.2. Mejorar la gestion de la informacion y
capacidad del conacimiznto en los operadores de justicia y
P estado en la lucha | 1.2 Indice de Percepcian | entidades relacionadas
4] contra las | dela Corrupcién LN.3.  Consolidar los  mecanismos  de
g organizaciones cooperacién nacional e internacional en la
iﬁ—; criminales 1.3 Porcentaje de la | lucha contra el crimen organizado para los
Dofcd, poblacidn que confia en | operadores de justicia y entidades

las instituciones {PNF, | relacionadas

MP, PJ}. LN.4. Mejorar la coordinacidon intra e
interinstitucional entre  los  sectores y
operadores de justicia

{* En dichas reuniones, se presentd a los participantes las alternativas de solucion que resultaron del trabajo
onjunto con ellos, y con el equipo técnico del MININTER. En base a estas alternativas de solucidn, se trabajé

o.waPURl participacion de los especialistas de las entidades ptiblicas miembros de la comision; asi como también con
miembros de las direcciones especializadas de 1a Policia Nacional del Perl) (PNP} encargadas de investigar
delitos comprendidos dentro del catdlogo de crimen organizado segun Ley N° 30077.
*2 En estos talleres se presentaron nuevamente la redaccién del Problema Publico, Jas causas directas e
indirectas que lo afectan, los componentes de la alternativa de solucién propuesta, los objetivos
priorizados, sus indicadores y los lineamientos. Se solicité |a validacion a los equipos técnicos de las
entidades participantes, y se recogieron los comentarios.
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NDICADOR DEL.

QBJETIWVO

LN.5. Fortalecer [a especializacion en materia
de lucha contra el crimen organizado de los
operaderes de justicia y funcionarics
especializados de ios sectores

LN.6. Actualizar la normativa nacional en
materia cde crimen organizade en la
legisfacién peruana

Fortaiaecer el
control de I
oferta en

op2 mercados ilegales

a nivel nacional y
transnacional

21 porcentaje de
personas procesadas
sobre capturadas por
delitos de crimen
organizado.

2.2 porcentaje de
personas  sentenciadas
sobre las personas
procesadas por delitos de
crimen organizado.

LN.7. Aumentar [a efectividad de laos
pperativos PNP y procesos judiciales

LN.8. Incrementar la efectividad de las
acciones de supervision e intervencién de las
actividades econdmicas vinculadas al crimen
organizado

LN.9. Reforzar la seguridad de los
involucrados en los procesos relacionados a la
Ley N° 30077

LN.10. Fortalecer el control fronterizo a nivel
nacional

LN.11. Fortalecer el control interno en las
Entidades Publicas a nivel nacional

LN.12. Garantizar el cumplimiento efectivo de
sanciones en fa cadena de consumo de
_productos ilegales

LN.13, Fortalecer la formalizacidén de

Coordina:
MININTER- PNP

MINJUSDH,
MINDEE,
MINAGRI,
MINEM,
PRODUCE,
MINAM, MTPE,
SUNAFIL, MTC,
APN, SUNAT,
INPE, DEVIDA,
MP, P

actividades econémicas
31 Porcentaje de . Coordina
menores de adad LW.14. Fortalecer la prevencidn dirigida a MININTER-
Fortalecer la | . blacié tible d icti f
) infractores a la Ie.v pel‘lal poRlacion susceptible de ser victima o formar MINJUSDH
prevencién en internos  en  Centros | Parte de una organizacién criminal
materia de crimen I .
zad I Juveniles de Diagndstico y MINEDU, MINSA,
O'Bl:""{? O en 13 | pehabilitacidn por LN.15. Incrementar la participacion ciudadana MIMP, MTPE,
poblacion infracciores relacionadas | @ 1@ lucha contra fas organizaciones | pup, pEvIDA
con e Crimen Organizado. | Cfiminales
Fortalecer la | 4.1 Porcentaje de victimas Coordina:
asistencia a | del crimen organizado | LN.16. Fortalecer [a atencion a personas o MP
victimas afectadas | gue han recibido atencién | Entidades Plblicas afectadas por el crimen MIMP, MINSA,
per el crimen | de alguna agencia estatal | organizado MININTER, PNP,
organizado en los (ltimos 12 meses. MINJUSDH
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CAPITULO Ill. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES

Durante ¢l trabajo de campo realizado para la identificacion de servicios y estandares, se

consigné un listado inicial de 126 servicios. Luego de un andlisis del equipo técnico de la DGCO y

de la OPES, se agruparon en 13 servicios bajo un criterio temdtico. La Tabla 33 presenta dichaos

servicios en alineamiento con los objetivos y lineamientos:

Tabla 33. Objetives, lineamientos y servicios

capacidad del
estado en la lucha
contra las
organizaciones
criminales

LN.1. Garantizar la  adecuada  asignacién vy
dimensionamlente de recursos financiergs, flslcos
humanos para la lucha contra ef crimen arganizado en los
operadores de justicia y entidades relacionadas. *Para [levar
a cabo este lineamiento se requiere de un célculo de los
recursos logisticos y financieros por cada una de las
instituciones involucradas.

Sin servicio

LN.2. Mejorar lz gestion de la informacidn y conocimiento
en los operadores de justicia y entidades relacionadas

51. Gestion de informacidn y
conocimiento eficaz para los
operadores de justicia y
entidades relacionadas

LN.3. Consolidar los mecanismas de cooperacidn nacional e | Sin servicio
internacional en la lucha contra el crimen organizado para

los cperadores de justicia y entidades relacionadas

LN.4. Mejorar la coardinacion intra e interinstitucionalentre | Sin servicio

los sectares y operadores de justicia

LN.5. Fortalecer la especializacién en materia de lucha
contra el crimen organizado de los operadores de justicia y
funcionarios especializados de los sectores

52, Programa integral de
formacidén profesional para
operadores de justicia

53. Asistencia técnica
especializada para la
identificacidn de estructuras
criminales y de delitos
vinculados al crimen crganizado
a Entidades del Estado

LN.6. Actualizar la normativa nacional en materia de crimen
organizado en la legislacién peruana

Sin servicio

£
s llegales a

$\OP.2, Fortalecer el
ofontrol de la oferta
)] mercados
nivel
nacional ¥
transnacional

LN.7. Aumentar la efectividad de los operativos PNP y
procesos judiciales

54. Servicio de investigacidn en
materia de crimen organizada
con amplia cobertura en la
poblacidn afectada

LN.8. Incrementar la efectividad de las acciones de
supervision e intervencion de las actividades econdmicas
vinculadas al crimen organizade

$5. Acciones de control ¥
fiscalizacion eficaces en
beneficio de los agentes

econdmicos
LM.S. Reforzar la seguridad de los involucrados en los | S6. Proteccidn focalizada a
procesos refacionados a la Ley N° 30077 testigos y colaboradores

LN.10. Fortalecer el control fronterizo a nivel nacional

57. Control fronterizo con amplia
cobertura a la poblacién a nivel
nacional

LN.11. Fortalecer el control interno en las Entidades Publicas | Sin servicio
a nivel nacional
LN.12. Garantizar el cumplimiento efective de sanciones en | Sin servicio

la cadena de consumo de productos ilegales

LN.13. Fortalecer
econdmicas

la formalizacién de actividades

58. Acciones de promocién de la
formalizacién can amplia
cobertura a  los  actores
econdmicos en  situacién  de
informalidad
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\‘“'-—""j OP.3. Fortalecer LN.14. Fortalecer la prevencion dirigida a poblacion | $9. Programas de reinsercidn
prevencion en | susceptible de ser victima o formar parte de una | social eficaces de mencres de
materia de crimen | organizacidn criminal edad infractores a la ley
organizado en la 510. Programa de prevencidn
poblacion LN.15. Incrementar la participacion ciudadana en Ja lucha | social focalizado en poblacion en
contra las organizaciones criminales territorios con alta incidencia de
delitos
OP4. Fortalecer fa | LN.16. Fortalecer la atencion a personas o Entidades | S11. Atencidn con amplia
asistencia a | Pablicas afectadas por el crimen organizado cobertura a victimas del crimen
victimas afectadas arganizado
por el crimen 512, Defensa publica eficaz a
organizado victimas de crimen organizado
513. Defensa juridica eficaz del
Estado

Elaboracién propia

Finalmente, en el Anexo 8, se presentan las matrices de estandar de cumplimiento por
servicio que contienen la siguiente informacion: {i) los estandares de cumplimiento establecidos
con la definicién correspondiente para ese servicio y su indicador; (ii} la persona que recibe el
servicio; {iii) el proveedor del servicio; (iv) y su cobertura o alcance. Asimismo, en este anexa, con
¢l proposito de orientar la implementacidn de la politica, se incluye una matriz que vincula los

servicios con los sectores y programas presupuestales existentes en la Tabla 33. Lo cual no limita

A que en el proceso de implementacion de la politica se incluyan a otros programas
supuestales existentes 0 nuevos, 0 a otras intervenciones que contribuyan a la

plementacién de la politica.
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CAPITULO IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

¢

La “Pelitica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030” es
una propuesta transversal a todos los niveles de gobierno. La secretaria técnica de Ja Comision
Multisectorial®® para la elaboracién del presente documento estd a cargo del Viceministerio de
Orden Interno (VOI} del Ministerio del Interior {MININTER). Por tanto, la oficina encargada de
generar los reportes de seguimiento y evaluacién de la informacién provista por los sectores
participantes® sera la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial {OPES) del MININTER.

Cabe resaltar que, segin la metodologia propuesta por CEPLAN, el seguimiento de las
Politicas Nacionales se realizard a través del aplicativo informatico CEPLAN v.01. Asimismo, el
MININTER realizara el seguimiento solicitando reportes semestrales a los sectores involucrados
para evaluar si los servicios que brindan se alinean o toman en cuenta los 4 objetivos prioritarios
de la Politica en mencidn.

Finalmente, se destaca que Ja “Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen
Organizado 2015-2030" se encuentra alineada con la Politica General de Gobierno al 20215
dentro del Eje N°4 “Desarrollo social y bienestar de la poblacion” y Lineamiento N° 4.5 “Mejorar

la seguridad ciudadana, con énfasis en la delincuencia comin y organizada”. En ese sentido, para

dar cumplimiento de manera formal con el seguimiento y la evaluacion de la politica nacional, se
<1 UEL;,I.;,E.
; )

Hetalla que se realizara un reporte parcial de cumplimiento con informacion al primer semestre

7 manmsimismo, se realizara una evaluacién de implementacion con infermacion a cierre de afio, el cual
el MININTER enviard a CEPLAN antes del 30 de abril de cada afio siguiente, siendo la fecha del
primer reporte a entregar en abril del 2020. Por su parte, se realizara un informe anual de

]

A evaluacién de resultados, el cual analice los cambios entre la situacion inicial y final de los

jetivos prioritarios y sus indicadores afio a afio.

_;3 La Comisién Multisectorial para la elaboracién de la Politica Nacicnal de Lucha Contra el Crimen
Siganizado 2019 — 2023 fue dispuesta a través de la Resolucidn Suprema N° 067-2018-IN, publicada el 27
gE julio del 2018 en el diario oficial “El Peruano”.

Y’ Se detalla que los participantes de la comisién son: Ministerios del Interior, Justicia y Derechos Humanaos,
. Defensa, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Agricultura y Riego, Educatién, Energia v Minas, Produccién,
Ambiente, Trabajo y Promocidn del Empleo, Transportes y Comunicaciones, Relaciones Exteriores y de
Salud. Asimismo, estd integrado por representantes de la Policia Nacional del Perti (PNP), Ja Autoridad
Portuaria Nacional, [a Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria {(SUNAT), el
instituto Nacional Penitenciario (INPE}), el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica {INEY), y la Comisién
Macional para el Desarrollo y Vida sin Drogas {DEVIDA).

** Decreto Supremo que aprueba la Politica General de Gobierno al 2021 DECRETO SUPREMO N? 056-2018-
PCM. Para mayor informacién, se recomienda visitar el siguiente link: https:/fwww.ceplan.gob.pe/wp-

content,{uglnadsgzmsgoszDecreto-Sugremo-N%Cz%BGOS6-2018-PCM-AQru eba-la-PGG-al-2021.pdf.
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APCI
APN
CAF
CBLCC

CCFFAA
CCPCI
CEBAF
CELAC
CEPLAN
CICAD
CICC
CIFTA

CND

CP

DEVIDA
DGCIS
DGCO
DGIS
DICAP}
DIMEAMB
DIRANDRO

IPSOS

LN MECICIC
MERCOSUR
MINAM

MINDEF
MINEM

l MIMP
MINAGRI

CAPITULO V. GLOSARIO Y ACRONIMOS

: Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

: Autoridad Portuaria Nacional

: Centros de Atencidn en Frontera

: Comisién Binacional Perd — Ecuador de Lucha contra el
Contrabando

: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

: Comision de Prevencidn del Delito v Justicia Penal

: Centros Binacionales de Atencion en Frontera

. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

: Contro) de Abuso de Drogas

: Convencion Interamericana contra la Corrupcion

: Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados.

: Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas

: Codigo Penal.

: Comisidn Naciona! para el Desarrolfo y Vida sin Drogas

: Direccién de Gestidn de Conocimiento para la Seguridad

: Direccidn General contra el Crimen Organizado

: Direccion General de informacion para la Seguridad

: Direccidn General de Capitanias y Guardacostas

: Direccidén de Medio Ambiente de la PNP

: Direccién Antidrogas de la PNP

: Direccién Contra la Corrupcion de la PNP

: Direccidn de Investigacién de Lavado de Activos de la PNP

: Direccion de Investigacion Criminal de la PNP

: Direccidn Nacional de Investigacion Criminal

: Direccion contra la Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes

: Consejo Econdmica y Social

: Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada

: Fiscalia Especializada en Medioc Ambiente

: Grupo de Accion Financiera de Latinpamérica

: Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones.

: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

: Instituto Nacional Penitenciario.

: Empresa de Investigacién de Mercados

. Instrumento Internacional sobre Marcaje y Rastreo de Armas
Pequeiias y Armas Ligeras,

: Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

: Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo

: Ministerio de Economia y Finanzas

: Mecanismo de Seguimiento de la Impiementaciéon de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién

; Mercado Comdn del Sur

- Ministerio de la Mujer y Pobiaciones Vulnerables

: Ministerio de Agricultura y Riego

: Ministerio de Ambiente

: Ministerio de Defensa

: Ministerio de Energia y Minas
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b
o T

B, NAPURI

MININTER
MINJUSDH
MINSA
MP

MRE

MTC
MTPE
MVCS
NCPP
QCDE
OEFA
OGAJ
OPES
OSINFOR

PCA
PCM
PDM

PJ

PNP
PNUD
PRODUCE
SAJ
SERFOR
SERNANP
SINAFOR

: Ministerio del Interior
: Ministerio de Justicia
: Ministerio de Salud
: Ministerio Pablico
: Ministerio de Ralaciones Exteriores
: Ministerio de Transporte y Comunicaciones
: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
: Nuevo Cadigo Procesal Penal
: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
: Oficina General de Asesoria Juridica
: Oficina de Planeamiento Estratégica Sectorial
: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre
: Puestos de Control Aduanero
: Presidencia del Consejo de Ministros
: Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de Drogas
: Pader Judicial
: Policia Nacional del Perd
: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
: Ministerio de Produccién
: Sistema de Administracidn de Justicia
: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidos por el Estado
: Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.
: Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna
Silvestre
: Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Usa Civil.
: Superintendencia Nacional de Aduanasy de Administracién
Tributaria.
: Tratado sobre Comercio de Armas
: Tréfico liicito de Drogas
: Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion
: Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
: Asamblea General de las Naciones Unidas
UNPOA : Programa de Accién de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir v eliminar el Trifico de Armas Pequefias y
Ligeras en todos sus aspectos.
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.
: Viceministerio de Orden Interne — Ministerio del Interior
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CAPITULO VI. ANEXOS

¢

ANEXO N” 1: BASE LEGAL EXTENDIDA

1.2.1. Referencias Normativas Nacionales

En cuanto al presente acépite, el principal instrumento relacionado a la lucha contra la
criminalidad organizada en el Peri surge con la promulgacion de 1a Ley N° 30077 — Ley contra el
Crimen Organizado®, cuyo texto ha sido modificado parcialmente por el Decreto Legislativo N°
1244 - Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el crimen organizado y la tenencia ilegal
de armas®’.

Asimismo, en lo que corresponde a la parte sustantiva de este fendmeno, tenemos el
ilicito penal de «organizacién criminal», sancionado en el articulo 317° del Cédigo Penal, el cual
fue incorporado mediante Decreto Legislativo N° 1244 - Decreto legislativo que fortalece la lucha
contra el crimen organizado y la tenencia ilegal de armas. Asi también, debe tenerse presente
aquellos ilicitos penales “graves” sancionados en el Cédigo Penal vigente, respecto de los cuales
el articulo 3° de La Ley N° 30077 delimita que pueden ser cometidos por organizaciones criminales
para los efectos de la aplicacidn de las técnicas especiales de investigacion,

Por otro lado, se constituye como norma de relevancia la ley especial aun vigente del

ST e

e swveorireglamento™ del Decreto Legislativo N° 1373, «Decreto Legislativo sobre extincién de dominio»®.
En cuanto al defito de lavado de activos se tiene al Decreto Legistativo N° 1106 - Decreto

Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionadoes a la mineria

\
5

~P”‘o};ﬁ ilegal y crimen organizado, el cual ha sido objeto de posteriores modificaciones® que tienen que

o s . . .
j Tromarse en cuenta al momento de su aplicacion. Asimismo, aunado a dichas normas, se
&5
%gf;f“- comprende al «Nuevo Cédigo Procesal Penal» {en adelante NCPP} promulgado por el Decreto
08 A
Legislativo N° 957.

Por dltimo, debe anotarse los siguientes Acuerdo Plenarios de efectividad vinculante

lacionados a la criminalidad organizada:

y ° Ver: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic5 per 32 ley %2030077.pdf

37 yer: https://elperuano.pe/NormasElperuano/2016/10/29/1447951-1.html

58 Ver:
hitps.//www.mpfn.gob.pe/Docs/0ffiles/dl 1104 modifica_la legislacion sobre perdida de dominio.pdf
5 Novena Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativa N° 1373: Lg referida norma entra en
vigencio al dia siguiente de Ja publicacion de su Reglaomento en &f diario oficiof.
% _Ver: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-sobre-extincion-de-dominio-
decreto-legislativg-n-1373- 1677448-2/
* Modificado por el Decreto Legislativo N* 1249, Decreto Legislativo N° 1352, Ley N° 30077.
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Acuerdo plenario N° 4-2006/C)-116, cosa juzgada en relacién al delito de asociacién ilicita
para delinquir.

Acuerdo Plenario 8-2007/CJ-1186, diferencias entre las agravantes que en el delito de
robo aluden a la pluralidad de agente y a la actuacién delictiva como integrante de una
organizacion criminal,

Acuerdo Plenario N°® 3-2005/C)-116, Intervencién de tres o mds agentes, alcances del
articulo 297°.6 del Cadigo Penal.

Acuerdo Plenario N° 3-2008/CJ-116, correo de Droga, delito de T.1.D y la circunstancia
agravante del articulo 297°.6 def Cédigo Penal.

Acuerdo Plenario N° 3-2010/C1/116, delito de Lavado de Activos.

Acuerdo Plenario N° 7-2011/C)-116, delito de lavado de activos y medidas de coercién
reales.

Acuerdo Plenario N° 3-2011/CJ-116, delitos contra la libertad sexual y trata de personas:
diferencias y penalidad.

Acuerdo Plenario N° 9-2009/CJ-116, desaparicion forzada.

Acuerdo Plenario N° 2-2012/C)-1186, diferencias entre delitos de extorsidn o receptacién
en caso de vehfculos automotor objeto de hurto o robo.

Acuerdo Plenario N° 1-2008/¢CJ-116, sobre reincidencia y habitualidad.

Acuerdo Plenario N° 2-2010/CJ-116, concurrencia de circunstancias agravantes
especificas de distinto grado o nivel y determinacién judicial de la pena.

Acuerdo Plenario N° 4-2009/CJ-116, determinacidn de la pena y concurso real de delitos.
Acuerdo Plenario N°® 7-2009/CJ-116, personas juridicas y consecuencias accesorias.
Acuerdo Plenario N° 8-2011/CI-116, beneficios penitenciarios, terrorismo y criminalidad
organizada,

Acuerdo Pienario N* 01-2017-SPN, enfoque criminolégico y juridico de la estructura en la
organizacion criminal,

Acuerdo Plenario N* 02-2017-SPN, utilizacién de la declaracién del colaborador eficaz.

.2. Instrumentos Internacionales

//www.unodc. org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
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(UNTOC®, por sus siglas en ingles), 1a cual constituye el principal instrumento juridico de lucha

¢

contra la delincuencia organizada transnacional. La también conocida como Convencion de
Palermo fue aprobada mediante Resolucién 55/25 de la Asamblea General de 15 de noviembre

de 2000%. Cuenta con tres protocelos especializados en la materia:

= Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, aprobado por Resolucion 55/25 en la Asamblea General de 15 de noviembre de
2000.

= Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
aprobado por Resolucién 55/25 en la Asamblea General del 15 de noviembre de 2000.

= Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
¥y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional aprobada por Resolucidn 55/255 en la Asamblea General del 31 de

mayo de 2001.

Asimismo, dicha Convencidn cuenta con seis grupos de trabajo: 1) Trata de personas, 2)

Trata de migrantes, 3} Armas, 4) Cooperacion internacional (extradicion), 5) Asistencia Técnica
. ensu,,,,@
%,

Aunado a esto, se tiene a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal ({CCPCIY% el
cual es el organismo de las Naciones Unidas encargado de formular politicas y recomendaciones
sobre cuestiones de justicia penal, trata de seres humanos, crimenes transnacionales y
encién del terrorismo. Esta Comision coordina la ejecucion del Congreso de las Naciones
s sobre Prevencidn del delito y Justicia Penal.

Esta Comision fue establecida por la resolucién 1992/1 del Consejo Econémico y Social
"-l“"c"'(‘EEOSOC)“, a solicitud de la resolucién 46/152 de la Asamblea General como una de sus
comisiones funcionales. Asi también, mediante Resolucién 1992/22 el ECOSOC se proporciond e
mandato de mejorar la accion internacional para combatir la delincuencia nacional y

transnacional y eficiencia y equidad de los sistemas de administracion de justicia penal.

Posteriormente en el afio 2006, la Asamblea General aprobé la resolucién 61/252 amplié sus

5 ver: hitps://www.unodc.org/unodc/enforganized-crime/intro/ UNTQC.ht mi
* Entro en vigor en el 2003, cuenta con 189 Estados Parte. El cuanto al Pery suscribié Ia Convencidn en
2002,

€ ver: https://www.unodc.org/|po-brazilfes/crime/index html

% ver: https://www.un.org/ecosoc/es/home
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mandatos para permitirte funcionar como drgano rector de fa Oficina de las Naciones Unidas

¢

contra la Droga y el Delito® {UNODC).
Instrumentos Juridicos Internacionales Especificos:

1. Trdfico ilicito de drogas.

En esta materia se tiene las tres convenciones® internacionales de Fiscalizacion de
Estupefacientes de 1961 {modificado por el Protocolo de 1972), 1971 y 1988, las cuales
constituyen el marco juridico especifico para abordar este dmbito. Otros instrumentos de la
materia son la Declaracion Politica a favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de Drogas (PDM)® y plan de accién de 2009, Declaracidn
Ministerial de 2014 y el Documento Final de la Sesidn Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 2016 (UNGASS, por sus siglas en ingles)™,

En los gue respecta a los organismos internacionales, se encuentran la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito {ONODC)™, la Comisién de Estupefacientes de las
Naciones Unidas (CND) y la Junta Internacional de Fiscalizaciéin de Estupefacientes (JIFE)™, La
CND es un drgano subsidiaric del ECOSOC’™, encargado de elaborar politicas para fortalecer la
lucha contra la produccién, el tréfico y consumo de estupefacientes. Estd compuesto por 53
Estados miembros elegidos por el ECOSOC.

En cuanto al ambito regional, el Peru es parte de la Comisién Interamericana de Control
e Abuso de Drogas {CICAD}” y apoya la implementacién del Plan Hemisférico de Accidn sobre
s Drogas 2016 -2020%,

2. Lavado de activos

En lo que corresponde al delito de Lavado de Activos se tiene el Grupo de Accion

inanciera de Latinoamérica (GAFILAT)”, cuyo objetivo es prevenir y combatir el Lavado de

.

57 Ver; http://www.unodc.org/unodc/esfindex.html
]

ver:
https://www.unod¢.org/documents/commissions/CND/Int_Drug Control Conventions/Ebook/The Inter
ational Drug Control Conventions 5.pdf
Ver: https://www.unedc.org/documents/hlr/Leaflets/HLR/13-87594 flyerAS S ehook.pdf
Ver: https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603304-S.pdf
e/ ' Ver: https://www.unodc.org/unodc/es/index.htmt
iy nguﬂi " ver: hitps:/fwww.unodg.org/documents/hir/Leaflets/CND/13-87553 flyerAS_Ebook.pdf
7 Ver: hitps://www.unodc.org/Ipo-brazil/es/frontpage/2018/03/la-junta-internacional-de-fiscalizacin-de-
estupefacientes-lanza-el-inferme-anual-2017.html htip://www.unis.unvienna.org/pdf/2018/INCB/17-
08814 S INCB AR_ebook.pdf
4 Ver: htps://www.un.org/ecosoc/es/hame
7® Ver: http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/main/aboutcicad/about_spa.asp
s Ver: http://www.cicad.0as.org/mem/activities/poa/poa-version_final-esp.pdf
7 Ver: https:/fwww gafilat.org/index.php/es/

132




Activos, el financiamiento del Terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de

¢

destruccién masiva. En el marco de las Naciones Unidas, el Pert ha ratificado dos acuerdos de
estdndar internacional de lucha contra el lavado de activos, estos son: Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcién (UNCAC)™ y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional {UNTOC). En cuanto al &mbito regional, nuestro pafs ha

suscrito la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién’ ratificada por el Peri en 1997.

3. Delitos contra la seguridad pulblica ~ tenencia, fabricacién, trifico llicito de armas,
municiones y explosivos

El principal instrumento internacional en la materia es el Tratado Sobre Comercio de
Armas (TCA)®, a este le complementa el marco juridico adoptado en las Naciones Unidas: a)
Protocolo contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de Armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Armas)®!, b} Programa de Accién de las Naciones Unidas
para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico de Armas Pequeifias y Ligeras en todos sus aspectos
(UNPOA)™ %, ¢} instrumento Internacional sobre marcaje y rastreo de armas pequeiias y armas
ligeras (ITl). En el dmbito regiona! se encuentra la Cornvencion Interamericana contra la
Fabricacion y el Tradfico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales

relacionados (CIFTA)™, y la Decisién 552 — Plan Andine para la Prevencion, el Combate ¥

Por otro lado, corresponde setalar que el Perd participa de los siguientes mecanismos:

Grupo de trabajo sobre el trafico de armas de fuego, establecido en el marco del
Protacolo de Armas de fuego al UNTOC.

Grupo de Expertos Gubernamentales creado en el marco del UNPOA.

Comité consultivo, creado en el marco de la CIFTA.

Grupo de trabajo encargado de estudiar el tréifico ilicito de armas pequefas y ligeras

creado en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios {CELAC)

Ver: https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc_convention-s.pdf
Ver: http://www.oas.org/es/slafddi/docs/tratados_multilaterales interamericanos_B-
/28 contra Corrupcion.pdf
o wapurl . Ver: hitp://www.unlirec org/documents/FactsheetCITCA-esp.pof
# ver: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/A-RES%2055-255/55¢ 2555, pdf
%2 Ver: hitp.//www.un.org/spanish/events/smallarms2006/poa,html
3 Ver: hitps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/507/23/PDF/ND150723. pdf?OpenElement
* Ver: https://www.0as.org/36ag/espanol/doc_referencia/Convencion_CIFTA.pdf
% ver: hitp://www.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DECSS 2. pdf
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Grupo de Trabajo sobre armas de fuego y municiones {GTM), creade en el marco del

MERCOSUR,

¢

Comité operativo del Plan Andino, creado en el marco de la Decisién 552.

A nivel bilateral se tienen los siguientes mecanismos con Bolivia, Colombia y Ecuador:

+* Mesa de Trabajo sobre el “Trédfico de armas, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados” {2016}, creado en el marco de la Comisidn Binacional Perd — Bolivia de
Lucha contra el contrabando.,

¢ “Plande trabajo binacional para prevenir y combatir el tréfico de armas de fuego” {2017),
creado dentro del Eje de Seguridad y Defensa del Gabinete Binacional con Colombia,

* Mesa de Trabajo sobre “tréafico licito de armas, municiones, explosivos” (2013}, creado
en el marco de la Comision Binacional Pert — Ecuador de Lucha contra el Contrabando

{CBLCC].

4. Delitos contra la administracién publica - Corrupcion
En esta materia corresponde anotar que el Per( tiene participacidn en la Convencién de
las Naciones Unidas contra [a Corrupcién (UNCAC)®, y la Convencién Interamericana contra la

Corrupcion (CICC de la Organizacion de Estados Americanos y su mecanismo de seguimiento

Compromiso de Lima “Gobernabilidad democritica frente a (a corrupcidn “92,

T DEL i
P45 %35, Delitos ambientales: Mineria ilegal y tala ilegal

:

En el marco de la lucha contra los delitos ambientales cometidos por organizaciones

200 8 WY

~
&

%,

) S
e e BT

Cams e CliMinales se tiene los Gabinetes Binacionales con Bolivia, Colombia y Ecuador. Asimismo, se tiene
¥ TELLIE.

##8 contra Corrupcion.pdf
Ver: hitp://www.oas.orgfjuridico/spanish/folleto maesicic.pdf

o DEL
i}*"‘ N Ver: https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unode convention-s.pdf
3 9 Ver: http://www.0as.org/es/sla/ddi/docs/tratados _multilaterales interamericangs B-
%‘.
i

oaLR O Ver:  hittp://www.oecd.org/ctp/peru-se-adhiere-a-dps-importantes-instrumentas-de-la-ocde-la-
convencion-anti-cohecho-y-la-convencign-multilateral-sobre-asistencia-administrativa-mutua-en-materia-
fiscal.htm
0 Ver: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Anti-

Bribery Convention and Working Group Brief ESPA%C3%910L.pdf
#yer: http://www.oecd.org/daffanti-bribery/
22 ver: https://www.viiicumbreperu.org/com

corrupcion/

romiso-de-lima-gobernabilidad-democratica-frente-a-la-
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el Memorando de Entendimiento entre el Per(i y Estados Unidos sobre cooperacion en mineria

aurifera de pequefia escala, asi como la lucha contra la mineria ilegal y delitos conexos.

6. Trata de personas, trifico ilicito de migrantes y delitos conexos

En cuanto a los instrumentos internacionales suscritos en el marco de las Naciones Unidas
se tiene: 1) Protocolo para prevenir, suprimir y sancionar el trafico de personas en el marco de
UNTOC®; y b) Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire en el marco de
UNTOC™. Ademas, se cuenta con el acuerdo binacional contra la Trata de Personas con Ecuador,
Colombia, Bolivia y Chile, encontrandose en tramite los acuerdos con Paraguay y Brasil. Por otro
lado, se ha suscrito con Argentina el acuerdo para enfrentar la trata de personas, y la suscripcion
del Memordndum de Entendimiento con el Gobierno de Estados Unidos de América “Child
Protection Compact” (CPC) para la proteccién de la nifiez y adolescencia frente a la trata de

personas,

7. Ciberdelincuencia
En la lucha contra la criminalidad organizada en su manifestacién de Ciberdelincuencia,
se erige como Unico e imprescindible instrumento internacional el Convenio sobre fa

Ciberdelincuencia — Budapest™ (2001}, el mismo que hasta la fecha el Perd no suscribe o adhiere.

*3 ver: https://www.chchr org/documents/professionalinterest/protocoltraffickinginpersons sp.pdf
Sver;

hitp://www.oas.org/juridicofspanish/tratados/sp proto cont tr%C3%Al1fi 1%C3%ADci migra tierra ma
r_aire comple conve_nu cont delin_orga transn.pdf

5 yer: https://www.oas.org/fjuridicofenglish/cvb convenio.pdf
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ANEXO N° 2: GUIA DE PREGUNTAS UTILIZADAS EN LAS ENTREVISTAS

Guia de entrevistas a personas de la academia y especialistas en Crimen Organizado

1.

Informacion sobre &l origen del delito.

1.1. ¢{Como definiria usted el delito X? (Global/ Regional-latinoamericano/Local-Pert)

1.2. Segun su experiencia ¢ COMo se crigina este delito?

Apreciacin sobre el delito en el pais.

2.1. {Como cree usted que el delito se desarrolla en el pais?

*Cuando la persona entrevistada use de manera indistinta el término banda criminal y

organizacion criminal, se debe preguntar la definicién de ambas,

Factores causales del delito.

3.1. {Qué factores explican la existencia de este defito?

Caracteristicas del delito.

4.1. (Cudles son sus caracteristicas? (que lo diferencian de otros delitos. Por ejemplo:
vinculos con organizacion criminal, ubicacién, perfil de victima, perfil del
delincuente, concurso con otro delito, insumos}.

Modalidad y modus operandi vinculada al crimen organizado.

5.1. {Cudl es la madalidad? (circuito del delito)

5.2. ¢Cudl es el modus operandi? {acciones concretas)

5.3. éComo ha evolucionado y/o ha cambiado la modalidad?

Actores involucrados

6.1. ¢Qué actores estdn involucrados directa y/o indirectamente en la comisién def
delito? {La pregunta busca identificar si existe una estructura organizacional para
poder describirla)

6.2. éQuiénes son afectados principalmente por el defito? (grupos afectados
directamente/ grupos vulnerables por ser absorbidos en las organizaciones/ grupos
vulnerables por ser indirectamente afectados} Mencionar las diferencias entre
grupos para orientar el fondo de la pregunta

Zonas con mayor/ manor incidencia

7.1. ¢Cuales son las zonas o lugares con mayor incidencia del delito? Nombrarlas

7.2. ¢Cuales son las zonas o lugares con menor incidencia del delito? Nombrarlas

7.3. éA qué se debe que este delito se desarrolle mas en unas zonas que en otras?
Describir contextos

Estrategia de actuacion frente al delito

8.1. ¢Cual es su apreciacion sobre la estrategia y la actuacion operativa frente al delito?

8.2. ¢Cudles es su apreciacion en prevencion e inteligencia frente al delito?
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8.3. éConoce si esta estrategia o actuacion operativa ha camhbiado con el tiempo? Explicar

¢

Opinidn sobre los roles que cumplen las instituciones que enfrentan el delito

9.1. i{Conoce usted cudles son las instituciones gue enfrentan el delito? Nombrarlas

8.2. {Conoce usted cudles son los roles que asumen las instituciones que enfrentan el
delito?

9.3. ¢Cudl es su opinién sobre los roles y estrategias de las instituciones que enfrentan el
delito?

9.4, ¢{Deberia incorporarse alguna institucién adicional?

10. Problemas para enfrentar el delito

10.1. Desde su conocimiento ¢ Existen problemas para enfrentar el delito?

10.2. ¢Considera usted que el personal policial tiene las capacidades necesarias para
identificar un delito de crimen organizado? (Considerar que nos referimos al
personal que recibe la denuncia)

10.3. ¢Cuales son las limitaciones de la policia en términas de recursos en el proceso de
investigacion dei delito “X”? {personal, logistica, presupuesto,}

10.4. ¢Cuales son los principales problemas que usted identifica? (Problemas que no
han salido en el punto anterior, a nivel interno v en relacién con su labor con otras
instituciones)

10.5. Desde su opinion {Qué se puede hacer para mejorar lo anterior?

11, Recomendaciones

11.1. éCudles serian los objetivos que deberia incorporar la politica de lucha contra el
crimen organizada?

11.2. ¢Cudles serian las metas y esténdares que deberia incorporar la politica?

0. NARURI
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#i  Guia de entrevistas a fiscales de la Fiscalia Especiafizada contra el Crimen Organizado
(FECOR) por delitos

¢

1. Preguntas introductorias
1.1. {Me podria indicar su nombre completo y el puesto que ocupa? (Dependiendo de
si accede o prefiere mantener la confidencialidad de su identidad).
1.2. iCudnto tiempo lleva trabajando en la Fiscalia en temas relacionados al delito de
?
1.3. ¢En qué consiste su trabajo? ¢Podria describirlo?
2. Caracterizacion de la modalidad delictiva
2.1, ¢(Puede describir cémo se organizan las personas que comete este delito?
2.2, ¢Cudles son los lugares de recurrencia de su accién?
2.3. {Qué delitos se encuentran asociados?
2.4. ¢{Qué condicionante pueden influir para la oportunidad del delito?
2.5. éCual es la estructura de la Organizacién? ¢Suelen operar en bando o como parte
de una organizacién criminal?
2.6. éCOmo se obtiene la informacion que emplean las personas para cometer el delito?
2.7. {Qué etapa se pueden reconocer en |a ocurrencia del delito?
2.8. ¢(Qué actores se identifica?
Usos de violencia
3.1, {Cudles son los insumos que requiere las personas para cometer el delito?
a. Personas
b. Tecnologias
¢. Materiales
d. Informantes
3.2. {Escomun el uso de la violencia? ¢En qué nivel?
3.3. {Qué tipo de perfiles puede identificarse?
Respuesta estatal
4.1. i{Cémo suele ser el proceso de investigacion para este delito?
4.2, iCon qué entidades estatales suele coordinar como parte de su trabajo?
4.3. {Con que frecuencia se trabaja de forma conjunta con Ja PNP?
4.4, {Qué dificultades para investigar son las mds recurrentes?
4.5. ¢Cudles son las principales técnicas de investigacion?
4.6. {Cual es la situacién de los insumos que se requieran para la investigacion del

delito?

D. NAPUR]
a. Personas

b. Materiales
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c. Tecnologia
d. Tiempos
5. Aporte a la Politica Nacional contra el Crimen Organizado

5.1. ¢Queé elementos considera gue deben ser incluidos en la Politica
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ANEXO N° 3: ACCIONES DEL ESTADO PARA EL COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO

¢

Afin de tener en cuenta para la elaboracidn de la Politica Multisectorial, aquellas acciones
que ya se vienen realizando en marco a la lucha contra el crimen organizado; se proceders a
nombrar las acciones realizadas hasta el momento por cada sector e institucion del Estado frente

a este fendmeno, de acuerdo a sus competencias y funciones.

A. Ministerio de Agricultura y Riego

En materia normativa, existen avances como la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
29763 y la “Estrategia Nacional para Reducir el Trafico llegal de Fauna Silvestre en el Peru, periodo
2017 - 2027 y su Plan de Accién 2017 = 2022” aprobada por Decreto Supremo N° 011-2017-
MINAGRI.

Con la expedicion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamentos96
se ha generado un proceso de reforma en el sector forestal, principaimente en lo referido al
control de la legalidad de la madera, siendo las principales medidas en curso las siguientes:

® 5ancion a regentes forestales gue suscriben ptanes de manejo con informacion falsa:
Considerando que los titulos habilitantes (concesiones, permisos, autorizaciones, etc.),
deben contar con planes de manejo para extraccion legal de Ja madera, con [a Ley N° 29763

se instauré la figura de la regencia forestal, mediante el cual los ingenieros forestales deben

acreditarse ante el SERFOR para elaborar planes de manejo y ser responsables de su
®jecucion, conjuntamente con el titular del titulo habilitantes. Los regentes estan sujetos a

Fancion administrativa de multa e inhabilitacidn, asi como a sancién penal.

i
AN oo

E‘swﬁmEn el afio 2017, se emitié el Decreto Legislativo 1319, Decreto Legislativo que establece
medidas para promaver el comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen
legal, a través del cual se faculta al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR}
del Ministerio de Agricultura y Riego, a sancionar a las personas naturales y juridicas que
prestaron servicios para elaborar planes de manejo con informacién falsa durante la vigencia
de la derogada Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, siendo que a la fecha se tiene

un total de 198 procedimientos administrativos sancionadores iniciados, de los cuales 98 ya

se encuentran culminados en primera instancia administrativa con resoluciones de sancién

expedidas por el SERFOR. Ahora, si bien algunos consultores han obtenido su licencia de

D.NAPUR % E| di3 30.09.15 se publicé en el Diario Oficial El Peruano los siguientes Decretos Supremos que
reglamentan la Ley N° 29763: a} Reglamento para la Gestién Forestal {(aprobado por D.S N° 018-2015-
MINAGRI), b) Reglamento para |a Gestion de Fauna Silvestre (aprobado por D.S N° 019-2015-MINAGRI}, ¢}
Reglamento para la Gestién de [as Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales {aprobado por D.$
N° D20-2015-MINAGRI), d} Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas {aprobado por D.S N° 021-2015-MINAGRI). La Ley N° 29763 y sus
Reglamentos entraron en vigencia plena el 1 de octubre de 2015,
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regentes, el SERFOR viene dictando medidas cautelares para suspender dichas licencias y
evitar que sigan presentando planes de manejo con informacion falsa. De esta manera, se
busca atacar el problema de la informacién falsa consignada en los planes de manejo, los
cuales son utilizados para amparar la madera proveniente de tala ilegal. Asimismo, en el
marco de la Ley N° 29763 y sus Reglamentos, el SERFOR ha iniciado el procedimiento
administrativo sancionador a los regentes forestales que, en el gjercicio de sus funciones
cormo tal, elaboraron y suscribieron planes de manejo con informacién no veraz, asi como
implementaron conjuntamente con el titular del titulo habilitante los documentos de
gestién, sin ningln criterio de sostenibilidad. En ese sentido, se dicts, ademis, la
inhabilitacion del regente forestal {como medida cautelar), ello con la finalidad de evitar que
continden con su accionar no adecuado en perjuicia del patrimonio forestal.

Participacién del OSINFOR en el plan de manejo:

Siendo importante garantizar la veracidad de los planes de manejo, el SERFOR, en su calidad
de Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, ha emitido el Informe Legal N° 292-2016-
SERFOR/OGAJ que contiene opinidn vinculante para que el OSINFOR participe en las
inspecciones que realiza la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (Gobierno
Regional) previo a la aprobacién del plan de manejo. Eilo constituye una medida preventiva
para evitar la aprobacidn de planes de manejo con informacion falsa y, consecuentemente,
la legalizacion de madera extraida sin autorizacion.

Asimismo, el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre —
OSINFOR- realiza supervision a los planes de manejo y en los casos de inexistencia de
actividades de aprovechamiento en el drea autorizada, dicta medida cautelar con el objeto
de detener [a actividad ilegal. Consecuentemente, el QOSINFOR estd en constante
coordinacion con el Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales y el SERFOR, a fin de
informar la presunta comision de ilicitos penales ocurridos en los titulos habilitantes
{concesiones, permisos, autorizaciones, etc.), sin perjuicio de las sanciones administrativas y
caducidades que puede disponer contra los titulares de los referidos titulos habilitantes.
Verificacion de especies cites:

En cumplimiento de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Acuerdo de Promocién
Comercial Per( - EEUU y la Convencién CITES, el SERFOR viene realizando inspecciones
oculares de embarques de especies CITES {68 considerando mayo — junio 2018} y
verificaciones de campo de los planes de manejo gue contienen especies maderables CITES.
Instrumentos para la trazabilidad de la madera:

Dentro de las herramientas e instrumentos destinados a la generacién de informacion para

el control, el SERFOR ha aprobado los formatos actualizados def Libro de Operaciones de
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Titulos Habilitantes - LOTH” y el Libro de Operaciones de Centros de Transformacion
Primaria — LOCTP®. Ambos documentos permitirdn mejorar las acciones de control desde el
bosque hasta la comercializacion a partir del registro de informacién detallada para la
trazabilidad de los productos forestales maderablas.

En esa linea, en el corredor sur®® se tienen habilitados los aplicativos para: {i) Emisién y
Registro de GTF; {ii} Inspecciones de GTF; y (iii) Consultas de GTF en linea, los cuales son
soluciones informéticas desarrollas por el SERFQOR, Dichos aplicativos estan instalados en las
ARFFS y sus respectivos puestos de control, los cuales cuentan con acceso a internet y con
equipos que permiten que el proceso de inspeccién de los productos forestales
transportados se realice de manera mds eficiente y segura, ya que se cuenta con informacion
actualizada.

Inspecciones obligatorias previo a la autorizacién de desbosque y cambio de uso:

En el afio 2017 se emitid el Decreto Legislativo 1319 que establece la obligacién de realizar
inspeccion previa para el otorgamiento de autorizaciones de cambio de uso y desbosque, a
efectos de garantizar la existencia de la madera que posteriormente se podria comercializar.
Dicha disposicién viene siendo cumplida por el SERFOR, pues hasta la fecha se ha realizado
la inspeccién a las solicitudes presentadas.

Esta medida es acertada por cuanto al realizarse el retiro total de los drboles en cambig de
uso y deshosque no queda rastro de los drboles que alli existieron, la estrategia del Estado
no debe ser la supervision de la actividad, sino la verificacién previa obligatoria de la
existencia de los arboles y el control del transporte.

Punto focal de denuncias;

EI'SERFOR en su calidad de punto focal nacional de recepcién de denuncias de infracciones y
delitas en materia forestal y de fauna silvestre, canaliza las denuncias a las autoridades
competentes para su atencidn y su respectivo seguimiento, actividad para la cual ha
desarrollado un aplicativo web que facilita la etapa de recepcién de las denuncias'®,
Articulacion y fortalecimiento de los Gobiernos Regionales: Con la finalidad de mejorar la
articulacion en las regiones, el SERFOR viene suscribiendo convenios con los Gobiernos
Regionales para la instalacion de oficinas de enlace, teniendo actualmente presencia en
Madre de Dios, Ucayali, Loreto y San Martin. Asimismo, se esta fortaleciendo a las

autoridades regionales forestales y de fauna silvestre - ARFFS Amazdnicas con recursos

*7 Aprobado mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 110-2018-MINAGRISERFOR/DE

*8 Aprobado mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 152-2018- MINAGRISERFOR/DE

% £l Corredor Sur involucra las siguientes regiones: Madre de Dios, Cusco, Ayacucho, Arequipa, Puno, Tacha,
Moguegua, Ica y Lima.

1% Art. 195 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI.
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humanos y logisticos que les permita una mejor gestién en sus funciones, como por ejemplo

¢

equipamiento en los puestos de control, unidades de transporte terrestre y fluvial.
* Implementacién del sistema nacional de control y vigilancia:

Se ha establecido e implementado el Sisterna Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de
Fauna Silvestre {SNCVFFS), el cual es un sistema que forma parte del Sistema Nacional de
Gestion Forestal y de Fauna Siivestre (SINAFOR), y que se encarga de optimizar la
coordinacién y apoyo entre instituciones del Estado y la sociedad civit para las acciones de
control y vigilancia forestal y de fauna silvestre. Su principal objetivo es articular, coordinar y
orientar las acciones para el control y vigilancia de las actividades antrépicas que amenazan
o afectan el patrimonio forestal y de fauna silvestre; asi como fortalecer las capacidades de

los integrantes para actuar frente a esta problemaética.

B. Ministeric de la Produccidn
El “Plan de accién Internacional para prevenir, desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No
Declarada y No Reglamentada”, elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién {FAO) establece que cada Estado deberia, en la medida de lo posible,
tomar medidas para que los nacionales sujetos a su jurisdiccién no respalden ni practiquen la
pesca ilegal no declarada y no reglamentada, debiendo cooperar para identificar a los nacionales

que sean armadores o propietarios efectivos de las embarcaciones gue practican la pesca ilegal

% s pompleto de dichas embarcaciones, prohibiendo que éstas pesquen sin autorizacidn expresa. La
S iraccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura ha estado enfocado en atender esta situacion.

En este contexto, se promulgt el Decreto Legislativo N° 1393 de fecha 06 de setiembre

B.1 Acciones de Interdiccién respecto a las actividades ilegales relacionadas aios recursos

hidrobiolégicos

B.2 Acciones de Interdiccion respecto a las actividades de construcciones de astillero,
embarcacion pesquera, planta de procesamiento, muelle desembarcadero pesquero o

punto de desembarque ilegales.
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B.3 Acciones de Interdiccién respecto al uso de instrumentos prohibidos para la captura

¢

o extraccion del recurso hidrobioldgico.

Las acciones de interdiccion son activadas por el Ministerio Publico, la Policia Nacional del

Perd o la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI). Adicionalmente

podran solicitarlo el Ministerio de la Produccidn y los Procuradores Publicos de los

Gobiernos Regionales y Locales en el ambito de sus competencias.

Asimismao, vienen fortaleciendo las coordinaciones interinstitucionales e incrementando
la realizacién de operativos conjuntos a actividades pesqueras ilegales con la Direccidn General
de Capitanias y Guardacostas {DICAPI}, Policia Nacional del Per( (PNP), Fiscalia Especializada en
Medio Ambiente (FEMA}, Direcciones o Gerencias Regionales de la Produccién (DIREPRO),
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), QOrganismo Nacional de Sanidad
Pesquera {SANIPES), Servicio Nacional de Areas Naturales Protegida (SERNANP), Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA}, Municipalidades, entre otras.

€. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
a. Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales
Actualmente ha desaparecido la dificultad de notificar al agraviado en la comision de
delitos ambientales, pues desde dicha Procuraduria, se vienen concentrando el total de las
denuncias y procesos generados por delitos Ambientales a nivel nacional. Este hecho les ha

permitido unificar criterios en cuanto a: la utilizacién de los mecanismos penales y procesales, la

Rspecialidad respecto a delitos ambientales, la prevencién y represién efectiva -utilizando la
perza punitiva del derecho penal-, asi como la ubicacion de personas naturales y juridicas que

riienen como habito la comision de este tipo de delitos.

£, SAVE

Asimismo, la Procuraduria refiere que vienen proponiendo nuevos mecanismos para materializar
la reparacion civil del dafio causado a través de la imposicion de medidas de mitigacién y

remediacién, lo que los llevaria a experimentar las nuevas formas de resarcimiento ambiental que

D. Ministerio de Relaciones Exteriores
€l Ministerio de relaciones Exteriores sefiald que entre las acciones principales de

atencién de la Cancilleria realizan lo siguiente:

a. Negociacién de los tratados, resoluciones y otros instrumentos

internacionales;
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b. Representacién de la posicién del Pert en los foros internacionales;

¢

Andlisis, recomendaciones y presentacién de iniciativas y propuestas en

los diversos dmbitos interpacionales;

d. Coordinacién y elaboracién con los sectores de la posicién peruana a ser
presentada en foros internacionales;

e. Seguimiento de los procesos internacionales, incluyendo el cumplimiento
de acuerdos y de otros compromisos asumidos;

f. Promocion de espacios e iniciativas de cooperacién internacional,
asistencia técnica y capacitacion;

8. Coordinacién de la asistencia entre autoridades, sectores y otros

organismos para investigacién y procedimientos dirigidos a combatir la

delincuencia;

h. Otros que sean necesarios.

Estas actividades, van de la mano con la celebracion de convenios, acuerdos
multilaterales, bilaterales, regionales, asi como grupos y mesas de trabajo, respecto a los delitos
de Trafico llicito de Drogas, Lavado de Activos, Tenencia Fabricacidn, Trafico llicito de Armas,
Municiones y Explosivos, Delitos contra la administracién Publica - Corrupcidn, Mineria llegal,
Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos; asi como Delitos cometidos en

1 franteras, Ciberdelincuencia.

Trdfico Hlicite de Drogus:

Desde el lado de la prevencion, Ja SUNAT cuenta las dreas de Aduanas operativas (pasos

4 e frontera, puertos y aeropuertos). Asimismo, realizan labores de inteligencia, generacién de
4 £ SABVE
filtros, anilisis de riesgo, emision de alertas, generacion de convenios interinstitucionales y

aduanas — aduanas para el intercambio de informacién,

_/\WUnado a ello, realizan ejercicios de control ordinario y extraordinario aduanero en puertos,
- b -

w

~

opuerto y pasos de frontera. Asimismo, respacto a la investigacin y persecucion, trabajan en

ordinacion con la PNP y el Ministerio Pablico.

Mineria Hlegal:
Respecto a este delito, realizan actividades de prevencin relacionadas a labores de

eligencia, generacion de filtros, analisis de riesgo, emisién de alertas, generacion de convenios

% & w“d&

0. apuri interinstitucionales y aduanas-aduanas para el intercambio de informacién. Asimismo, Ilevan a
cabo actividades de control ordinario y extraordinario en las sedes y en los puestos de control a

nivel nacional. Se trabaja de manera coordinada con la PNP, Ministerio Publico y el Poder Judicial.
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Respecta a las actividades de investigacion yfo persecucién, se da atencién a los
. requerimientos de informacion respecto a temas de alcance tributario ¢ aduanero a través de
informes a solicitud del Ministerio Publico (MP).

En el drea de intervencion, realizan acciones de control en zona primaria o secundaria que
podrian conllevar a la inmovilizacidn o comiso de la mercancia.

Posteriormente, si el caso el judicializado, se realizan los informes correspondientes para
su remision del MP. Desde la Divisién de Inteligencia se perfila carga v actores que pudieran estar
involucrados en actividades ilegales a efectos de ejercer las acciones de control amparadas en la
Ley General de Aduanas. Asimismo, se coordina ¢on otras unidades orgénicas y otras instituciones
a efecto de recabar los elementos de prueba suficientes que permita la derivacion de estos casos
a instancias judiciales. También, se promueven, en coordinacién con otros actores, las propuestas

de mejora que permiten luchar de manera m4s eficaz y eficiente contra estos flagelos.

Trdfico Hegal de productos forestales maderables y delito contrg los
bosques o formaciones boscosas:
Realizan labores de inteligencia, generacion de convenias interinstitucionales y aduanas
- aduanas para el intercambio de informacién, promueven la capacitacién a nivel institucional
nacional e internacional.
Asimismo, realizan acciones de control ordinario y extracrdinario en las sedes y en los

puestos de control a nivel nacional. Cuando se presume un ilicito se pone de conocimiento a las

ntidades competentes. Asi también, realizan actividades en coordinacién con otros sectores
OSINFOR, FEMA, PNP y SERFOR).

En relacién con temas de investigacion, dan atencion de requerimientos de informacién
respecto a temas de alcance tributario o aduanero, pudiendo ser mediante informes técnicos a
pedido del Ministerio Piblico. Para ello, se procesa y gestiona informacidn interna y externa para
efecto de generar acciones que coadyuven a mejorar el control y fortalecer la gestion de riesgo.
Respecto a las dreas de intervencién como SUNAT han estado orientadas a la investigacion y
participacion en operativos internacionales. Se desarrollaron investigaciones en zonas
secundarias, con el objetivo de recabar informacién y que OSINFOR realice las supervisiones
correspondientes.

Se participé en operativos internacionales como el “Amazonas 2014 y Amazonas 2015, y

también en el operativo “Thunderstorm” desarrollado en el presente afio (En esta se determiné
una incidencia que da cuenta de un total de 9 939 m3 de madera inmovilizada o incautada que
no guardan relacién con la mercancia transportada y/o por encontrarse especies maderables

protegidas en lugares no autorizados).
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Contrabando:

¢

Desde el lado de la prevencitn, la SUNAT cuenta las dreas de Aduanas operativas (pasos
de frontera, puertos y aeropuertos}. Asimismo, realizan labores de inteligencia, generacién de
filtros, andlisis de riesgo, emision de alertas, generacion de convenios interinstitucionales y
aduanas —aduanas para el intercambio de informacion.

Aunado a ello, realizan ejercicios de control ardinario y extracrdinario aduanero en
puertos, aeropuerto y pasos de frontera. Asimismo, respecto a la investigacién y persecucion,
trabajan en coordinacion con la PNP y el Ministerio Pablico.

En temas de sancidn, cuentan con el drea de aduanas operativas {Pasos de Frontera,
Puertos y Aeropuertos). Asimismo, aplican multas, internamiento de vehiculgs, suspension de
licencias, cierre de establecimiento para mercancia valorada es menos de 4 UIT. En caso de
superar las 4 UIT se aplica el proceso judicial.

Finalmente, respecto a la Gestion de Informacidn, se procesa y gestiona informacion
interna y externa para efectos de generar acciones que coadyuven a mejorar el control y

fortalecer la gestion de riesgo.

E. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)

La SUNAT actua en la prevencion, investigacion, control y sancién (solo en casos de

* Equipo de analisis de riesgo:

Equipo especializado de la SUNAT encargado del analisis de informacién y seleccién de
las cargas de riesgos, medios de transporte y personas para Contrabando a nivel nacional.
Interdiccidn / Deteccion:

La SUNAT en ejercicio del control aduanero en puertos, aeropuerto y pasos de frontera.
También opera de manera intersectorial ¢ individualmente a través de Grupos Operativos
en el resto del territorio nacional, priorizando el accionar soportado en la gestion de
riesgo.

Acciones de control aduanero a través de las Plataformas de control que administra:

La SUNAT empleando técnico de gestion de riesgo controla el ingreso, salida y transito de
personas, medios de transporte y mercancias en las denominadas Zonas Primarias
{Puertos y Aeropuertos a nivet nacional), asi como en el dmbito terrestre en Puestos de
Control Aduanero (PCA), Centros de Atencidn en Frontera (CAF) o Centros Binacionales
de Atencidn en Frontera (CEBAF), ejecutando las siguientes acciones de control:

- Control de ingreso y salida de mercancias.

147




= Control de ingreso y salida de vehiculos.

¢

Control de ingreso y salida de naves y aeronaves.
- Control de ingreso y salida de contenedores.
- Control de declaraciongs de dinero transfronterizo.
- Control de personas que ingresan y salen del pafs {control aduanero, no
migratorio)
* Acciones de control aduanero a través de los Grupos operativos a nivel nacional:
Son equipos de verificacién e intervencion que ejecutan acciones de control aduanero
destinadas a verificar el control de ingreso, permanencia, traslado y salida de personas,
mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero; en el marco de la
prevencion y control de los ilicitos aduaneros y el trafico ilicito de bienes.
s Equipamiento Tecnoldgico:
SUNAT realiza importantes esfuerzos por dotar de soporte tecnoldgico de ultima
generacion a los Equipos que efercen control aduanero en Puertos, Aeropuertos, Grupos

Operativos, Unidades Especializadas, Puestos de Control Aduanero, CAF y CEBAF.

F. Comisién Nacional para el Desarrolio y Vida sin Drogas {Devida)

Respecto al Delito de Trafico llicito de Drogas, DEVIDA, en su facultad de proponer

. Eje Estratégico de la Reduccién de la Oferta de Drogas.

. Eje Estratégico de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible.

D.NAPURI 3. Eje Estratégico de la Reduccién de la Demanda de Drogas.
4. Eje Transversal de Responsabilidad Comdn y Compartida.

El Eje Estratégico de la Reduccion de la Oferta de Drogas se orienta a la aplicacion de la

ley por tratarse de actividades ilegales, mediante la persecucién del delito; los Ejes Estratégicos

del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y de la Reduccién de la Demanda de Drogas, tienen

una orientacién de caracter preventiva, en tanto el primero promueve el desarrollo de actividades
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7 E SARVEDRA

licitas frente a ilicitas, el segundo promueve la prevencién al consumo y tratamiento por el
consumo de drogas.

Asi también, el Eje Transversal de la Responsabilidad Comn y Compartida, tiene por
objeto afianzar la colaboracidén de la Comunidad Nacional e Internacional frente al problema

mundial de las drogas, en el marco del Principio de la Responsabilidad Comun y Compartida.

G. Superintendencia Nacional de Migraciones {Migraciones)

Respecto al delito de Trata de Personas, se han incorporado en su trabajo algunas
acciones para la suma en la lucha contra este flagelo, Entre estas acciones, se encuentran la
incorporacién en el marco normativo migratorio de las victimas de trata de personas, como un
supuesto de vulnerabilidad. Lo que incluye realizar acciones de prevencion frente a este delito, y
de atencion a las victimas para restituir sus derechos,

Asimismo, como parte de su politica social, en octubre del 2016 un Equipo Técnico de
Servicio al Migrante en Situacion de Vulnerabilidad (ahora integracién Migratoria). Este equipo
tiene a cargo la implementacion de acciones tendientes a la atencion de la calidad migrateria de
las victimas de trata y tréfico de personas. Entre eneroy julio del 2018 se han tenido a 12 personas
bajo este mismo supuesto, sobre las cuales se han emitido informes relativos a su situacién de
vulnerabilidad.

Respecto a labores de prevencion, el Plan de Trabajo incluye la elaboracion de materiales

nivel de atencion y proteccion de las victimas, Migraciones le otorga la calidad migratoria especial

grupos de la Comision Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el

’*a rafico llicito de Migrantes. También, se involucran las acciones de persecucién del delito,

hediante la participacién en operativos de la PNP.

Finalmente, sefialaron que, como planes a futuro, se espera que Migraciones continGa
involucrandose en todos los procesos de lucha contra la Trata de Personas, sobre todo a nivel de
zonas de frontera para impedir la entrada de tratantes y que se concrete el delito afectando a
mads victimas, asi como para ofrecer las medidas de proteccidn migratoria en caso de identificar
una posible victima. Para ello, sefiala, deberdn contar con personal capacitado en la identificacidn
y atencidn de victimas; documentos normativos aprobados, actualizados y elaborados,

considerando el marco normativo nacional y supranacional vigente; materiales informativos para
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la prevencion y denuncia del delito constantemente actualizados y difundidos en todos los canales

de comunicacion institucional.
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ANEXO N° 4: SITUACION FUTURA DESEADA

¢

El presente anexo sintetiza la situacion futura deseada planteada para la propuesta de la
Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030.
Este anexo, se encuentra basada en las siguientes actividades:
¢ El resultado de una encuesta nacional urbana-rural, desagregada por dmbito, region,
nivel, género y edad.
» Elanalisis de las tendencias y 10s escenarios contextuales para determinar la probabilidad
de ocurrencia y potencial impacto de las mismas.
* La proyeccion del nimero de carpetas fiscales de investigacidn de acciones delictivas
cometidas por presuntas organizaciones criminales brindadas por las Fiscalias

Especializadas contra la Criminalidad Organizada (FECOR).
Situacién Futura Deseado:
Para condensar las aspiraciones de la poblacién, el MININTER, en coordinacién con el

equipo de la Empresa “Investigacién Social, Politica y de fa Opinidén Pulblica {en adelante,

IPSOS)"*", realiz6 en el mes de octubre del presente afio una encuesta a nivel nacional. En esta

ppcuesta, se puso a consulta la percepcién de la poblacién afectada acerca de las principales

o
s i

ciones que esperarfa como resultado de la “Poiftica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el

. Smg:rimen Organizado” que realizaria el Estado. A continuacion, se describe y analiza los principales

hallazgos de las aspiraciones y expectativas de [a poblacién.

En primer lugar, 2 nivel nacional y de manera agregada, se observa gue cuatro de cada
ez encuestados esperan, como resuitado de la Politica, tener mayor tranquilidad y seguridad
: para que las persenas desarrollen sus actividades en un entorno més seguro y saludable (44%) y

© TBUSE. caminar con mavyor tranquilidad por su barrio o ciudad {40%). En términos porcentuales la

&‘”m #i. tranquilidad y la seguridad son las aspiraciones con mayor expectativa. Asimismo, se observa que
-.? b’ 0s de cada diez encuestados esperan tener mayor confianza en que el Estado sancionara a las
%% ‘s/organizaciones criminales (25%) y brindard mayor seguridad controlando a las organizaciones
icriminales (20%). Por otro lado, otra cuarta parte {24%} espera mayor desarrollo de actividades
econdémicas. Finalmente, se advierte que las acciones radicales como Leyes mas drasticas, mayor
sancién, mano dura e inclusive la pena de muerte, no son acciones que los encuestados esperan

del Estado en fa lucha contra las organizaciones criminales, como se observa en la llustracion 19.

1% Se entrevisté a 1,079 personas en los departamentos de Chimbote, Teujillo, Chiclayo, Piura, Huaraz,
Cajamarca, Huanuco, Huancayo, Arequipa, Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima,
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Nustracién 19 Resultados agregadas nacionales de la situacidn futura deseada

¢

Mayor tranquilidad y seguridad para que... INIIEENCEEEENETEE 11
Caminar con mayor tranquilidad por mi... RN 50
Tener mayor confianza que el Estado... _ 25
ayor desarrolle de actividades econdmicas IR 2
Tener mayor confianza que el Estado... [N 20
MNoprecisa I 6
Otro W 2
Pena de muerte 0

Ley mas drésticafmayar sancién/ mano dura

Elaboracién propia tomada de MININTER-IPSOS {2018}

En segundo lugar, se muestra los resultados de las expectativas de la poblacién tanto en
Lima como en el interior del pais. De este modo, se observa que en el interior del pais hay menor
expectativa que en Lima acerca del resultado de |z Politica en cuestion, cuya diferencia porcentual

es de 7.8% en promedio. La mayor diferencia de expectativas entre Lima (51%) y el Interior (34%)

del pais se da en la expectativa de caminar con mayor tranquilidad por el barrio/ciudad, como se
A en la llustracidn 20.

llustracidn 20, Resultado desagregado en Lima y en el interior del pais

Caminar con mayor tranguilidad por mi
barriofciudad

Mayar tranGuilidad y seguridad para que ias
persanas desarrcllen sus actividades en un...

Tener mayor confianza que el Estado
sancionara a las organizaciones criminales

Mavyor desarroflo de actividades econdmicas

Tener mayor confianza que ¢l Estado tendra la
capacidad para brindar mayor seguridad ...

No precisa

Otro 12

Ley mas drastica/mayor sancion/ mane dura B 01
Pena de muerte ¥ 01

0 10 20 30 40 50 60

Z INTERIOR @ LIMA

Elahoracidn propia tomada de MININTER-IPSOS [2018).
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Asimismo, se evidencia que la poblacién en el nivel rural {25%) muestra una mayor
expectativa que el nivel urbano (22%) con respecto a un mayor desarrollo de actividades
economicas. No obstante, el nivel urbano tiene mayores expectativas con respecto al nivel rural
en la aspiracion a mayor tranquilidad y seguridad para que las personas desarrollen sus
actividades en un entorno mds seguro y saludable, a caminar con mayor tranquilidad por mi
barrio/ciudad, a tener mayor confianza que el Estado sancionara a las organizaciones criminales
y a tener mayor confianza que el Estado tendrd las capacidades para brindar mayor seguridad
controlando a las organizaciones criminales, de acuerdo a lo que se observa en la llustracién 21.
Finalmente, se observa que las expectativas son muy similares entre la poblacién masculina y

femenina (Ver Nustracidn 22).

Hustracién 21. Resultado desagregado en el nivel rural y urbano

Mayor tranquilidad y seguridad para que las
personas desarrollen sus actividades en un..

Caminar con mayor tranquilidad por mi
barrio/ciudad

Tener mayor confianza que el Estado sancionard a
las organizaciones criminales

Mayor desarroiio de actividades economicas

Tener mayor confianza que el Estado tendri la
capacidad para brindar mayor seguridad..,

No precisa

owo [EEB 6

tey mas drastica/mayor sancion/ mano dura B

Pena de muerte 01

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 58

2 RURAL @ URBANO

Elaboracién propia tomada de MININTER-IPSOS (2018}.
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Hustracién 22. Resultado desagregado por género

Mavyor tranquilidad y seguridad para que las... g

Caminar con mayar tranquilidad por mi... il

Tener mayor confignza gue €l Estado...

Mayor desarrollo de actividades econdmicas

Tener mayor confianza que el Estado tendré la

No precisa
Ley mas drastica/mayor sancion/ mano dura g0y
Pena de muerte
oto fals

O 5 10 15 20 25 30 35 A0 45 S50

s Femening @ Masculino

Elaboracién propia tomada de MININTER-1PSOS {2018),

Asimismo, se evidencia que la poblacién en el nivel rural {25%) muestra una mayor
expectativa que el nivel urbano (22%) con respacto a un mayor desarrollo de actividades
economicas. No obstante, el nivel urbano tiene mayores expectativas con respecto al nivel rural
n la aspiracion

Por otra parte, los resultados de las expectativas pueden desagregarse por regidén

-

de mayor tranquilidad y seguridad para la vida cotidiana es la respuesta con mayor porcentaje de

respuesta en las distintas regiones, esta obtuvo mayor mencién en el ariente {52%) y en el norte

porcentaje de respuesta. Por otro lado, se observa que en el norte del pais {41%) se espera que

5 (46%) del pais. En el sur {38%) y el centro (32%) del pais esta expectativa presentd obtuvo menor
o

c.:rsu_oa_ las acciones de lucha contra el crimen organizado generen la posibilidad de caminar con
tranguilidad por las calles. Finalmente, la expectativa por un mayor desarrollo de actividades
conomicas, que a nivel nacional cbtuvo un 24% de menciones, fue la segunda respuesta de
yor mencidn en el centro del Peri {29%). Si bien en las otras regiones esta respuesta obtuvo
8% 0 24% de menciones, la posibilidad de caminar con mayor tranquilidad obtuvo porcentajes

ur ,
N e respuesta superiores.
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llustracidn 23 Resultado desagregado por regién geogrifica

Mayor tranguilidad y seguridad para que las personas 52

desarrollen sus actividades en un entorno mas...
Caminar con mayor tranguilidad por mi barrio/fciudad

Tener mayor confianza que el Estado sancionard a las
organizaciones criminales

Mayor desarrolle de actividades econdmicas

Tener mayor confianza gue el Estado tendra la 3
capacidad para brindar mayor seguridad controlandao..

WO precisa

Ley mas drastica/mayor sancién/ mano dura

Pena de muerte

Otro @&z 7

o] 10 20 30 46 50 60

- ORIENTE esSUR = CENTRO & NORTE

Elaboracion propla tormada de MININTER-JPSOS (2018).

Esta seccién ha sido construida en base a tres partes. La primera identifica las tendencias

=lacionadas al problema pdblico, la segunda analiza los escenarios contextuales y, finalmente, la

organizado atendidas por las Fiscalias Especializadas contra la criminalidad organizada, en delitos

de lavado de activos y perdida de dominio, en materia ambiental, en delitos de tréfico ilicito de

Brogas y en delitos de corrupcion de personal del sector publico.

SN e

CYELo s Sistematizacion de tendencias

Una tendencia es entendida como un “posible comportamiento a futuro de una variable

B AR
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acciones delictivas
ctometidas por
organizaciones
criminales en los
ambitos nacional y

Tabla 35 Sisternatizacion de Tendenclas

Aumento de las
organizaciones
criminales

Incrernento de la
poblacidn mundial

Incremento de las
clases medias

Pérdida de bosgues
tropicales y
biodiversidad

Incremento de la
interconectividad a
traves del Internet
de las cosas (1dC)

Continuo
Prevzlencia de | Cambipsenla Mayor presencis de los desarrollo de (2
Incidencia de casos de estructurz etaria paises emergentes en | Incremento de la Inteligencia
correpcion de 1a poblacién la economia mundial temperatura Artificial (1A)

Incremento da ia
dependencia

Raduccion en la
cobertura de los
sistemas previsionales

Varjabilidad de las

Incremento de la
adopcién de la
automatizacion de

Cambios en el centro
de gravedad
econdmico

: demografica contributivos precipitaciones tos trabajos
transnacicnal, que
afectan al desarrollo Incremento de los
del ser humano en Creciente mercados de
un estado Incremento de la transformacion de las | Incremento del nivel | Fabricacién por
democratico. urbanizacidn astructuras familiares | medio del mar adicion {FA)
Acelerado

Acidificacion de los
OCeanos

desarrollo de las
aplicaciones de la
Biclogla Sintética

f/ T3 Aumento del estras
/ .§ u,y% hidrico
=5 Ea
[f ’ V#o z Nota. Elaboracién propia.
b ﬂ‘b . :5‘@'
k‘”’& o U‘.gi‘
E. SRAVEDRA
Escenarios contextuoles

Por escenarios contextuales'™ se entiende a aquellas “potenciales configuraciones det

. Escenario 1: Un nuevo superciclo de materias primas
Este escenario, se basa principalmente en el acelerado crecimiento de |a India, el cual
origina un nuevo superciclo de materias primas a escala global. De igual modo, China continta en

crecimiento a un ritmo més iento. Todo ello traerd como consecuencia la generacién de una nueva

102

Para mayor informacién revisar la pagina del CEPLAN
https://www.ceplan.gob.pe/documentos Jescenarios-contextuales/
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clase media que tendrs diferentes habitosy, en consecuencia, demandas de productos y servicios

¢

{CEPLAN, 2016). Por un lado, la expansién de India crearia una promocion de estdndares de vida
aceptables, aunados con la mejora de la infraestructura, el incremento de la urbanizacién, mayor
innovacidn en manufactura, aprovechamiento de la tecnalogia y aumento del potencial
economico de las mujeres (CEPLAN, 2016). Por otro lado, la economia China seguirda madurando
y se desacelerar, ello generara una transicidn de una economia basada en la exportacién a una
economia impulsada por el consumo. “Este proceso serd acelerado por una poblacién que
envejece rapidamente y un aumento de los costos laborales (PWC, 2015).” (CEPLAN, 2016).

Este escenario genera una oportunidad para el pais ya que podria aprovechar en exportar
productos basados en el uso de sus recursos naturales (CEPLAN, 2016). “La demanda de productos
sera alta, al igual que los precios, y las mayores empresas de la industria provendran de los paises
emergentes (WEF, 2010).” (CEPLAN, 2016). Asimismo, Habria mayores ingresos en el Estado,
siendo una oportunidad para invertir en servicios publicos, expandir la clase media y reducir tasas
de pobreza. La inversidn en salud y educacion puede ayudar a reducir las desigualdades y mejorar
el bienestar del ciudadano (CEPLAN, 2016).

Lo principales riesgos estarian relacionados con el sintoma de la enfermedad holandesa,
en la cual se pueden observar altos ingresos producto de los recursos naturales que eliminan

incentivos para emprender una estrategia de diversificacién econémica dirigiendo la inversidn a

Escenario 2: Aumento de la tecnologio y la mecanizacion
Este escenario, se caracteriza por el impacto de la tecnologia en el aspecto social,

scondmico, cultural y politico. En la dimension econdmica el impacto se daria en los mercados de

uA de mejor calidad de bienes y servicios a un menor costo {CEPLAN, 2016). Las tecnologlas que van
a tener un mayor impacto son: avances de la genética, inteligencia artificial, robdtica,
nanotecnologia, la impresion 3D, biotecnologfa reconfigurarfan las propuestas de modelo de

negocios, sino también los mercados de negocios {CEPLAN, 2016).
Este escenario plantea tanto oportunidades como riesgos. Por un lado, el aumento de la

tecnologia y la mecanizacion abren una oportunidad ya que se puede constituir en una
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herramienta para mejorar el acceso y los resultados educativos. Asimismo, el continuo desarrollo

-4 de estas nuevas tecnologias podria ser una oportunidad ya que el Estado podria adaptarse y
aprovechar el uso de las nuevas tecnologias para controlar y combatir a las organizaciones
criminales.

No obstante, también puede generar riesgos ya que la mecanizacién del trabajo puede
afectar la empleabilidad y profundizar desigualdades (especialmente entre mano de obra
calificada y no calificada) con lo cual la sensacién de insatisfaccion puede agravarse y ser usada
por organizaciones criminales para captar gente. Asimismo, el continuo desarrollo de las nuevas
tecnologias podria agudizar el problema publico debido a que las organizaciones criminales
podrian implementar y desarrollar tecnologias que podrian influir en el monitoreo de personas,
flora, fauna y recursos naturales, asi como en la mejora de sus procesos de produccion ilegal. Si
es que las organizaciones criminales se adecuan mds rapido que el Estado a estas tecnologias

podria darse una brecha en la cual serfa muy dificil para el Estado combatirlas.

. Escenario 3: Expectativas crecientes de la clase media
Este escenario plantea el fortalecimiento de la clase media debido a el acceso universal a
la educacidn, el mejoramiento del status de la mujer y los efectos positivos del uso de las

tecnologias de informacién (CEPLAN, 2016).

De este modo, este escenario plantea oportunidades y riesgos para el problema publico

1} glanteado. Por un lado, este escenario supone una oportunidad para que el Perl mejore su

A";,,Enmgobernanza publica. Ello podria aportar positivamente en la consecucion de la situacion futura

deseada debido a que podria mejorar el bienestar de la ciudadania y, por ende, la confianza en el
gobierno y en las instituciones publicas, lo cual podria conducir lenta y gradualmente a la
formalizacion de la economia, asi como una mayor participacion de la clases media en la politica,
lo cual podria traer como consecuencia, si el Estado genera confianza en la poblacién y tiene
politicas de lucha contra el crimen organizado, una disminucién de este tipo de acciones

LTELOE  dalictivas.

Por otro lado, este escenario plantea riesgos ya que el incremento de la clase media

odria agudizar el problema publico debido a gque podria generarse mayor flujo econdmico que

odria incrementar |a vulnerabilidad de la clase media a acciones delictivas realizadas por

e organizaciones criminales {robo, extorsion, sicariato).

. Escenario 4: Incremento del riesgo de los desastres naturales
Este escenario pone en importancia la importancia de comprender que “el Perl es
propenso a eventos meteorologicos extremos y desastres naturales como sismos, tsunamis y

actividad volcanica, debido a su ubicacién en la zona denominada “Cinturén de Fuego del
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Pacifica”. Asimismo, es considerado como el tercer pais del mundo mds vulnerable al cambio
climatico después de Honduras y Bangladesh (MINAM, 2011).” {CEPLAN, 2016). En este sentido
este escenario plantea la necesidad de incorporar y consolidar la gestidon del riesgo en la
planificacion nacional y subnacional. De este modo, se deben de mapear todos los riesgos
relacionados a desastres naturales en todos los lugares del pais que podrian generar emergencias
con la finalidad de reducir los impactos de los desastres.

Con la informacién de los puntos anteriores se ha construido la matriz de evaluacién de
oportunidades y riesgos, la cual detalla cada tipo de tendencia, tendencia, descripcién, riesgo y/o
oportunidad, analisis, probabilidad de ocurrencia y potencial de impacto. La descripcién resume
el significado de la tendencia. Asimismo, por un lado, se consignara que una tendencia s un riesgo
cuando implique “potenciales situaciones de peligro o circunstancias indeseables o adversas que
agudizan el problema publica” {CEPLAN, 2018); por otro lado, se establecera que una tendencia
es una oportunidad si puede “aportar positivamente en la consecucion de la situacién futura
deseada” (CEPLAN, 2018). En este sentido, a continuacién, se enuncia cada tendencia y escenario
contextual, evaluando si éste se constituye en un riesgo o en una oportunidad y calculando la
probabilidad de ocurrencia y el potencial de impacto en una escala de 1 a 5, donde 1 es lo menos

probable y 5 es lo més probable.
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Proyeccion de data sobre acciones delictivas cometidas por organizaciones criminales

Respecto a las proyecciones estadisticas se ha tomado como fuente de informacién los
delitos ingresados en las Fiscalias Especializadas de Crimen Organizado, en este sentido, se tuvo
en cuenta el comportamiento creciente y la frecuencia anual de los mismos, para aplicar los
modeios de regresion lineal simple y de suavizacién exponencial de Brown, para obtener

prondsticos al afio 2030 y teniendo en cuenta dos escenarios:

. Primer Escenario.

La situacién actual se mantiene y se incrementa linealmente el nimero de organizaciones
criminales, creciendo al mismo tiempo el nimero de delitos ingresados a las FECOR, por lo tanto,
€l ajuste de regresion lineal simple nos daria el nimero aproximado de delitos ingresados a las
FECCR.

Modelo de regresidn lineal simple

Yi = ai + bi{Xi)
ay b: Parametros del modelo
Estimaciones al afio 2030

Y2030 =-504729.667 + 251{2030) = 4800
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llustracién 24. Delitos ingresados a las Fiscalias Especializadas Contra 1a Criminalidad Organizada —

FECOR

6000

5000

4000

2039 2290 2541
1788

N° de delitos

2000 1537
1
1035 1288
1000 =" 1345 1458

856

2792 3

Modelo de Eeﬁresién lineal simple

4047

4300

4549

4298

'

3545 3795.“«""“”@"#

3254

043

SERIE ORIGINAL

PRONOSTICO

i

2015 2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 202% 2029 2030

Afo

Nota. Modelo de regresion lineal simple. Estimaciones afio 2015 al 2017 y prondstico de afic 2018 al 2030

En tal sentido, si la situacién actual se mantiene, se incrementa el nimero de

organizaciones criminales capturadas, creciendo al mismo tiempo el ndmero de delitos ingresados

a las FECOR al 2030 en aproximadamente 4800 delitos,

los delitos ingresados a las FECOR también, por lo tanto, el ajuste del modelo de suavizacién

exponencial de Brown, que utiliza una constante de suavizacion, nos daria un aproximado del

S numero de delitos ingresados a las FECOR.
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Modelo de suavizacidn exponencial Brown

Yizac+ b+ e

a: : parametro del nivel

b: : parametro de la tendencia

Y. @stimado = ac+ iby .....c.cc......prondstico parai> 0

a  esla constante de suavizacion

El indicador de Ajuste del Modelo es el porcentaje promedio de error (MAPE), el cual
mide la exactitud de los valores estimados.

MAPE = 10.947

a=0.999

llustracién 25. Delitos ingresados a las Fiscalfas Especializadas Contra la Criminalidad Organizada -

FECOR
2500 Modelo de Bro\qm
2000 1934
1506 1610 1623 1637
! 14&7/\?2 1486 1495 1513 1527 1541 1555 1568 1582 159 | 6
1500 :
k- AN e e
s ; 1458
S 957, 1445
000
956
. SERIE ORIGINAL PRONOSTICG

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2038 2029 2030

Afo

Nota. Modelo de suavizacién exponencial de Brown. Estimaciones afio 2015 al 2017 y pronéstico de afic 2018
al 2030

En tal sentido, si la situacion actual cambia, el Fstado se fortalece y se incide en las

CTELLGE

acciones de control y prevencion, disminuirfa el incremento lineal de las organizaciones

riminales, y por lo tanto de los delitos ingresados a las FECOR también; de este modo se

oyectaria para el afio 2030 aproximadamente 1637 delitos ingresados a las FECOR.

En tal sentido, considerando los insumos planteados la situacion futura deseada al 2030
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& SARVEDRA

“Al 2030 se ha controlado en un 49% el incremento de las
accienes delictivas vinculadas af crimen organizado”.

Se plantea dicha afirmacién debido a gue la politica apunta concretamente a: a) Fortalecer
la capacidad del estada en la lucha contra las organizaciones criminales. b) Reducir las acciones
delictivas cometidas por organizaciones criminales a nivel nacional y transnacional. c) Prevenir el
desarrollo de conductas criminales en poblaciones vulnerables. d) Incrementar la atencidn de
servicios publicos a las personas afectadas por delitos de crimen organizado.

En tal sentido, considerando que esta intervencién serd de manera multisectorial y con
énfasis en la generacién y en la gestién oportuna de informacién, en la consolidacién de
mecanismos de cooperacidn nacional e internacional, en el aumento de la efectividad de los
operativos, en el fortalecimiento del control fronterizo, en el fortalecimiento de las acciones de
fiscalizacion y prevencién {campaiias de incentivo para el consumo de productos legales) y en el
incremento de los programas de prevencién estructural con apoyo de instituciones como el
Ministerio de Educacion de Saiud entre otros.

Por tal motivo, pedemos apreciar que al afio 2030 se ha logrado controlar en un 49% el

incremento de las acciones delictivas vinculadas al crimen organizado, siendo un indicador de esta

control y gestién de la informacién. De este modo, al 2030 se ha controlado en un 49% el
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ANEXO N° 5: ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Tabla 37. Resumen de las opciones de solucién planteadas por las entidades piiblicas que conforman

parte de la comisién

] Mt A

AL} f_’,?—_ i T i r 0 O s indeif S ST R b
1 Debilidad del E<tado Mejarar la asignaci‘én y gestidn de recursos financieros, ﬁsico? y humanos de las
Instituciones del Estado para enfrentar los delitos
2 Debilidad del Estado Incrernentar la presencia del Estado a nivel naciona)
3 Gebilidad del Estado Mejorar la gestidn de la informacién y el conocimiento para cormbatir €l crimen
crganizado
4 Debilidad del Estado Incrementar la articulacdldn intra e interinstitucional
5 Debilidad del Estado Implementar el Sisterna de interoperabilidad del sistema de administracién de
justicia penal.
6 Debilidad del Fstado Fortalecer |2 especializaclén de los operadores del sisterna de justicia penal y
funcianarios especializados
- Debilidad del Estado Actualizar la normatividad relaclonadas a {os delitos comprendidos en la Ley N°
30077
3 Cebilidad del Estado Fortalecer los mecanismos de cooperacidn internacional de lucha contra al
crimen organizado
9 Emstenc]ilz ;ael::ercados Fortalecer las labores de control @ investigacidn criminal de 1os mercados ilegales
10 Existencia de mercados | Fortalecer las labores de control al interior de los centros penitenciarios y centros
ilegales de rehabilitacidn.
1 Existencia de mercados | Fortalecer |as labores de regulacién y fiscalizacién de bienas y sarvicios asociados
ilegales a mercados ifegales por parte de las Entidades Publicas
12 Emnenﬁ:‘: ;:l::ercados Incrernento de fa formalizacidn social y econdmica
13 Escasa prevencidn del Desarrollo de mecanisrnos de prevencion de manera diferenciada por tipo de
crimen organizado delito y sus modalidades.
14 Escasa prevencion del Ejecutar acciones educativas y de difusidn en torne al rlesgo de consumo de
crimen prganizado bienes de origen ilegal.
15 S =" o Asistencia a victimas afectadas por el crimen organizado
crimen organizago

ignite: Elaboracién de [a DGCD — MININTER

A5 Tabla 38. Resultados de la puntuacidn de las iniciativas de soluciéon propuestas en los talleres con los
SAMEDRA
representantes de los sectares miembros de la comision

L. TELLOB

Mejorar la
asignacion y
gestion e
(AT recursos
= Debilidad de! | financierus, fisicos
Estado y humanos de las
Instituciones del
! Estado para
o bt enfrentar los
. naouRf: delitos

125 7 Er 78 397

= My,
[=3
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Mejorar T gestién
de la informacién

Dekilidad del | v el conocimiente
Estado para combatir el 118 & 110 40 7
crimen
organizado
T Incrementar | .
Debilidad del | asticulaci6 a7
Estago ) [3 A
interinititucional .
Implementar el
Sistema de
Dekilidad del | interoperabilidad
Estado del sisterna de S5 8 117 I 389
administracién de
justicia penal.
Fortalecerla” 1 e M g
especializatiin de. S
. -t los operadgres. " |’ T
o | | delsitomade. a8
histicia penaly. |
' -+ funcionarios. .
espedializados |..
Actualizar la
normatividad
Debilidad del | relacionadas a los
Estado delitos 107 79 119 76 372
comprendidos en i
Ja Loy N° 30077 !
Fortalecer los [
mecanismos de
Existencia de cooperacion
mercados intermacional de 110 86 100 75 371
tlegales lucha contra el
crimen
organizado
T T T Tortalecer s
. Existencia de | laboresde.control | - .- s
mercadoes e investigacién 177 3 413
ilegales " cririnal de los - o
: _mercados ilegales
Fortalecer las
Existencia de | labores de control
mercados al interior de los
llegales centros 107 50 110 76 343
penitenciarios y
centros de
rehabilitacidn.
Existenca de Fortalecariss | Cee o
" mercados -jaboresde - o1 =80 - | 412
ilegales -reguladiény Co ' .
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Incrernento de {a

12 |  mercados formalizacidn 110 86 109 63 368

social
llegales eooném:ca

Existencia de

Ejecutar acciones

s educativas y de

prevencidn an
materia de
crimen
organizado

14

alriesgo de 103 72 108 59 342
consumo de
blenes de origen
ilegal.

- [ 2 o b
Fuente: Elaboraclén de la DGCO - MININTER
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ANEXO N° 6: ANALISIS COSTO BENEFICIO

Se ha seleccionado informacion de nivel nacional sobre los delitos de crimen organizado
que provienen de distintas fuentes, como el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI,
el drea de Racionalizacion del Ministerio Publico, la Oficina de Estadistica de 1a Policia Nacional
del Periiy el portal de transparencia econdmica SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas MEF.
Del SIAF-MEF se ha seleccionado el presupuesto devengado del afio 2018, que presenta el monto
ejecutado para las actividades y servicios que se brindan en la lucha contra el crimen organizado,
y €l presupuesto institucional de apertura (PIA} del afio 2019 que contiene el presupuesto
requerido para la lucha contra el crimen organizado a enero 2019, antes de la aprobacidn de la
politica.

El presupuesto asignado al crimen organizado forma parte del programa presupuestal
086, que tiene como objetivos la mejora en los procesos judiciales penales a nivel nacional, entre
los cuales se encuentran los delitos de crimen organizado. Los sectores plblicos relevantes en
costos presupuestales para la actuacion contra el crimen organizado son el Ministerio Piiblico, el
Poder Judicial y el MININTER. Los dos primeros no han podido culminar de hacer un diagnéstico
detallado de sus actividades y presupuesto en Crimen Organizado para todos los delitos
considerados en la Ley N° 30077 y su modificatoria. Otros sectores tampoco han podido costear
sUS servicios y actividades contra el crimen organizado, por lo cual, se necesita que los primeros

afios de la ejecucion de la politica se realicen investigaciones y trabajos que permitan ordenar la

£, SRAVED

§!
GOTELLDE

Na politica, asi como la informacion presupuestal, logistica y de personal algo detallada sobre su

situacién actual, con la identificacién de algunas brechas en infraestructura, personal,
equipamiento y logistica. La informacién recopilada ha estimada el gasto presupuestal ejecutado
en el afio 2018 {a nivel de devengado} de las actividades y servicios ejecutados contra el crimen
rganizado, que se encuentran en el programa presupuestal 086 mencionado y en varias de las

signaciones presupuestarias gue no terminan en producto, APNOP.

Para el cilculo de los gastos en los servicios propuestos para la politica, se consideran 4

k. Gestion del crimen organizado
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. Fortalecimiento capacidades en crimen organizado

.  Prevencién del crimen organizado

V. Intervencién en los delitos y victimas del crimen organizado

Al afic 2017 en el Perd, se estima que hubo 7,16 millones de victimas en diversos delitos,
de las cuales 2,13 miliones fueron victimas por delitos con armas de fuego. Entre los delitos mas
relevantes se tienen: 17% por robo en dinero o celulares (4,6 millones victimas), 5% por estafa
(1,4 millones victimas), 2,6% por robo de vehiculos {700 mil victimas). En el mismo afio se tuvo un
total de 198 976 denuncias de delitos vinculados a delitos de crimen organizado, de los el 88%
fueron denuncias por delitos contra el patrimonio seguido del 4% por delitos por extorsidn,
usurpacion y receptacion. El 12% de las denuncias correspondieron a denuncias de delitos de

crimen organizado, al excluir los delitos patrimoniales.

La Unidad de Inteligencia Financiera, UIF, de la Superintendencia de Banca, Seguro y AFP ha

informado sobre:

Tabla 39 Denuncias UIF
Lavado de activos 961 15436 16
Mineria ilegal 122
Trafico ilicito de drogas 19
Corrupcion 7.3
Contra el patrimonio 5.0

fiscales del total de las casi 200 mil denuncias que se registran.

Tabla 40 Carpetas fiscales de principales delitos 2017

T

Corrupcién 10511 | 10066 | 10563 | 10781
Crimen organizado 621 840 1181 1120
Lavado activos 348 3201 407 401
Ambientales 3436 4 455 4672 5723
Trafico ilicito de drogas 2453 3127 4755 2142
TOTAL 17419 | 21789 | 21578 | 20167

Fuente: Ministerio PUblico — Oficina de Racionalizacién y Estadistica

* Elaboracién proyectada a diciembre 2018 en DGCO.
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Llos costos estimados presupuestados para las actividades y servicios en crimen

organizado son los siguientes:

Tabia 41 Costas estimados

Gestion del crimen 16,463,933 64,296,713

organizado

Fartalecimiento capacidades 81,253,164 116,825,411

Prevencion 54,567,695 49,348,864

Intervencién 433,533,646 392,244,287
TOTAL 585,818,438 622,718,275

Los costos incrementales requeridos por los servicios y mejoras de la politica, en el caso

del sector Interior, son los siguientes, segin requerimientos de las unidades organicas que

presentaron informacion (lo que podria ser mayor a la que se presenta):

El personal adicional de 3 322 oficiales y suboficiales, se requiere anualmente para los 5

afios de la politica. En funcion del desarrollo de formacion y capacidades sectoriales en persanal,

se supone que anualmente se adiciona una tercera parte del personal, lo que hace que en 3 affos

esté todo el personal requerido para obtener los beneficios esperados. El equipamiento e

infraestructura se ejecuta en los mismos 3 afios para luego brindar el mantenimiento y operacion

Tabla 42 Flujo de costos adicionales

anual. Esto genera el sigutente flujo de costos adicionales con el mantenimiento anual:

£ Tonn e o R BBh 2 02 i sy 02 O A3 5 S S 30
. . 300 000 COO | 100 QO 000 | 200 GOO 000 | 300 000 COO | 300 000 000 | 300 000 00D
oficiales y suboficiales)
Equipamiento 410203773 | 136734591 | 136 734 591 | 136 734 591 | 41020377 | 41 020377
Infragstructura 274400000 | 91465667 | 91 466 667 | 91 466667 | 27440000 | 27 440 Q00
TOTAL 984603 773 | 328,201,258 | 428,201,258 | 528,201,258 | 268,460,377 | 368,460,377

los diversos sectores. El calculo del beneficio neto considera, como supuesto, que la aplicacion de

la politica permitira prevenir y evitar la formacion cada afio de, al menos, un 3% del total de casos
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Ministerio Pablico (del total de 198 976 denuncias). Es decir, la politica debe permitir al menos
evitar y disminuir 1,5 mil casos nuevos.
Se presenta un cuadro con los principales delitos priorizados en la politica que podrian

evitarse de aplicarse los servicios propuestos.

Tabla 43 Principales delitos priorizados

CE{SOS evitados Traﬂ.cja llicito de drogas (incluye 5562 160 1000 000 160 000 000
microcomercializacion)
Casos evitados lavado de activos 400 10 5 000 000 50 000 000
Casos evitados tréfico ilicito de armas 1133 30 100 000 3000 000
Casos evitados corrupcion 10 563 300 2 000 000 600 000 000
Casos evitados robo y hurto agravado 20 000 600 50 000 30 00D 000
Casos evitadgs usurpacion 7036 200 SO0 000 1040 000 000
i(i:::; evitados ambientales (mineria ilegal v tala 4672 140 1 000 000 140 000 000
Casos evitados trata de personas 427 12 60 000 720000
Casos evitados extarsion, sicariato, estafa, 7012 200 500 000 100 000 000
contrabando
Casos evitados informaticos 571 15 1000 000 15 000,000
57 382 1667 1121000 1158720000

Fuente. Base 2017: Ministerio Peblics — Oficina de Racionalizacién y Estadistica. Direccién de Tecnologla de la
Informacion y Comunicaciones de la PNP. Monto afectado: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, [nformacion
estadistica Unidad de Inteligencia Financiera del Pert. Enero de 2007 a noviembre de 2018,

Sobre esta base de beneficios y costos presentados se proyectan los beneficios netos para

3 pericdo 2019 a 2030:

il

321588

Ingresos 1198 720000 200 1387668 240 | 1 457051 652
[ f.ostos adicionales -984 603 773 328,401,258 | 428,411,258 | 528,421,758 | 368691902 | 358 703479

~984603 773 | BI0UB7AZ | B30.244,747 | 793,167,042 | 1,018,976,338 | 1.088,348,173
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Tabla 45 VAN Y TIR

Para la elaboracidn del anélisis costo beneficio se utilizo la siguiente informacion:

A) Estadisticas de delitos sobre el crimen organizado

1. Poblacion 2017: 31 237 385 habitantes (censo INEI)

2. Indice de victimizacidn 2017-2018: 26,4% (urbana nacional. iINEL, Estadisticas de Seguridad
Ciudadana, Informe Técnico N° 6- noviembre 2018)

3. Poblacion victimizada 2017: 7,1 millones (caiculo de poblacién expandido estimado)

4, Denuncias de delitos

277,673 | 292,355

278,184

287,806
Denuncias delitos en Crimen Organizado 198,112 208,732 | 198,727 | 199,986
% denuncias CC / total 71 73 72 63
Delitos crimen organizado en FECOR i 9% 1,445 1,458
N° organizaciones criminales intervenidas 46 5' 102 125 224
N° personas intervenidas 237 | 509 892 931
. . " A L |
::‘:Eentenaados por crimen organizado en establecimientos 7.148 : 9,566 10,891 | 12,536

Ente.- Macro Regiones Policiales de la PNP. 2018
Direccion de Tecnologia de la Informacidn y Comunicaciones de la PNP, 2017.
Institute Nacional Penitenciatio, 2018

Tabla 47 Denuncias de delitos vinculados al crimen organizado, 2017

=
Contra el patrimonio 175 832 a8
Extorsion, usurpacion, receptacion 7036 4
Microcomercializacién de droga 3341 2
Violacién a la libertad personal 2486 1
Homicidio 2434 1
Trafice ilicito de drogas 2221 1
Viclacion del secreto de comunicaciones 1705 1
Falsificacion de documentos en general 1202 1
Tenencia ilegal de armas de fuego 1,139 1
Delitos informaticos 571 i}
Delito manatario 380 0
Delito cometido de funcionario publico {corrupcién,
etc) 350 0
Ofensas al puder pablico 279 0
TOTAL 198 976 100
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ke e )
Total de delltﬂs de crimen organlzado sin delltos

patrimoniales

23144 12

Fuente. Direccidn de Tecnologta de la Informacién y Comunicaciones de la PNP, 2017

Tabla 48 Carpetas fiscales
Corrupciédn 10,511 | 10,066 | 10,563 | 10,781
Crimen organizado 621 940 | 1,181 | 1,120
| Lavado activos 348 [ 3,201 [ 407 [ 401
Delito ambiental 3486 | 4,455 | 4,672 | 5,723
Trafico ilicito drogas 2,453 | 3,127 | 4,755 | 2,142
TOTAL 17,419 21,789 ( 21,578 | 20,167
FECOR 2015 | 2016 | 2017 | 2018
N°® de denuncias 621 940 | 1,181
N° de delitos 956 | 1,445 | 1,458

Fuente, Ministeria Pablico - Oficina de Racionalizacion y Estadistica

Tabla 49 Delito vinculado a posible delito de lavado de activos

- . Vator unltarlo
‘ N’ de Total millones promedio de
A informes uss
2 Caso
sﬁ eria ilegal 45 5,520 122,67
ficoilicito de drogas 288 5,462 18,97
2elito administracién publica {corrupeidn
SAVEDRRanriguecimiento i]icito? etc.) { i e = 7.26
Defraudacion tributaria 62 693 11,18
e Defraudacién de rentas de aduana / contrabando 50 536 10,72
SO - pPelitos contra el orden financiero y monetario 12 424 35,33
1 S litos contra el patrimonio 50 281 562
2 ﬂoxenetismo 10 27 2,70
24 ¥inanciamiento del terrorismo 21 8 0.38
¢ TELLO Bl Trata de personas 5 3 0.60
Otros 218 1,030 4.72
Total ... o] 961 | 15436 16,06

Fuente. Monto involucrado en los Informes a‘e !ntehgencia Flnanciera pcrtnpulog:as enero de 2007 a noviembre de 2018

(28] Servicios que cuentan con ¢ostos e institucién responsable

Tabla 50 Detalle de costos y entidades encargadas de setvicios

1] Sistema de Gestién de Informacién en Crimen organizado o PNIP . 10,093,756 '

2 | Normatividad sobre crimen organizado PNP

3 ) Difusian normatividad sobre delitos en crimen organizado PNP 745,369

4 | Capacitacion en Crimen organizado PNP 81,253,164
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5 | Asistencia técnica en crimen organizado PNP
6 Fortalecimiento de capacidades, competencias técnicas en crimen PNP
organizado

7 1 Intervenciones policiales en crimen organizado PNP 20,412,973

8 [ Investigacion policial en ¢rimen organizado PNP 288,516,803

9 | Inteligencia policial en crimen organizado PP | 66,346,197
10 [ Proteccién de testigos y colaboradores sobre crimen organizado PNP 1,333,775
11 | Custodia y tratamiento de internos y jovenes infractores PNP
12 | Control de fronteras PNP 131,469
13 | Sensibilizacidn valores y promaocion de la denuncia en crimen organizado PNP 1,490,737
14 | Prevencidn estructural comunitaria contra el crimen organizado PNP
15 | Defensa Juridica del Estado vinculada al crimen organizado PNP 10,135,121
16 | Promacidn y proteccién de la salud mental MINSA
17 | Convivencia escolar MINEDU
18 | Acceso al empleo juvenil MINTRA
19 [ Atencién y defensa pdblica a agraviados o victimas MINJUSDH
20 | Resocializacion de internos vinculados al crimen organizado INPE

480,455,363

Tabla 51 Agrupacién de servicios

| Gestién del crimen organizado accion 84 12:9?3 64 299 713
~] 1 Sistema de Gestidn de Informacién en Crimen organizado | accidn
\BY | Normatividad sobre crimen organizado norma
ﬁ_l Difusién normatividad sobre delitos en crimen ;
= . boletin
5 organizado
r . 81253 116 825
h Il Fortalecimiento capacidades evento 79 164 Ll
Capacitacion en Crimen organizado curso
Asistencia técnica en crimen organizado evento
Fortalecimiento de capacidades, competencias técnicas .
en crimen organizado €quipo
local
Prevencion evento 2760 5;:5? ’ 49 348 864
Inteligencia policial en crimen organizado informe
Sensibilizacién valores y promocién de |3 denuncia en
crimen organizado persona
Prevencion estructural comunitaria contra el crimen
organizado persona
Promecion y proteccién de |2 salud mental persona
Convivencia escolar evento
iz . 433 533 392 244
IV  Intervencion operativo 3556 646 287
7 Intervenciones policiales en crimen organizado captura
8 Investigacién policial en crimen organizade investigacion
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Proteccién de testigos y colahoradoras sobre crimen

10 : persona
organizado

11 | Custodiay tratamiento de internos y jévenes infractores | persona

12 | Control de fronteras operativo
Defensa Juridica del Estado vinculada al crimen .

15 . expediente
organizado

18 | Acceso al empleo juvenil persona

19 | Atencidn y defensa pithlica a agraviados o victimas persona
Resocializacién de internos vinculados al ¢crimen

20 ) persona
otganizado

C) Costos para la lucha contra el crimen organizado

Tabla 52 Programa presupuestal 0B6: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal /

Intervenciones policiales

16 | 585818 022718
195 438 275
SRTBICH

ORGENZAD

3000602: Delitos y faltas con investigacion policial 1290,970,414 | 288,219,360 | 283,153,633 |98

390064(?: Victimas, Festlgos, peritos v colaboradores con 300,000 297,443 190,053 64

asistencia y proteccidn

3000660: Detenciones por mandato 22,240,980 | 20,412,973 19,422,045 95
TOTAL INTERIOR 313,511,394 1 308,929,776 302,765,731

Tabla 53 Asignaciones presupuestarias que no terminan en productos - APNOP

; D183 O =

o iWest.iSacri:?rr:|straclon de base de datos de resultados 3,460,946 3,250,183 1,625,092 50
5000538: Capacitacidn y perfeccionamiento 184,388,863 | 175,806,491 58,602,164 33
5000771: Formacion de oficiales 12,045,442 | 10,993,363 3,664,454 32
5% O~ 5000772 Formacion de técnicos y suboficiales 62,160,875 | 56,959,639 18,986,546 33
& 4‘; ND0SRY; Inteligencia y contrainteligencia 67,195,436 | 66,346,197 66,346,197 100
"3 01169: Seguridad y proteccion 322,985,691 | 319,961,951 106,653,984 33
, gﬂ* 001170: Seguridad y proteccion a la pablacion 1,201,125 1,036,332 1,036,332 100
5001206: Sistema de procesamiento de datos 13,086,459 | 13,687,145 4,562,382 33
5001278: vigilancia de fronteras 161,491 131,469 131,469 100
5001281: Vigilancia policial de naturaleza civil 49,506,907 | 41,542,025 13,847,342 a3
ngicziz‘izsoefensa del estado en casos de delitos de lavado 5,946,512 5,559,616 5,559,616 100
) pg?z::;: Plan nacional de accién contra la trata de 3,979,475 3,539,173 3,539,173 100
5000718: Difusidn y comunicacion social 3,235,026 2,981,474 1,490,737 50
TOTAL INTERICR 701,795,058 286,045,487 41
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Tabla 54 Programa presupuestal 086: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal

Productos y r -

PIA2 2019

PIM 2019

3000001: Acciones Comunes

66,783,713

22,038,625

3000602: Delitos Y Faltas Con Investigacion Policial

254,610,728

259,011,728

3000640: Victimas, Testigos, Peritos Y Colaboradores Con Asistencia Y Proteccion

25,442,926

32,972,205 |

3000660: Detenciones Por Mandato

18,489,388

18,489,388

2112034: Mejoramiento del servicio policial de las unidades especializadas y
comisarias de la Divisidn Policial Chota de la Regidn Policial Cajamarca en el marco
de la implementacidn del nueve cédigo procesal penal

558,643

558,645

2114081: Medernizacion Tecnoldgica Del Sistema De ldentificacidn Balistica, De La
Direccién De Criminalistica De La Policfa Nacional Del Peri

101,425

101,425

2115620: Mejoramiento Del Servicio De Investigacion De La Oficina De
Criminalistica De La Region Policial Cusco En El Marco De La Implemeantacién Del
Nuevo Cadigo Procesal Penal

63,500

63,500

2135068: Mejoramiento Del Servicio De Investigacidn Policial De Las Unidades
Especializadas Y Las Comisarias De Las Provincias De Cafiete Y Yauyos De La Region
Policial Lima En El Marco De La Implementacion Del Nuevo Codigo Procesal Penai

460,339

460,339

2147770: Mejoramiento De La Capacidad Resolutiva De La Divisién De
Identificacion Criminalistica De La DIRCRI PNP Lima

881,850

881,850

2160780: Mejoramiento Y Ampliacién De La Oficina De Criminalistica De La XI
Direceidn Tesritorial De Policia - Arequipa

9,172,556

9,172,556

2160782: Mejoramiento Del Servicio De Las Unidades Especializadas En
Investigacidn Policial De La Regién PNP Lambayeque En £] Marco Del Proceso De

*Nmplementacién Del Nuevo Cddigo Procesal Penal

2,850,571

2,850,571

R1167628: Mejoramiento Del Servicio Policial En El Marco De La Implementacion De
Wuevo Codigo Procesal Penal De La Comisaria PNP Tingo Mari{a B Y Comisaria PNP

Aucayacu C Perteneciente A La Provincia Leoncio Prado, Departamento De

Hudnuco De FP-Huallaga

3,069,428

3,065,429

2167629 Mejoramiento Del Servicio Palicial En El Marco De Implementacién Del
Nuevo Cédigo Procesal Penal De Las Comisarias Sectorial Dos De Mayo-La Unidn,
Sectorial Yarowilca-Chavinlllo, Jests, Rondos ¥ Bafios - XIX DIRTEPOL Huanuco -
Region Policial Centro

100,000

100,000

2167631: Mejeramiento Del Servicio Policial En El Marco Pe 1a Implementacion Del

: %evo Cédigo Procesal Penal En Las Comisarias Sectoriales PNP De Huacaybamba Y
B

ta De LA XIX DITERPCL - Hudnuco, Regidn Policial Centro

80,000

80,000

67632: Mejoramiento Del Servicio Policial En El Marco De La Implementacion Del

A Nuevo {ddigo Procesal Penal De Las Comisarias De La Sectorial PNP Maynas De

Yanashi, Indiana, Mazan, Santa Clctilde, Francisco De Orellana De La Region Policial
Loreto

670,052

670,052

2167633 Mejoramiento Del Servicio Policial En El Marca De La Implementacion Del
{uevo Cddigo Procesal Penal De Las Comisarias De Hudnuco, Amarilis Y Margos De

XIX DIRTEPOL Huanuco, Provincia De Hudnuco - Departamento De Hudnuco

269,832

269,832

F167636: Mejoramiento Del Servicio Policial En El Marco De Implementacion Del

5 uaryl| Mujeres De La Region Policial Pasco

80,000

£0,000
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Categoria Presupuestal 3002: Asignaciones

" 2
res ta ultan e ductos 3337'830'_44_ i

T

2377231: Reposicién de maquinarias, eguipos y

.24 i
2172450 Mejoramiento Dej Servicio Policial De La Comisaria PNP Caja De Agua -
Distrito De 5an Juan De Lurigancho-Lima En El Marco De La Implementacién De! 22,095 22,095
NCPP
2235162: Mejoramiento Del Servicio De Policial De Las Comisarias PNP Chupamarca
C, Huachos D, Tantara D, Aurahua D Y Villa De Arma D, De La DIRTEPOL 818,185 818,185
Huancavelica En El Marco De La Implementacion Del Nuevo Codigo Procesal Penal
2235165: Mejoramiento Del Servicio Policial En El Marco De La Implementacion Del
Nuevo Cddigo Procesal Penal De La Comisaria PNP Punchana - lquitos, Division 2,368,645 2,368,645
Palicial Fiscal ¥ DEPROVE De La Region Policial Loreta.
2251202 Instalacién Del Laboratorio Forense Digital Para El Mejoramiento Del
Sistema Criminalistico Nacional -DIREJCRI PNP 4.152,215 4,152,215
2251449: Instalacidn Del Sistema De Registro De Armas, Proyectiles Y Casquillos De
La DIREJCRI PNP A Nivel Nacional 48,972 48,972
2328658: Mejoramiento Del Servicio De Investigacion Criminal De La Comisaria PNP
Marquez, En El Marco Del Nuevo Cédigo Procesal Penal, Distrito De Ventanillz, 0 752,866
Provincia Constitucional Del Callao
2328868: Mejoramiento Del Servicio De Investigacion Criminal De La Corisaria PNP
Villa Los Reyes, En El Marco Del Nuevo Codigo Procesal Penal Distrito De Ventanilla, 0 872,099
Provincia Constitucional Del Callao
2330727: Mejoramiento Del Servicio De Investigacién Criminal Del DEPINCRI Del 0 5 433619
Distrito De Ventanilla, Provingia Constitucional Del Caliao -
Subtotal proyecto PNP 25,768,311 32,826,895
Subtotal Interior 391,095,066 | 365,338,841
3000001: Acciones comunes 66,783,713 66,783,713
22:::539. Casos resueltos en primera y segunda instancia con ef Cadigo Procesal 1,173,750,578 | 1,190,199,242
o X5 300064 1: personas atendidas por el servicio de defensa pablica 136,606,939 | 136,606,939
.sé’ vB® Eg‘, 090642: ?asos resueltos por Iosjuzgado:f‘ de investigacion preparatoria, juzgados 430,002,549 | 430,310,667
L e juzgamiento v salas penales de apelaciones
&
T e -2
E. SAMVEDRA

3,311,723,1%4

i &

& Iidehiculos para la mejora de servicios de |a entidad 0 1,096,882 1,096,882 | 100
BIRCR! PNP
599599: Sin producto 852,050,204 | 263,758,751 31

5000142; Administracion de base de datos de

. L 3,026,078 3,026,078 998,606 33
oty resultados de investigacion
o < 0642: Desarrollo de acciones de cardcter reservado 18,801,186 19,331,264 6,370,317 | 33
» 00718: Difusién y comunicacidn social 2,331,977 2,327,753 768,158 33
%(, /EV00538: Capacitacion y perfeccionamiento 183,610,340 183,610,340 | 60,591,412 | 33
q:"::w 5 5000771: Formacidn de oficiales 11,041,449 11,041,449 3,643,678 | 23
- 5000772 Formacién de técnicos y suboficiales 54,710,674 59,885,170 | 15,763,426 | 33
5000889: Inteligencia y contrainteligencia 97,161,411 97,161,411 | 48,580,706 | 50
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D. NaFURI

5001169: Seguridad v proteccidn 307,104,039 307,726,876 | 61,545,375 | 20
5001170: Seguridad y proteccion ala poblacién 1,212,162 1,312,162 262,432 20
5001204: Sistema de informatica y comunicaciones 58,857,902 58,857,902 19,423,108 | 33
5001206: Sistema de procesamiento de datos 10,816,456 11,756,004 3,879,481 | 33
S001278: Vigilancia de fronteras 38,000 38,000 26,600 70
S001281: Vigilancia policial de naturaleza civil 32,255,701 32,255,701 | 10,644,381 | 33
;5;[;;7023; I:::iir:;a del Estado en casos de delitos de 5,168,108 5,118,807 5,118,807 | 100
5002505: Plan nacional de accién contra la trata de 4,173,370 4,173,370 4,173,370 | 100
personas
5004838: Disefio e implementacion de los
procedimientos administrativos contenidos en el TUPA 41,287,677 54,423,917 17,959,893 | 33
MININTER PNP

Subtotal en crimen organizado 831,696,570 852,050,204 |263,758,751] 31
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' Obietivo Prioritario

QFP1. Fortalec

criminales i

e

- Nombre del
indicador

Gasto per capita en acciones del Estado contra el crimen organizado

! Justificacion

Este indicador busca medir cudnto dinero por habitante se estd destinando en
acciones para combatir a las organizaciones criminales. Esto con el fin de
configurar a la ejecucidn del presupuesto como un signo del fortalecimiento de
la capacidad estatal frente al crimen organizado vy su posterior efecto en la
ciudadania. En los afios de vigencia de la Politica, este indicador estard centrado
en dimensionar los presupuestos ejecutados, de manera especial, por el
Ministerio del Interior - Policia Nacional del Perd, Ministeria Publico v Poder
Judicial.

Responsable del
 Indicador

Ministerio del Interior.

Limitaciones del
indicador

El indicador contiene informacién de diferentes pliegos presupuestales, por lo
cual se debe identificar cudles son los referidos al combate de Ia criminalidad
organizada antes del cdicule del indicador. La principal limitacién en el indicador
es que el nivel de ejecucidn se puede ver afectado por temas poiiticos.

x)
Jupuestos del
dicador

Se tiene claramente identificado los pliegos presupuestales, asi como las
partidas que entraran tanto en el numerador como denominador para la
medicion del presente indicadar,

Método de Cilculo

Presupuesto Efecutade Anual en la lucha contra el C. Organizado
Proyeccidn poblacional calculada para el afio de cilculo

Sentido esperado del

. Ascendente
indicador

Razdn

| datos

i Fuente y bases de

Ministerio de Economia y Finanzas - Base de Datos de Consulta Amigable. Para
el cdlculo de la poblacion se tomard en cuenta la proyeccion poblacional de
INEL.

. Linea de
| Base Valor Actual Logros Esperados :
1_
2018 2019 2020 2021 2022
No se No se cuenta con
cuenta con ; L. PD PD PD
. . informacién .
informacion

PD. El registro de informacién relacionada al indicador iniciara de forma posterior al
levantamiento de la linea de base de los indicadores, |a cual deber ser realizada al primer afio
de la vigencia de la polftica.
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P1. Fortaier a capacidad del estado en la lucha contra las organizaciones criminales a

Objetive Prioritario nivel nacional

Nombre del indicador  jindice de Percepcién de la Corrupcidn

Este indicador es una medida de referencia internacional para evaluar |2 situacion de la
Justificacién COormupcion en un pais, considerando las acciones de ks funcionarios piblicos que puedan
ser consideradas corruptos y la ausencia de aceiones estatales para su prevencién.

Responsable dal L . .
indicador Organizacitn no Gubernamental Transparencia Internacional.

Elindicador mide la percepcion de la corrupcion en general, tanto para actos de soborno, que
Limitaciones del por lo general estan relacionados al crimen organizado, comce deswviacidn de fondos pablicos
Indicador © uso de la funcion publica para beneficio personal, que no se relacionan con el crimen

organizado necesariamernite.

Coyunturas politicas vio presupuestales no afectaran Ja ejecucidn de la encuesta aplicada

Supuestos del Indicador que levantara ka inforrmacion para el indicador propuests.

Segun Transparencia Internacional:

“El Indice de Percepcion de la Gormupcion (PC) utiliza 13 fuentes de datos que recogen la
evaluacién, por parte de expertos y ejecutivos de empresas, sabre una variedad de
compartamientas corruptes en el sector publice, como s siguientes:

*+ Soborno

+ Desvio de fondos publicos

* Us¢ de la funcién pablica para beneficio personal

« Nepotismo en la administracidn publica

* Captura del Estado

Algunas de las fuentes congideran también Jos mecanismos que existen para prevenir la
COITUPGIGN en un pais, coma por ejemplo:

* La capacidad del gobierno de hacer cumplir los mecanismos de integridad

» El juzgamiento efectivo de funcionarios corruptos

+ Trabas administrativas y requisitos burocraticos excesivos

- La existencia de leyes adecuadas sobre divuigacion financiera, prevencidn de conflictos de
intereses y :
acceso & la informacion

+ Proteccién legal para denunciantas, pericdistas e investigadores”

do de Célculo

La formula utifizada por of IPC es |a siguiente:

Medida de corrupcién — Media del indlcador imputadotemeo
Desviacitn estandar del indicador imputadntiempo
Fuente: hitps /Aransparencia.org.es/wp-content/uploads/2018/02/metodaiogia_ipe-2017 pdf

w20+ 45

Sentido
Pardmetro de medicikin Indice esperado del Descendente
indicador

[ uente y bases de Transparencia Internacicnal - Mapa Mundial de la Corrupeidn {IPC)

Linea de Base Valor Actual Logres Esperados
Aho 2018 2019 2020 2021 2022
No se cuenta
Valor 35 con PD. PD PC
informacidn

PD. El registro de informacién relacionada al indicador iniciard de forma posterior al levantamiento de la
linea de base de los indicadores, la cual debera ser realizada al primer afio de la vigencia de ia politica.
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Objetivo Prioritaric

OP1. Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las organizaciones criminales a
nivel nacional

Nombre dei indicador

Porcentaje de la poblacién que confia en las instituciones (PNP, MP, F.J).

El fortalecimiento de las accienes del Estado para combatir & crimen organizado contribuye a

Justificacion la mejora de la percepcitn de la pablacién respecto a la confianza en las instituciones del
Sistermna de Administracion de Justicia Penal.

Responsable del T .

Indicador Ministerio del interior,

Limitaci del El indicador no mide directaments las acciones del fortalecimiento de a capacidad del Estado

Indica dourl o8 en la lucha contra el crimen organizado, sino que se cantra en el efecto que tene en el

respaldo de la poblacion, medido a través de la confianza,

Supuestos del Indicador

Coyunturas politicas yio presupuestales no afectaran la ejecucion de la encuesta aplicada
que levantard la informacién para e indicador propuesto.

Totaide personas que tienen suficiente a bastante confianza en PNPMP & PJ X100%

Metado de Calculo Total de poblacion de L5 alos @ mds
- Sentido
Parametro de medicién Porcentaje (%) esperado del Ascendente
indicader
/ d:f;:e ybases de Instituto Nacional de Estadistica & informatica - Encuesta Nacional de Hogares.
' |Linea de Base Valor Actual Logros Esperados
Ao 2017 2019 2020 2021 2022
R\ Mo se cuenta
ailor 16.7% con PD PD PD
informacion

PD. El registro de informacidn relacionada al indicador iniciard de forma posterior al ievantamiento de la
linea de base de los indicadores, 1a cual debera ser realizada al primer afio de |a vigencia de la politica.
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Objetivo Prioritario

OP2, Fortalecer el control de |a oferta en mercados ilegales a nivel nacional y transnacional

Nombre del indicador

Poreentaje de personas procesadas sobre capturadas por delitos de crimen organizade

Elindicador busca medir la produccion del Ministesic Piblico en relacion a su participacion en

Justificacién el sistema de justicia penal para los delitos de crimen organizads a través de la identificacion
de Jos capturados que son procesados.

Responsable del _ .

tndicador Ministerio del Interior.

Limitaciones del La limitacién es que no se realiza un seguimiento de casos, sino de liaks para cada uno de

hdicadar les dos grupos que se relacionan: capturados y procesados. Otra limitacién s garantizar la

calidad y disponibilidad de informacién anual,

Supuestos del Indicador

Se ha aprobado un convenio entre ¢l Ministerio Piblico con la Direccidn General contra el
Crimen Organizado de manera que la informacién pueda ser compartida de manera
periddica para la medicion del presente indicador.

Metodo de Calculo

Total de personas precesadas por crinten organizado + 100%
Total de personas capturadgs por crimen organizado

Sentido
esperado del
indicador

Porcentaje {%) Ascendente

Ministerio Pablico - Registros de la Oficina de Racionalizacitn y Estadistica

{Linea de Base Valor Actual Logros Esperados
2018 2018 2020 2021 2022
No i@ con Mo se cuenta |
imﬁf:‘;"‘:m con PD PD PD
informacion

© TELea 6. PD. El registro de informacion refacionada al indicador iniciard de forma posterior al levantamiento de la
linea de base de los indicadores, la cual debera ser realizada al primer afio de |a vigencia de [a politica.

181




-

Ui w“\—‘_\‘-' :

Objetivo Prioritario

OP2, Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a nivel nacional y
transnacional

: Nombre del indicadar

Porcentaje de personas sentenciadas sobre las persenas procesadas por
delitos de crimen organizado

lustificacidn

El indicador busca medir la produccidn del Poder Judicial en relacién a su
participacidn en el sistema de justiciz penal para los delitos de crimen
organizado a través de la identificacion de los sentenciados sobre
procesados. La medicion de este indicador permitira crear antecedentes para
conocer a detalle la problemética y proponer acciones a futuro.

i Responsabie del Indicador

Ministerio del Interior.

Una limitacién es que no se realiza un seguimiento de casos, sino de totates -
para cada uno de los dos grupos que se relacionan: procesados y-
sentenciades. Por otra parte, habria que garantizar la calidad y disponibitidad -
de informacién anual. Finalmente, en base al trabajo de campo, se intuye que :
el indicador no tendra una evolucidn significativa en ios primeros afios de la |
implementacién de la politica, va que dependers de los resultados de otros '
procesos como, por ejemplo, la implementacién del Nuevo Cédigo Procesal
Penal. i

: Supuestos del Indicador

Se ha aprobado un convenio entre el Poder Judicial con la Direccién General
contra el Crimen Organizado de manera gue la informacién pueda ser
compartida de manera periddica para la medicidn del presente indicador.

Método de Calculo

Total de personas sentenciadas por crimen organizado
Total de personas procesadas por crimen organizado

x100%

rametro de medicion

Sentido esperada

del indicador Ascendente

Porcentaje (%)

i Fuente y bases de datos

Poder Judicial - Registros de la Gerencia de Estadistica

Linea de Base

Valor Actual Logros Esperados

Afio | 2018

2019 2020 2021 2022

;  Nose cuenta con
Valor |

informacion

No se cuenta con
informacién

PD. El registro de informacidn relacionada al indicador iniciara de forma posterior al levantamiento de la
linea de base de los indicadores, |a cual debera ser realizada al primer afio de la vigencia de la politica.
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Objetivo Prioritario

OP3. Fortalecer la prevencién en materia de crimen organizado en la poblacion

Nombre del indicador

Porcentaje de menores de edad Infractores a la ley peral internos en Centros Juveniles de
Diagnéstico y Rehabilitacién por infraccionaes relacionadas con el crimen organizado

Este indicador busca reflejar el cambio en la situacion que vive la poblacion vulnerable de ser
captada por et crimen organizado para formar parte de su accionar. Por tal motivo, se sligié
como "proxy” el porcentaje de menores de edad internos en los Centras Juveniles de
Diagndstico y Rehabilitacion que hayan cometido de infracciones relacionadas c¢on el Crimen

Justificacién Organizado de manera reincidente, respecto del total de la poblacién de menores de edad
detenidos por infracciones relacionadas al Crimen Organizade en dichos Centros. Se espera
que cada vez haya menos menores detenidos, con lo cual disminuya la afectacion a sus
familias debido a las acciones del Crimen Organizado.

Responsable del Ministerio de Justicia conjuntamente con el Ministerio del Interior,

Indicador
En primes [ugar, la principal limitacion es que este indicador es un proxy indirecto para la
consecusion del objetivo prioritario, pues existen otras condiciones para la atencion a
personas afectadas por el crimen organizado. Sin embarge, se decidiv mantaner este

e indicador como una forma de medir &l decrecimiento de la afectacion del crimen org_aniz_ado

o en los menores de edad, los cuales son captades con frecuencia por alguras organizaciones

del crimen organizado. Sumado a ello, el recojo de informacion sobre menores de edad
infractores a la ley penal no siempre es constante, pues el registro es manual y no se cuenta
con un sistema informatico con una base de dates histérica. Por tal motivo, se buscara
contar con informacion aproximada al afic mas reciente posible,

g vestos del Indicador

Se ha aprobado un convanio entra &l Ministero de Justicia con la Direccidn General contra et
Crimen Organizado de manesa que la informacién pueda ser compartida de manera
peribdica para la medicién del presenta indicador.

|Método de Célculo

Y menores internos por crimen organizado
X= X 100
Total menores internos

* Internos en los Centras Juveniles de Diagnéstico y Rehabilitacin.

Parametra de madicién

b

Sentido
esperado del
indicador

Porcentaje (%) Descendsnte

=

r;te y bases de Ministerio de Justicia y Dereches Humianos - INDAGA
Hf.: )
':_ Linea de Base Valor Actual Logros Esperados
Ao 2018 2019 2020 2021 2022
Mo se cuenta
No se cuenta con
\alor informacién . con _ FD PD FD
informacion

PD. El registro de informacidn relacionada al indicador iniciara de forma posterior al levantamiento de la
linea de base de los indicadores, la cual deberd ser realizada al primer afio de {a vigencia de la politica.
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| Objetivo Prioritario

OP4. Fortalecer |a asistencia a victimas afectadas por el crimen organizado

' Nombre del indicador

Porcentaje de victimas del crimen organizado que han recibido atencidn de alguna
agencia estatal en os Ultimos 12 meses.

 Justificacion

El indicador busca medir el nimero de personas victimas del crimen organizado
gue reciben atencidn por parte del Estado, en el marco de la restitucién de sus
derechos fundamentales,

Responsable del
Indicador

Ministerio del Interior.

Limitaciones del
Indicador

Para la construccion del indicador se requiere implementar un registro de aquellas
personas que han sido victimas de delitos relacionados al crimen organizado y de
los servicios del Estado que estan cubriendo su atencién, considerando al servicio
de Proteccién de personas (DICOCOR]); MAIS {INPE/MINSA); Atencidn a victimas de
trata de personas y Trafico de migrantes {Migraciones); Servicio de asistencia a las
victimas y testigos que intervengan en las investigaciones que se tramitan dentro
del subsistema especializado del Ministerio Piblico; ¥ Atencidn de personas
afectadas por el crimen organizado en Centros de Salud {MINSA}.

Supuestos del Indicador

Se ha aprobado un convenio entre los involucrados de brindar la informacién para
el calculo del presente indicador con la Direccidn General contra el Crimen
Organizado de manera que la informacion pueda ser compartida de forma
periddica.

Total de victimas def ¢. organizado atendidas por agencias estatules en los Bitimos 12 meses

uente y bases de datos

Total de victimas del crithen organizado registradass e los altimos 12 meses x 100%
*MINSA, INPE, Ministerio Pdblico, Migraciones y la DIRCOCOR.
Parametro de medicién Porcentaje (%) z zeerl\;c::tli?czsdierrado Ascendente
| ;

Ministerio de Salud, Instituto Nacional Penitenciario - Registro del Modelo de |
Atencion Ministerio del Interior - Policfa Nacional del Pertt - Direccion contra la |
Corrupcién - Registro del Servicic de Proteccién de Persona
Ministerio Pablico - Registro de Ja Unidad Central de Atencién a Victimas y Testigos |
Ministerio de Salud - Registro de atencién a personas afectadas por el Crimen |

Organizado '
i

vt Linea de Base Valor Actual Logros Esperados
Aiio 2018 2019 2020 J 2021 ¢ 2022
No se cuenta {
v . i i i ! ;
alor con informacion No se cuenta con informacion PD | PD JI PD

PD. El registro de informacidn relacionada al indicador iniciaré de forma posterior al levantamiento de la
linea de base de los indicadores, la cual deberd ser realizada al primer afio de la vigencia de la politica,
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ANEXO N° 8: MATRIZ DE ESTANDAR DE CUMPUIMIENTO

Servicio N° 1:

Gestion de informacion y conocimiento eficaz para los operadores de justicia y entidades relacionadas

Articulacién can

objetivo OP.1. Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las organizaciones criminales
prioritario
Articulacién can | LN.2. Mejorar la gestién de la informacidn v conocimiento en los operadores de justicia y entidades
lineamiento relacionadas
Policia Nacional del Per, {Coordinador del seguimiento y monitoreo del proceso de gestién de informacion)

Entidad Ministeric{ I?dblico
proveedora del P?d?rJuFI|C|aI .

. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
servicia

Instituto Nacional Penitenciario
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

Persona que

Policia Nacional del Perd
Ministerio Publico
Poder Judicial

recibe el L -
. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
servicio . ) SR
Institute Nacional Penitenciario
Comisidn Nacional para el Desarrolla y Vida sin Drogas
Coberturay - . . . . . . .
slcance del Elservicio debera ser brindado a nivel nacional considerando los enfoques de interculturalidad y género dentro
- de sus componentes
servicio
Estandar Eficacia

El objetive de este servicio es proporcionar datos e indicadores confiables sobre la criminalidad organizada a
nivel nacional, en correspondencia con los objetivos y lineamientos. Para ello serd necesaria la implementacion
de Sistema de Gestidn de Informacidn gue permita el almacenamiente e intercambio de informacidn entre las
institucicones de administracidén de justicia y otras entidades relacionadas con la lucha contra el crimen
organizado.

El servicio de gestién de infermacion y conocimiento debe ser eficaz para garantizar que tanto el Ministerio
PUbilico y Policia Nacional del Perii puedan cantar con infoermacion confiable y a tiempo real sobre la comisién
de delitos vinculados con el Crimen Qrganizado.

Asimismo, esta informacion deberd ser almacenada en cumplimiento con una serie de pardmetros uniformes,
por ejemplo, responder a las mismas definiciones conceptuales, misma métrica y criterios comunes de
almacenamiento de informacion [Software, hardware) que permitan la comunicacién de forma transversal,
integrada y sistémica.

Una de las primeras etapas a realizar durante la implementacién dei servicio de gestién de informacién esta
vinculadas con realizar un diagndstico sobre la los instrumentos de recoleccidn y gestién de datos en
informacion que tendrd como principal objetivo actualizar, mejorar o redisefiar los sistemas de informacién.
La implementacion del servicio ha previsto la identificacién de tramos, segin la siguiente tabla;

ARQ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2028
Diagnosticodel|  Disefiodel !rnplemlem.ac i Implem_e ntacid Implem'entar.ié Impleantaciu
) . ndel sistema | ndel sistema | ndel sistema | ndelsisterna ) .
Parametrode sistema de sisterna de d £i6n d d iond d ti6n d d i6n d Prueba piloto Sistema
medicidn gestién de gestion de . ifes : n e N efsestloné ¢ i effe i n e . efogestlo_n € completa Operando
informacién informacisn migrmacion - informacidon - normacion - 13) rmacn{)n -
Trama | Tramall Tramo Il Tramo IV
alor Cumglimiento | Cumplimiento 25% 25% 25% 25% 100% 100%

Porcentaje de implementacion dal Sistema de Gestidn de Informacién

Ministerio del Interior

Responsabilidad
del indicador

Ministerio del Interior
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Programa integral de formacion profesional para operadores de justicia

Articulacién con objetiva prioritario

. B

Servicio N° 2:

OP.1. Fortalecer la capacidad del estado en la Jucha contra las organizaciones
criminales

Articulacién con lineamiento

LN.5. Fortalecer la especializacién en materia de lucha contra el crimen
organizado de los operadores de justicia y funcionarios especializados de los
sectores

Entidad proveedora del servicio

Policia Nacional del Perd, {Coordinador del seguimiento y monitoreo del proceso
de formacién profesianal)

Ministerio Pablico

Poder Judicial

Ministerio de Justicia y Dereches Humanos

Persona que recibe el servicio

Policia Nacional del Peru

Ministerio Pdblico

Pader ludicial

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Cobertura v alcance del servicio

El servicio debera ser brindado a nivel nacional considerando los enfogues de
interculturalidad y género dentro de sus componentes

Estandar

Cobertura

Definicion breve

Este servicio esta orientado a mejorar la calidad y la efectividad de la fermacion
profesional y continua en investigacion a policfas, fiscales, jueces y
procuradores. Dicho servicio comprende la especializacién de los actores y un
trabajo integrada de capacitacién conjunta en materia de lucha contra crimen
organizado con especial énfasis en [a identificacion de estructuras criminales.

El servicio debera ser formulado garantizando el acceso a fos programas de
formacion profesional,

En tal sentido, implica que las competencias deberdn considerar practicas
sacioculturales, en concordancia con |a pertinencia cultural y lingiiistica segin
ia zona geografica a nivel nacional y ser reforzadas de manera oportuna.
Asimismo, deberd promover actividades bajo el enfoque de género y de
derechos humanos.

El servicio debera ser formulado e implementado por cada una de las entidades
operadoras de justicia de acuerdo a sus competencias y funciones, garantizando
el acceso alos programas de formacion profesional.

Ndmero de jueces, fiscales y policias graduados de los programas de fermacion
profesional de lucha contra el crimen organizado.

Fuente de datos

Ministerio del Interior
Ministerio Pablico
Poder Judicial

-
m

sahi¥Rd del indicador

Ministerio del Interior
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Servicio N° 3:

Asistencia técnica especializada para la identificacion de estructuras criminales y de delitos vinculados al crimen
organizado a entidades del Estado

OP.1. Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las organizaciones

criminales

Articulacién con objetivo prioritario

Articulacidn ¢on lineamiento

LN.5, Fortalecer la especializacién en materia de lucha contra el crimen
organizado de los operadores de justicia y funcienarios especializados de los
secigres

Entidad proveedora del servicio

Ministerio del (nterior

Persona que recibe el servicio

Policia Nacional del Pera

Ministerio Pablico

Poder Judicial

Instituto Nacional Penitenciario

Ministerio de Defensa

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Educacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Produccion

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud

Autoridad Portuaria Nacional

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
Instituto Nacional de Estadifica e Informacion

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
Superintendencia Nacional de Control de Armas, Explosivos y Municiones
Superintendencia Nacional de Migraciones

Unidad de Inteligencia Financiera

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Otros sectores que raquieran la asistencia técnica y capacitacidn en materia de
¢rimen organizado.

S
R
R

ok f@grtura y alcance del servicio

El servicio debera ser brindado a nivel nacional considerando los enfoques de
interculturalidad y género dentro de sus componentes

Estandar

Cobertura

B inicién breve

El servicio de asistencia técnica a entidades del estado tiene como chjetivo que
las instituciones que reciben el servicio ayuden con la identificacion de
estructuras criminales y con la deteccion de acciones delictivas vinculadas con
el Crimen Organizado. Dicho servicio consta de:

1) Capacitacidn constante a cada una de estas instituciones sobre el
Crimen QOrganizado, su estructura, sus componentes, su modo de
operacidn entre otros,

2) Asistencia técnica constante a los Grganos partinentes coma el
Ministerio Publico o Policia Nacional del Perd con los objetivos de
proveer las herramientas necesarias para recoger informacion
confiable y de primera fuente para iniciar procesos de investigacion
en torno a los delitos vinculados al crimen organizado.
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Servicio N° 3;

Asistencia técnica especializada para {a identificacion de estructuras criminales y de delitos vinculados al crimen

organizado a entidades del Estado
En tal sentido, se ha considerado la cobertura come estandar de cumplimiento,
debido a que este tipo de capacitaciones y asistencias técnicas deben llegar a
las instituciones ya listadas a nivel nacional.

Indicadar(es)

Nimero de asistencias técnicas a entidades estatales en materia de crimen
organizado

Fuente de datos

Ministerio del Interior

Responsabilidad del indicador

Ministerio del Interior
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Servicio N° 4:

34. Servicio de investigacion en materia de ¢rimen organizado con amplia cobertura en |a poblacién afectada

Articulacidn con objetivo prioritario

OP.2. Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a nivel nacional y
transnacional

Articulacidn con lineamiento

LN.7. Aumentar la efectividad de los operativos PNP y procesos judiciales

Entidad proveedora del servicio

Ministerio Publico
Ministerio del Interior — Policia Nacional del Peru

Persona gue recibe el servicio

Poblacién en general

Cobertura y alcance del servicio

El servicio debera ser brindado a nivel nacional considerando los enfoques de
interculturalidad y género dentro de sus componentes.

Estandar

Cobertura

Definicion breve

El servicio de investigacién policial v fiscal contra (a criminalidad organizada
tiene como objetivos fortalecer el conocimiento y la identificacion de
estructuras criminales y su funcionamiento, asi como la manera en que se
realizan las investigaciones que tienen como fin la persecucidn de las
organizaciones criminales y los delitos vinculados a estas segun el catalogo de la
Ley 3077 “Ley de lucha contra el Crimen Organizado”,

El trabajo en conjunto entre la Policia Nacional del Perd y e! Ministerio Publico,
asi como lainteligencia y el uso de técnicas especiales de investigacion, son clave
para recoger elementos de conviccidn,

Este tipo de intervenciones deben ser articulados v deben de llegar a nivel
nacional para evitar la impunidad de los posibles transgresores,

Indieador{es)

Numero de investigaciones en materia de crimen organizado

Ministerio del Interior
Ministerio del Interiar — Policia Nacional del Peru
Ministerio P(blico

Ministerio del Interior
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ervicio N° 5:

n beneficio de lo entes econoOMIcos
OP.2. Fortalecer el control de fa oferta en mercados ilegales a nivel nacional y
transnacional

Articulacién con objetivo prioritario

Articulacidn con lineamiento ., . i . i
de las actividades econdmicas vinculadas al crimen organizado

LN.8. Incrementar la efectividad de las acciones de supervision e intervencidn

- Ministerio del Interior - Palicia Nacional del Perd

- Gobiernas Regionales

- Gobiernos Locales

- Superintendencia de Banca y Seguros

- Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
- Ministerio de fusticia y Derechos Humanos

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

- Ministerio Pablico

- SUNAT

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones

- Autoridad Portuaria Nacional

- Ministerio de Produccion

- Ministerio del Ambiente

-Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

- Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
-Organisma de Supervisidn de [os Recursos Forestales

Entidad proveedora del servicio

Persona gue recibe el servicio Poblacidn a nivel nacional,
Cobertura y alcance del servicio El servicio se proveera a nivel nacional.
Estandar Eficacia

autopartes, mineria, lavado de activos, trata de personas, etc.).

Ministerio Piblico u otras entidades.

este tipo de intervenciones ayuden a identificar posibles transgresores,

Este servicio consiste en |3 disposicion de medidas de control sobre mercados
ilegales especificos vinculados al crimen organizado (drogas, contrabando,

Se realizaran aoperativos por parte de las autoridades nacionales y regionales
para el control de la produccién o comercio ilegal de bienes, servicios y
personas. Dichos operativos se organizaran por la Policia Nacional del Peri,

Se considera la eficacia como estandar de cumplimiento va que se espera que

w:ﬁ Jﬁe Nimero de operativos de control y fiscalizacion de las actividades econdmicas
; indicador{es) . . . .
: vinculadas al Crimen Organizado realizados
Ministerio del interior - Policia Nacional del Peri
Fuente de datos Ministerio Pliblico
Cualquier otro sector, gobierno local o regional solicitante
Responsabilidad del indicador Ministerio del Interior

Lty
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Articulacion con objetive prioritario

Servicio N°¢

Proteccidn focalizada de testigos y colaboradores

OP.2. Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a nivel nacional v
transnacional

Articulacidn con lineamiento

LN.9. Reforzar la seguridad de {os involucrados en los procesos relacionados a la
Ley N° 30077

Entidad proveedora del servicio

Ministerio del Interior — Policia Nacional del Per,
Ministerio Publico

Persona que recibe el servicio

Testigos, colaboradores y agentes involucrados en procesos penales
relacionados al crimen organizado

Cobertura y alcance del servicio

El servicic debera ser brindado a nivel nacional

Estandar

Cobertura

Definicidn breve

-

Este servicio consiste en |a provisién de garantias de seguridad para los testigos,
procesados, internos y autoridades que son parte de un proceso penal en curso
sobre delitos de crimen organizado, y cuya integridad fisica es importante
salvaguardar,

En tal sentido el estandar que permitira la medicién de este servicio es ¢l de
cobertura debido a que la proteccién de testigos y colaboradores se dara en
tado el dmbito nacional.

Porcentaje de solicitudes de proteccion atendidas

i 23pries)

datos

Ministerio Publico

W= AN

espoigAbilidad del indicador

Ministerio Pablico

£ SARVEDRA

l | 1
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Servicio N” 7:

Control fronterize con amplia coberiura ala poblacion a nivel nacional

Articulacion con objetivo prioritario

OP.2. Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a nivel nacional y
transnacional

Articutacion con lineamiento

LN.10. Fortalecer el control fronterizo a nivel nacional

Entidad proveadora del servicio

Policla Nacional del Perd {Ministerio del Interior)

Superintendencia Nacional de Migraciones

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
Autoridad Portuaria Nacional

Ministerio de Defensa

Ministerio de Relaciones Exteriores

Persona que recibe el servicio

Poblacién en zonas de fronteras, puertos y aeropuertos internacionales.

Cobertura y alcance del servicio

El servicio deberd ser brindado en los puntos de control fronterizg.

Estandar

Accesibilidad geogréfica

Definicidn breve

Este servicio consiste en el aumento de la cobertura territorial v la capacidad
tictico-operativa de la Policia Macional del Peri, en coordinacién con otras
entidades en los espacios de fronteras. Para ello, deberan suscribirse convenios
internacionales con el objetivo de identificar y evitar el ingreso y salida de
delincuentes vinculados al ¢crimen organizado.

El estandar de cumplimiento de este servicio esta vinculado con la accesibilidad
geografica, debido a que se requiere aplicar las normas de vigilancia fronteriza
de manera adecuada y equitativa en cada uno de los puestos de control (con
una cantidad necesaria de efectivos policiales, con apoyo de sistemas
tecnoldgicos que permitan actuar ante cualquier accidn sospechosa, etc.).

Indicador{es)

Numero de intervenciones relacionadas a delitos de la ley N° 30077 en zonas de
frontera, puertos y aeropuertos

Ministerio del Interior - Palicia Nacional del Peru

Superintendencia Nacionat de Migraciones

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
Autoridad Portuaria Nacional

Ministerio de Defensa.

Ministerio del Interior - Policfa Nacional del Perd
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Servicio

58, Acciones de promocion de la formaliza 1amplia cobertura g lo ‘ores econami situacion de
informedidad

Articulacidn con objetivo prioritario

OF.2. Fortalecer €l control de la oferta en mercados ilegales a nivel nacional y
transnacional

Articulacion con lineamiento

LN.13. Fortalecer {a formalizacién de actividades econdmicas

Entidad proveedora del servicio

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Produccién

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
Comisidn Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
Superintendencia Nacional de Control de Armas, Explosivos y Municiones
Gobiernas Regionales

Gobiernaos Locales

Persona que recibe el servicio

Actores econdmicos en situacidn de informalidad

Cobertura y alcance del servicio

El servicio deberd ser brindado a nivel nacional, considerando criterios de
focalizacién a fin de priorizar zonas bajo inftuencia del crimen organizado y con
mayor pobreza

Estandar

Accesibilidad geografica

Definicién breve

Este servicio consiste en realizar campaiias para informar y facilitar Ja
formalizacion de pequefias y medianas empresas que trabajan en escenarios
bajo influencia del crimen organizado {por ejemplo, en la provincia de
Tambopata, Madre de Dios},

Dicho servicio requiere de un estandar de accesibilidad geogréfica en el sentido
de que es necesario brindar facilidades para gue los agentes econdmicos puedan
acceder a los servicios de formalizacidon que brinda el Estado.

Indicador{es)

Numero de campafias realizadas en materia de formalizacién social y econdmica

Ministerio de Agricultura v Riego

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Produccién

Ministeric de Ambiente

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
Comisidn Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
Superintendencia Nacional de Control de Armas, Explosivos y Municiones
Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Ministerio del Interior

Responsapilidag,del indicador
Fo s
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Programas efics
Articulacidn con ohjetivo prioritario

Servicio N* 9:

o roinsarcien sacial de menores de edad infractores a la ley

OP.3. Fortalecer la prevencién en materia de crimen organizado en 12 poblacidn

Articulacion con lineamiento

LN.14. Fortalecer |a prevencion dirigida a poblacién susceptible de ser victima o
formar parte de una organizacidn ¢riminal

Entidad proveedora del servicio

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Persona que recibe el servicio

Menores de edad que cometen faltas y/o delitos de la ley penal

Cobertura v alcance del servicio

El servicio debera considerar los enfoques de interculturalidad y generc dentro
de sus componentes Asimismo, debe ser brindado a nivel nacional en los
Centros Juveniles de Diagnéstico y Rehabilitacion del MINJUSDH.%*

Estdndar

Eficacia

Definicidn breve

El servicio de reinsercidn social se debe aplicar mediante el programa educativo
de Medio Cerrado y Medio abierto, el cual estd dirigido a menores de edad que
cumplen la medida sociceducativa de internacion yfo mandato de
internamiento preventivo. Se desarrolla en los Centros Juveniles de Diagndstico
y Rehabilitacidn y en el Servicio de Orientacién al Adolescente a cargo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En esta modalidad se plantea y ejecuta una serie de actividades estructuradas
adecuadas a los abjetivos propuestos en cada programa. Brinda al adolescente
atencidn integral a través de programas graduales, secuenciales e integrados
gue actian en forma evolutiva en el adolescente, hasta conseguir el
autogobierno como expresidn de su reinsercidn. Esta atencidn cuenta también
€ON programas complementarios que coadyuvan en el proceso de rehabititacién
del adclescente, asf como con un programa de soporte para aguellos
adolescentes que han egresado. Este servicio debe de contar con los enfogues
de intercultural, de géneroc y un enfogue territorial.

Uno de los principales problemas es ia sobrepoblacidn en los Centros luveniles
con lo cual baja la calidad del servicio prestado, por lo que es importante que
para asegurar |a eficacia de! servicio se puedan tener las condiciones fisicas
basicas para su funcionamiento.

El presente servicio guardara concordancia con el PNAIA 2012-2021.

Indicador{es)

Parcentaje de mencres de edad infractores de la Ley penal intemados en
establecimientos de rehabilitacién que Jogran culminar los programas de
reinsercidn social

Fuente de datos

Ministerio de Justicia

Re:

Ministerio de Justicia

spinsabilidad del indicador

= e

193 £| servicio deb#APSRlbrindado por el MINJUSDH en coordinacién con los siguientes actores: Fiscales de
familia o mixtos y Equipo técnico interdisciplinario del Ministerio Pdblico {MP), Jueces y Equipo técnico
interdisciplinaric del Poder Judicial (P}, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), Consejos de Participacion Social y Gobiernos regionales y locates.
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ogramas focalizads
Articulacién con objetive prioritario

I ncion secial en poblacianes con alta incidencia de delitos

RIPAERC

Servicio N° 10:

QP.3. Fortalecer la prevencidn en mataria de crimen organizado en la poblacién

Articulacion con lineamiento

LN.14. Fortalecer la prevencién dirigida a poblacion susceptible de ser victima a
formar parte de una organizacién criminal

Entidad proveedora del servicio

Ministerio de Educacion

Ministeric de Salud

Ministeric de {a Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio del Interior - Policia Nacional del Perd
Ministeric del Trabajo y Promocidn del Empleo
Centros Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacién
Ministerio Pudblico

Poder Judicial

instituto Nacional Penitenciario

Consejos de Participacidn Sacial

Gobiernos regionales y locales

Persona que recibe el servicio

Poblacién en general

Cobertura y alcance del servicio

El servicic debera ser brindado a nivel nacional considerando los enfoques de
interculturalidad, génerc y territorial dentro de sus componentes,

Estindar

Accesibilidad geogrifica

Definicion breve

El servicio de prevencién social esta relacionado con programas gue incluyan
dcciones integrales {campafas de educacidn, sensibilizacion y socializacidn,
camparias de propaganda masiva, realizacion de obras de teatro, difusién por
medios audiovisuales, acciones para la promocion de la convivencia escolar y
prevencidon de la violencia escolar, etc.) promovidas por los gobiernos en
coordinacion con los sectores y la comunidad, con un enfoque de seguridad
humana. Estos programas estan dirigidos para la poblacién en general, pero con
especial énfasis en poblacién vulnerable: adolescentes, jovenes, desempleados
y poblacidén que no trabaja ni estudia, etc. Ademads, se debe de brindar
informacion de manera amplia, precisa y amigable, y resumida en los formatos
pertinentes que ayuden 2 conocer cada delite, sus diversas modalidades,
naturaleza, los canales de denuncia, asi como las consecuencias que traen para
los involucrados. Los materiales deberdn adaptarse a la poblacién objetivo v
considerando los enfogues interculturales, de género y territorial,

Indicador{es)

Numerc de acciones realizadas por zonas de mayor incidencia de delitos
relacionados a la ley N° 30077

Instituciones educativas que reciben asistencia técnica para la implementacion
de la convivencia escolar y la prevencion y atencion de casos de viglencia escolar

Fuente de datos

Registros administrativos de las entidades anteriormente listadas.

Ministerio del Interior

Responsabilidad del indicador
T B

S RS
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Servicio N° 11;

Atencion con amplia cobertura a victimas de crimen organizado

Articulacidn con objetivo prioritario

OP4. Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el ¢rimen organizado

Articulacion con lineamiento

LN.16. Fortalecer la atencidn a personas o Entidades Publicas afectadas por el
crimen organizado

Entidad proveedora del servicio

Unidad Central de Asistencia a Victimas y Testigos {UCAVIT) del Ministerio
Piblico

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Salud

Gobiernos regionales

Gobiernos locales

Persona gue recibe el servicio

Personas victimas y agraviadas del crimen organizado. Se entiende que las
victimas son aguellas personas afectadas por delitos de crimen organizado, y de
acuerdo al caso particular, las personas agraviadas son los familiares
dependientes de estas y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

Cobertura y alcance del servicio

El servicio debera ser brindado a nivel nacional considerando los enfoques de
interculturalidad, territorialidad y género dentro de sus componentes.

Estandar

Cobertura

Definicion breve

Se debe brindar a la victima una asistencia integral en tres modalidades: 1) la
asistencia legal, en la que se instruye a las victimas sobre los derechos que les
asiste durante la investigacién y el proceso judicial, asi como orientar respecto
a las medidas de proteccién que pueda recibir de las entidades e instituciones
correspondientes, 2) asistencia de salud integral, en la que se proporciona et
soporte profesional necesario para que la victima cuente con el apoyo v
tratamiento de salud integral que le permita rehabilitarse cuando el caso lo
requiera, y que posibilite contar con un testimonio idoneo vy firme durante Ia
investigacion y el procese judicial y 3) Ia asistencia social, en la gue se evalia fa
situacion familiar y socio-econdmica de la victima, asimismo, en el &mbitc del
apoyo asistencial, se orienta a su reinsercién social, brindandole |3 infermacion
necesaria que posibilite dicho objetive ante las entidades e instituciones
correspondientes,

Se espera que Ja atencidn a las victimas de crimen organizado sea a nivel
nacional.

5i 1a victima fuera nifia, nifio o adolescente, es necesario considerar, ademas, lo
establecido en la Ley N°30466, Ley que establece pardmetros y garantias
procesales para la consideracién primordial del interés superior del nifio v su
reglamento.

Indicador{es)

Porcentaje de victimas de delitos vinculados al crimen organizado atendidas

Fuente de datos

Ministerio Pablico

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Ministerio Plablico

D. NAPURE
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Articulacién con objetive prioritario

Defensa

DIRERD

Servicio N” 12:
publica eficiente & victimas de crimean arganizado
OP4. Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el crimen organizado

Articulacion con lineamiento

LN.16. Fertalecer la atencion a personas o Entidades Publicas afectadas por el
¢rimen organizado

Entidad proveedora del servicio

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Persona que recibe el servicio

Personas victimas y agraviadas de delitos relacionados a la Ley N° 30077 que no
cuentan ¢on [0s recursos economicos suficientes para contratar a un abogado.
5e entiende que las victimas son aquellas personas afectadas por delitos de
crimen organizado, y de acuerdo al caso parficular, las personas agraviadas son
los familiares dependientes de estas y a las personas gue hayan sufrido dafios al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

Cobertura y alcance del servicio

El servicio deberd ser brindado a nivel nacional considerando los enfoques de
interculturalidad y género dentro de sus componentes.

Estandar

Eficiencia

Definicidn breve

Servicio adscrito a la Direccidn de Asistencia Legal v Defensa de Victimas de la
Direccion General de Defensa Piblica y Acceso a la Justicia, encargado de
brindar asesoria legal y/o patrocinio a las personas de escasos recursos
econémicos; que han sufrido la vulneracidn de sus derechos por la comisidn de
un delito en cualquiera de sus formas, incluyendo aquellas delitos vinculados al
crimen erganizado,

La implementacién del servicio busca apoyar de manera gratuita al agraviado o
victima a la resolucion de su caso.

Cabe resaltar que el atributo de este servicio es 13 gratuidad y la eficiencia.

Indicador(es)

Porcentaje de victimas por los delitos vinculados al crimen organizado atendidas
por et servicio de defensa publica de victimas

Fuente de datos

Ministerio de Justicial®
Ministerio de la Mujer y Pablaciones Vulnarables

Responsabilidad del indicador

Ministerio de Justicia

es el de agraviados.

%% Es importante sefialar que el termino que usa el MINJUSDH para recolectar la data de este indicador
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Servicio N® 13
S13. Defensa juridica eficaz al Estado

Articulacién con objetivo prioritario

OP4. Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el crimen organizado

Articulacidn con lineamiento

LN.16. Fortalecer la atencion a personas o Entidades Publicas afectadas por el
crimen organizado

Entidad proveedora del servicio

Ministerio de Justicia y Derechos humanos

Persona que recibe el servicio El Estaclo
Cobertura y alcance del servicio £l servicio deberéd ser brindado a nivel nacional.
Estandar Eficacia

Este servicio esta orientado a la defensa del Estado, por parte de drganos
especializados como las procuradurias plblicas, ante delitos donde el agraviado
sea el Estado, por ejemplo, delitos contra la administracién publica, corrupcion,
lavado de activos entre otros.

El estandar de medicidn de este servicio estd vinculado con la eficacia debido a
que la accidn oportuna de los procuradores esta relacionada con la ejecucion de
reparaciones para resarcir al Estado de los dafios cometidos por las
organizaciones criminales.

En tal sentido, las acciones que se deben tomar en consideracién durante el
proceso judicial estan vinculadas con la reparacién civil y medidas cautelares, el
embargo de bienes, propiedades, y cuentas bancarias, entre otras,

Indicador(es)

Montos totales de reparaciones por afio

Fuente de datos

Ministeric de Justicia y Derechos Humanos

Responsabilidad del indicadar

Ministeric de Justicia y Derechos Humanos
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