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PLENO JURISDICCIONAL EN MATERIA LABORAL Y
PREVISIONAL

I. VIA PROCESAL PARA PRETENSIONES RELATIVAS A
PRESTACIONES DE SALUD Y PENSIONES PRIVADAS

1. Planteamiento

|
W 1.1, Accidente de trabajo y enfermedad profesional
En el Glosario de Términos del Decreto Supremo N” 005-2012-TR, se
sefiala que el accidente de trabajo es:

“Todo suceso repenting que sobrevenga por causa o con
ocasidn del trabajo y que produzca en el trabajador una lesién
orgdnica, una perturbacion funcional, una invalidez o la
muerte. Es también accidente de trabajo aquel que se produce
durante la ejecucion de érdenes del empleador, o durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, y aun fuera del

lugar y horas de trabajo”.

Asimismo, en el mismo documento se sefiala que la enfermedad

o

-

profesional u ocupacional es:
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“Es una enfermeded contraida como resultado de la

exposicidn a factores de riesgo relacionadas al trabajo”.

En ese orden de ideas, lo primero que se tiene que establecer es si se
ha producido un accidente de trabajo o si el trabajador ha sufrido
una enfermedad profesional, en caso ello no haya sucedido no nos

encontraremos dentro del supuesto de hecho que se busca aclarar,

Asimismo, es importante sefialar que tanto el accidente de trabajo
como la enfermedad profesional se pueden producir durante la
ejecucion de las ordenes del empleador, o durante la ejecucion de

una labor bajo su autoridad, y aun fuera del lugar y horas de trabajo.
De la misma forma, se debe tener presente que en el ordenamiento
s privadas, tal como es el caso de las entidades
prestadoras de salud, administradoras de fondos de pensiones y

compaiiias de seguros.

En el caso de las prestaciones pensionarias las mismas se refieren a

las pensiones de invalidez temporal o permanente y de
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sobrevivientes acontecidas como consecuencia de accidentes de

trabajo o enfermedades profesionales.

Por lo que no bastard que exista una enfermedad profesional o un
accidente de trabajo, sino también sera necesario que existan
prestaciones incumplidas relacionados a estos temas a cargo
entidades prestadoras de salud, administradoras de fondos de

pensiones y compaiiias de seguros privadas.
1.2. Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo

El articulo 2 de la Ley, N® 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
desarrolla la competencia por materia de los Juzgados especializados

de trabajo. Asi, en el inciso 1, literal i) se establece que los juzgados

“1) El cumplimiento de las prestaciones de salud y pensiones
de invalidez, a favor de los asegurados o los benefictarios,
exigibles al empleador, a las entidades prestadoras de salud o

a las aseguradoras”.

i —
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Este literal debe ser concordado e interpretado con el literal e), que
establece que en dicha via se conocen los procesos cuyas

pretensiones estén relacionadas a:

“e) Las enfermedades profesionales y los accidentes de

trabajo”.

En este sentido, cualquier pretension dirigida contra entidades
prestadoras de salud, aseguradoras o empresas similares que tengan
como finalidad el cumplimiento de prestaciones de salud o
nsionarias producto de enfermedades profesionales o accidentes
trabajo, los juzgados competentes seran los juzgados
e5péd ¥ados de trabajo, y el tipo de via procesal sera la via del

proceso ordinariolaboral.

En el mismo sentido, todo reclamo de origen laboral y/o previsional
ante dichas instituciones tiene la misma via procesal, siempre que no
contravengan las normas de competencia por materia sefialada en la

Ley N° 29497.

k‘) 1.3. Laviaidodnea
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Si bien existe una norma especifica que sefiala la via procesal para el
tipo de pretensiones sefaladas lineas arriba, se debe analizar la
idoneidad de la misma, a fin de evitar vulneraciones a los derechos

de los trabajadores o de sus beneficiarios.

Asl, debemos tener presente el Precedente de Observancia
Obligatoria contenido en la Sentencia STC N° 02383-2013-PA |

Precedente Elgo Rios Nufiez, el mismo que establece como

precedente:

“15. (...} La via ordinaria serd "igualmente satisfactoria” a la
via del proceso constitucional de amparo, si en un caso
concreto se  demuestra, de manera copulativa, el

mplimiento de esios elementos:

wctura del proceso es idénea para la tutela

del derecho;

- Que la resolucion que se fuera a emitir podria brindar

tutela adecuada;
- Que no existe riesgo de que se produzca la

irreparabilidad; y
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- Que no existe necesidad de una tuteln urgenie
derivada de la relevancia del derecho o de la gravedad

de las consecuencias.

&7 En sentido inverso, la ausencia de cualguiera de estos
presupuestos revela que no existe una via idinea alternativa
al amparo, por lo que la via constitucional quedard habilitada

%0 para la emision de un pronunciamiento de fondo (salvo que se

incurra en alguna otra causal de improcedencia)”.

" En relacién a esto, es importante tener presente que en los procesos

de amparo y en los procesos contenciosos administrativos las etapas

= probatorias son muy limitadas, debiéndose tomar en cuenta que este
tipo de pretensiones resulta indispensable conocer si el solicitante

peseey) una enfermedad profesional o ha sufrido un accidente de

grado de menoscabo de los mismos; y, (iii) si existen

A trabajo;

} -
\ prestaciones }@T

administradoras de fondos de pensiones y companias de seguros

a cargo de entidades prestadoras de salud,

privadas.

No existe forma alguna de verificar ello si no se recurre a una etapa
probatoria completa, etapa que no puede ser actuada correctamente

en los procesos de amparo o en los procesos contenciosos
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administrativos por las limitaciones probatorias propia de estos tipos

de procesos.

Asi, el proceso ordinario laboral resulta ser la via idénea, dado que,
haciendo uso de la oralidad en las audiencias, se puede generar un
debate probatorio mds completo que determine si efectivamente ha
habido un incumplimiento de las prestaciones de las compaiiias de
seguros, entidades prestadoras de salud o administradoras de fondos

de pensiones.

Acuerdo

El proceso ordinario laboral es la via procesal idénea para la

como sustenfo rec por enfermedades profesionales o accidentes
de trabajo, y también todo reclamo de origen laboral y/o previsional

ante dichas instituciones.

-
i
f e,
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II. REGIMEN LABORAL DE LOS INSPECTORES MUNICIPALES DE
TRANSPORTE

1. Planteamiento

11, Competencia de los gobiernos municipales en materia de

transporte y transito terresire

Uno de los primeros puntos que debemos analizar es cuales son las
obligaciones de los gobiernos municipales {provinciales y distritales)
en materia de transporte y transito terrestre.

En ese sentido, el articulo 15 de la Ley N° 27181, Ley General de
Txansporte y Transito Terrestre, establece que son autoridades

etentes en materia de transporte y transito terrestres:

. "k} Las Municipalidades Provinciales;
d) Las Municipalidades Distritales (...)"

Asimismo, el articulo 10 de la citada ley sefiala que:

“En materia de transporte y fransito terrestre las

competencias se clasifican en:
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a) Normuativas.

b) De gestion.

% ¢) De fiscalizacion”

En ese orden de ideas, el articulo 17 establece las competencias
normativas, de gestion y de fiscalizacion de las municipalidades

provinciales en materia de transporte, pudiendo sefialar que las

//\)\ principales son:

“(...) Competencias normativas:

a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos
necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales
dentro de su respectivo dmbito territorial (...)
Competencias de gestion:
d} Implementar y administrar los registros que los
reglnmentos nacionales establezcan (...)

T —
H-Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago
de mui%ﬁ;r infracciones de trinsito (...)
Competencias de fiscalizacién:
1) Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por
incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al

transporte y al transito terrestre {...)”
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Estas normas son compatibles con lo sefialado en el articulo 3 del
JI Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, el mismo que sefiala que en

/ materia de transporte son autoridades competentes:

“3.- Las Municipalidades Provinciales; Las Municipalidades

Distritales”

Asimismao, el articulo 5 de dicho dispositivo, sefiala que en materia

de fiscalizacién, las Municipalidades provinciales deben:

“a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y
aplicar las medidas preventivas que correspondan por el
incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento
Y suis normas complementarias.

N

HJ;) Inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las

.

= __ papeletas—de_infraccion impuestas en el dmbito de su
com cin; asi como las medidas preventivas y sanciones

que imponga en la red vial (vecinal, rural y urbana).

¢) Aplicar las sanciones por acumulacion de puntos cuando la
A/ liltima infraccion que origing la acumulacién de punios se

haya cometido en el dmbito de su jurisdiccion”.
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Como puede verse dentro de las competencias de las
municipalidades provinciales esta la de supervisar el transporte
terrestre, detectando infracciones e imponiendo sanciones por
incumplimiento de las normas vinculadas al transporte y al transito
terrestre. Asi, las Municipalidades Provinciales tienen la competencia
de imponer sanciones (papeletas de transito) en el caso detecten

infracciones de transito.

\ En el caso de las municipales distritales, el articulo 18 establece que

sus competencias estan relacionadas a:

“(...) a}) En materia de transporte; en general, las que los
reglamentos nacionales y las normas emitidas por Ia

unicipalidad Provincial respectiva les sertalen (...)

b) En ria de transito: la gestion y fiscalizacion, dentro de

su jurisdiccion, en concordancia con las disposiciones que

emita la  municipalidad provincial respectiva y los

reglamentos nacionales pertinentes (...)"

/‘) De igual forma, las municipalidades distritales tienen funciones de

~ fiscalizacién del transito terrestre dentro de su jurisdiccion, las que

7 (Lzzive fﬁyﬁf?/(
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seran coordinadas con las municipales provinciales, pudiendo estas
delegar algunas de sus funciones de fiscalizacién en las municipales

distritales.

/7 Asimismo, el articulo 73 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley

N 27972, sefiala que son materias de competencia municipal:

“{...) 2.- Servicios puiblicos locales”

4 2.1, Trénsito, circulacion y transporte piiblico (...)"

Mientras que el articulo 81 de esta Ley Orgénica sefala que en
relacion al trénsito, circulacion y transporte publico, las

municipalidades distritales tienen estas funciones:

“(...) 1.8. Supervisar el servicio puiblico de transporie urbano
de su jurisdiccion, mediante la supervision, deteccion de
s, imposicion de sanciones y efecucion de ellas por

incumplimiento de las normas o disposiciones que regulan

. dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional asignada al

conirol de trdansito (...)
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2.1. Ceontrolar, con el apoyo de la Policia Nacional, el
cumplimiento de las normas de trinsito y las de transporte

caolectivo (...)

2.3. Ejercer la funcién de supervision del servicio publico de
transporte provincial de su competencia, contando con el
apoyo de la Policia Nacional asignada al conirol del trinsito

(...)”

En el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el articulo 6

de la Ordenanza N” 1599, sefiala que:

“La Municipalidad Metropolitana de Lima es la autoridad
competente para regular y reglamentar el servicio de
transporte  piblico  regular de personas en Lima
"*\\Metropolftana mediante:
o) -

c. La Gerencia de Transporte Urbano”.
De igual forma, el articulo 8 de dicha Ordenanza sefiala que:

“8.1 La GTU tiene las siguientes competencias:

(o)
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8.1.3 De fiscalizacion:

a. Realizar las acciones fiscalizadoras del servicio de
transporte publico regular de personas mediante la
supervision, deteccién de infracciones, imposicion de
sanciones y ejecucidn de las mismas por infraccion o
inobservancia de las normas, contratos de concesién o
disposiciones que regulan dicho servicio, en Lima

Metropolitana™.

En el caso de la Gerencia de Transporte Urbano (GTU) el Reglamento

de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad

Metropolitana de Lima, establece en su articulo 97-B que

“La Gerencin de Transporte Urbano para el cumplimiento de

us funciones tiene la estructura orgdnica siguiente:

# Subgerencia de Fiscalizacién del Transporte”.

El caso de la Subgerencia de Fiscalizacion del Transporte (SFT), el

articulo 103 del ROF de la Municipalidad Metropolitana de Lima

D sefala que:
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“Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de
Fiscalizacion del Transporte las siguientes:

(...)

10. Fiscalizar y controlar, con el apoyo de la Policia Nacional,
el cumplimiento de las normas de trinsito y las de transporte
publico en el dmbito de la provincia de Lima, e imponer las

sanciones correspondientes.”

Asi, podemos sefialar que la fiscalizacion del transporte terrestre
forma parte de las competencias y funciones de las municipalidades
en favor de sus ciudadanos, por lo que constituye una prestaciéon de
naturaleza permanente en el ejercicio habitual de las actividades de

las municipalidades.

o la fiscalizacion del transporte una de las funciones principales

icipalidades, pues la misma obedece a una funcién y/o

.,

necesidad-g

e debe ser cubierta por el gobierno local.

Asimismo, las municipalidades distritales (por ejemplo, San Isidro,
Miraflores, entre otras) no son ajenas a la regulacion y fiscalizacién
del transporte terrestre dentro de su jurisdiccién, dicha competencia
también es ejercida por estas junto con la competencia de la

Municipalidad Provincial.
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En ese orden de ideas, cuando las funciones desarrolladas por las
municipalidades son principales y por lo tanto permanentes, las
labores de las personas que materializan dichas funciones no pueden

ser eventuales, sino también seran permanentes.
Infracciones de transito

Tal como hemos senalado, las municipalidades provinciales estin
autorizadas a imponer sanciones en caso se produzcan infracciones

de transito.

Asi, en el caso de Lima Metropolitana, la Ordenanza N® 1599 en su

rticulo 5, numeral 34, sefiala que:

*34. Infraccién.- Se considera infraccion a las normas del
vicio de Transporte publico regular de personas a toda
accidn u omision expresamente tpificada como tal en la

presente Ordenanza”,

Asimismo, dicha infraccién generara que se emita una resolucién de
sancidén, en este caso, el numeral 50 del articulo 5 de la citada

ordenanza, sefiala que:

ey ?&':}_ . nf 4

- Y
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“50. Resolucion de Sancion.- Es el acto administrativo
emitido por la SFT mediante el cual se imponen sanciones
ante lg comision de infracciones y contravenciones de las
normas del servicio de transporte publico regular de personas

y las condiciones de acceso y permanencia”.

Como puede corroborarse es la Subgerencia de Fiscalizacién del
Transporte (SFT), para el caso de la Municipalidad Provincial de
Lima Metropolitana, la encargada de sancionar las infracciones que

se cometan dentro de su jurisdiccion.

Asi, la SFT, que como hemos sefialado forma parte de la estructura
rginica de la GTU, impone sanciones, es decir emite actos

inistrativos, al estar dentro de su competencia, en caso se

tvos, pues crean obligaciones a los
administrados, independientemente de que sean emitidas mediante
o resoluciones o papeletas de infraccién, el administrado estard en la

U obligacién de acatar la sancion y cumplir la misma.

————
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Asimismo, estas sanciones son impuestas directamente por los
Inspectores Municipales de Transporte, quienes forman parte de la
Sugerencia de Fiscalizacion de Transporte, y por ende de la Gerencia

de Transporte Urbano.
Los inspectores municipales de transporte

En el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante
Decreto de Alcaldia N° 44 de fecha 02 de julio de 1998, se cred el
Cuerpo de Inspectores Municipales de Transporte de la

Municipalidad Metropolitana de Lima.

Asi, mediante Decreto de Alcaldia N” 13 de fecha 09 de febrero de

005 se emitid el Reglamento del Inspector Municipal de Transporte

s nspectores municipales de transporte conforman un
cuerpo organizado de la Direccion de Supervision, Control y
Sanciones, que es un drganc de linea de la Direccién General

de Transporte de la Direccion Municipal de Transporte

Lirbano”.
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En ese sentido es importante sefialar que actualmente la Direccién de
Supervision, Control y Sanciones es la Subgerencia de Fiscalizacién
de Transporte y que la Direccion Municipal de Transporte Urbano es

la Gerencia de Transporte Urbano.

/ Asi, los Inspectores Municipales de Transporte forman parte de la
Gerencia de Transporte Urbano, siendo designados y removidos de
su cargo por esta, de conformidad con el articulo 4 del Decreto de

Alcaldia N° 13 de fecha 09 de febrero de 2005.

De igual forma, el articulo 13 de dicho Decreto de Alcaldia, sefiala

que dentro de las funciones del inspector de transporte:

“11. Como resultado de las intervenciones y verificaciones
que realice, levantar actas, imponer sanciones a traces de las
resoluciones de sancion en formato preimpreso y elaborando
informes que servirin para la aplicacion de la resolucion,

~ - puitiendo utilizar como sustento de sus informes, documentos

elaboradss por las autoridades administrativas, judiciales y

jl/ policiales”.
/-:llo se reafirma con lo sefialado en el articulo 5 numeral 36 de la

Ordenanza N° 1599 que seiiala:
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“36. Inspector Municipal de Transporte (IMT).- Es In
persona responsable de verificar el cumplimiento de las
normas de transito, vialidad y transporte, incluyendo los
términos, condiciones, deberes y obligaciones de la prestacion
del servicio de transporte publico en Lima Metropolitana a
través de la accion de conirol; asimismo supervisa y detecta
incumplimientos e infracciones a lo establecido en la presente
Ordenanza, encontrdndose facultado para  intervenir,
solicitar documentacion, levantar actas de control, papeletas
de infraccion, elaborar informes y aplicar las medidas

preventivas, segun corresponda y siempre que se encuenire
},!I)O debidamente acreditado por ln Gerencia de Transporte

Urbano, independientemente de su régimen laboral o

confractual”.

cumplimierto de las disposiciones sobre transporte
urbano.

™ ¢ Supervisa y detecta incumplimientos e infracciones a las

/ normas de transporte urbano.
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¢ Puede levantar actas de control, papeletas de infraccién,
aplicar medidas preventivas en caso de incumplimientos e

infracciones a las normas de transporte urbano.

En ese sentido, podemos sefialar que los Inspectores Municipales de
Transporte, al tener dentro de sus funciones sancionar infracciones
de transito, emiten actos administrativos en cumplimiento de la
competencia del area al que pertenecen y de acuerdo a las
atribuciones sefialadas en Leyes, Ordenanzas, Decretos de Alcaldia y
de acuerdo a su ROF, es decir el Inspector Municipal de Transporte
ejerce funcion administrativa al momento de sancionar una

) infraccion a las normas de transporte urbano.

1.4. Régimen laboral de los trabajadores de las municipalidades

La Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece tres
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“Articulo 37°- Los funcionarios y emplendos de las
municipalidades  se sujetan al régimen laboral general
aplicable a la administracion piiblica, conforme a ley.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades
son servidores publicos sujetos al régimen lgboral de la
IL actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios

inherentes a dicho régimen”

Como puede verse, la Ley Organica de Municipalidades no
contempla una regulacién especifica para el personal que realiza
labores de inspeccién (inspectores municipales), por lo que al existir
un vacio normativo corresponde determinar si dicho personal tiene

la categoria de obrero, empleado o funcionario.

Tal como hemos sefialado el Inspector Municipal de Transporte
ejerce funcién administrativa. Asi, podemos entender a la funcién
inistrativa como la actividad inmediata, permanente y concreta
rrollan los drganos estatales para alcanzar su finalidad. En el

' la GTU una de sus finalidades es supervisar y

sporte urbano dentro de la jurisdiccidon de la

fiscalizar el ¥

Municipalidad Metropolitana de Lima.
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funcidon administrativa se manifiesta a través de: Actos
ddministrativos, Reglamentos, Actos de administracién interna,
Hechos de la administracion, o Contratos administrativos; y tal como
se ha sefialado lineas arriba, en el caso de infracciones a las normas
de transporte urbano, se imponen sanciones a través de actos

administrativos.

En el caso en andlisis, los Inspectores Municipales de Transporte
ejercen funcion administrativa, la que se manifiesta a través de las
sanciones (actos administrativos) que imponen al incumplimiento o

infraccion de las normas de transporte.

En ese orden de ideas, si los Inspectores Municipales de Transporte,
ejercen funcién administrativa, la propia naturaleza de sus labores
hacen que sean empleados, de conformidad con el articulo 37° de la
Ley Organica de Municipalidades y por ende, que estén sujetos al

\-{gimen laboral aplicable a la administracion publica.

Los inspectores municipales de transporte al servicio de las

municipalidades deben ser considerados como empleados, ello

debido a la naturaleza de las labores que realizan, por lo que deben
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¥’ sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y por la Ley N? 30057, Ley del

Servicio Civil.

III. PAGO DE BONIFICACIONES DEL DECRETQ DE URGENCIA N° 037-
24

1. Planteamiento

1.1. De la finalidad de 1a norma!

Se desprende del Primer Considerando del Decreto de Urgencia N°

© 037-94, que la finalidad es:

“{...} oforgar una bonificacion especial que permita elevar

los montos minimos del Ingreso Total Permanente de

0. 03794

" DECRETO DE UR
CONSIDERANDO:

Que, es conveniente otorgasina bonilicscion especial que permita glevar los_onfos minimos del
Ingreso Total Permanente de lgs servidores de In Administracién Puiblica, activgs y cesantes segun los
grupos ccupacionales Profesional, Técniico y Auxiliar, asi como a los Funcionarios y Divectivos, de acuerdo a
las posibilidades fiscales y dentro del marco del presupuesto aprobado para 1994;

De conformidad con lo dispuesto con los Articulos 15 y 23 de la Ley N 26268 Ley del Presupueste
del Sector Publico para 1994,




¢

f

%, / :-zf'mcz A j&/&'&dz o ﬂé ;%iﬁﬂ’%‘d‘(l

los servidores de la Administracion Piblica, activos Y

cesantes (...)"

De lo sefialado, se tiene:

a) Que la finalidad es elevar el Ingreso Total Permanente, concepto
este que corresponde a parte de la estructura remunerativa de los
servidores publicos. En efecto, como establece el articulo 8 del D.S.
N 051-91-PCM, la Remuneracion Total Permanente es “aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Piblica; y estd constituida por la Remuneracion Principal,
Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria
para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”. La

Qisma norma, luego precisa que la Remuneracién Total, “es aguella

distintas al comin”,

De lo precisado, se tiene entonces que la finalidad es incrementar los
ingresos, tomando como referencia s6lo una parte de la estructura

remunerativa y no respecto del monto total de la remuneracion, lo

25 L____h
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luego se corrobora con lo establecido en el articulo 1 del Decreto
de Urgencia aludido, cuando establece que a partir del 1 de julio de
1994, el Ingreso Total Permanente percibide por los servidores
activos y cesantes de la Administracién Pablica no serd menor de S/
300.00 (trescientos y 00/100 Soles). Lo precisado tiene enorme
importancia, especialmente en cuanto a las consecuencias en relacién

a otros conceptos y beneficios del trabajador respectivo.

b) Que los destinatarios de la bonificacién aludida, son los servidores

de la Administracién Piblica, actives y cesantes.* En efecto, los
destinatarios son los servidores referidos y no otros. Es decir se trata
\ de aquellos trabajadores que prestan sus servicios personales bajo

dependencia, en entidades publicas. El articulo 39 de la Constitucion
Politica del Estado alude a los funcionarios y trabajadores piblicos
que en tal sentido estdn al servicio de la Naci6n y luego en su articulo
stablece, que la Ley regula el ingreso a la carrera administrativa,
chos, deberes y responsabilidades de los servidores ptiblicos;
lece con total claridad, que no estin comprendidos

"'\-\.H_‘_‘--\_\_-
en la funcién publica los frabajadores de las empresas del Estado.

2 Articulo 1.- A partir del 1 de julio de 1994, gf Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activgs

y cesantes de la Administracidn Piiblicg no sera menor de TRESCIENTOS Y 00/10¢ NUEVOS SOLES (L8

300.00).

Articulo 2- Otorgase, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificgcion Especigl a los servidores de la
gdministracién piblica ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales, Téenicos y Auxiliates, asi como al
sonal comprendido en la Escala N? 11 del Decreto Supremo N° 031-91-PCM que desempetian cargos

directives o jefaturales; de conformidad a los montos sefialados en el anexo que forma parte del presente

Decreto de Urgencia.

26
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Estando a lo expresado, se tiene entonces que cuando se alude a los
servidores de la Administracion Publica, activos y cesantes, se esta

refiriendo a aquellos que prestan o han prestado servicios en la
\ Administracién Piblica. Las empresas del Estado, no son entidades
publicas, son empresas, por tanto, sus trabajadores no estdn
comprendidos en la funcién publica, lo que significa que los
trabajadores de las empresas del Estado, tienen su propia regulacién,
derechos y obligaciones. Asi para empezar, se encuentran sujetos al

régimen laboral de la actividad privada, con todos los beneficios

laborales que supone tal régimen.

En el régimen de la actividad privada, la estructura remunerativa no
tiene regulacién para separar los conceptos de remuneracién total
permanente, remuneracion total, por lo tanto, ademas, se hace

iable materialmente lo que se establece en el Decreto de Urgencia,

aplicacio as caracteristicas de la misma que se especifica en el

articulo 5.

Por otro lado, el articulo 10 del D.U. 037-94, precisa que su aplicacién
sera con cargo a modificaciones presupuestarias al cierre del ejercicio

1994 y dentro de los plazos previstos en la Ley N°® 26268, por tanto, la
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bonificacion sefialada corresponde efectuarse bajo los pardmetros de

dicha Ley, que es Ley de Presupuesto de 1994.

El articulo 23 de la Ley de Presupuesto aludida, establece: “EI Poder
Ejecutivo mediante Decreto Supremo aprueba las escalas remunerativas y
regula los reajustes de las remuneraciones, bonificaciones, beneficios y
pensiones gue fueran necesarios durante el afio calendario, para los
organismos de los volitmenes 01, 02, 05 y 06 y comprenden también a las
entidades del Estado que se encuentran sujetas al régimen laboral de la Ley
No. 4916”. Las empresas del Estado se encuentran en dicha Ley de
Presupuesto, en el volumen 04, por tanto, también desde la
perspectiva presupuestaria, se encontraban excluidas de los alcances
del Decreto de Urgencia N° 037-94, ya que solo se alude a los
volumenes 01. 02. 05 y 0é.

s

encuentran aj‘mﬁ{egl

Publica, activos v cesantes. Los trabajadores activos y cesantes de las

olo los servidores de la Administracion

empresas del Estado, estan excluidos en razon de la finalidad y de

los destinarios de la norma aludida.




¢

@ﬁ ,_9;/;%-26%(2 A /g}@m oo tr L%/afy@’ca

1.2. De los cesantes beneficiarios de la bonificacion

El articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 037-943, regula en cuanto a
los cesantes comprendidos, aludiendo a los comprendidos en la Ley

Nro. 23495, reglamentada por el D.S. 015-83-PCM.

La Ley N° 23495 del 19 de noviembre de 1982, establece la nivelacion
progresiva de las pensiones de los cesantes con mas de 20 afios de
servicios y de los jubilados de la Administraciéon Publica no
sometidos al régimen del Seguro Social o a otros regimenes
especiales, y, que ello, se efectuara con los haberes de los servidores
publicos en actividad de las respectivas categorias. De lo sefialado, se
tiene que esta dirigido a los cesantes y jubilados de 1la

Administracién Piblica.

ion administrativa o judicial, lo estan para

todos sus efectos, tema que no es materia de controversia ni analisis

3 Articulo 3.- Las pensiones de los cesantes comprendidos en la Ley N® 23495, reglamentada por el Decreto
Supremo N® 015-83- PCM, percibirdn las bonificaciones dispuestas por el presente Decreto de Urgencia en la
proporcidén correspondiente, de acuerdo a Jo establecido por el Articulo 2 de Ja Ley NT 23495, segin
corresponda.

Para el caso de las pensiones directas no nivelables, el monto total de la pensién mensual no serd menot, en
ningin caso, a cien y 00/100 nuevos soles (5/. 100.00).

2
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en el presente caso; sin embargo, deben someterse a las mismas
reglas establecidas para los demas.

. No estan comprendidos en el D.U. N° 037-94

El literal €) del articulo 7 de la norma aludida, establece que no estan

comprendidos:

“El personal que perciba escalas remunerativas diferenciadas

o emitidas por CONADE O CONAFI",

CONADE, era la Corporaciéon Nacional de Desarrollo y el CONAFI,
era la Corporacién Nacional Financiera (L. 24948), y hoy el Fondo de

inanciamiento de la Actividad Empresarial del Estado -FONAFE-,

excluye de los alcances del Decreto de Urgencia N° 037-94.

IJ/ Las pensiones mas aun del D.L. N® 20530, tienen una vinculacién
" directa con las remuneraciones percibidas en su condicion de activos,
por lo que si como trabajador activo no lo podia percibir, la
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consecuencia es que en la pensién tampoco, mas aun que el Decreto
de Urgencia N° 037-94, limito su percepcion a los servidores activos
y cesantes de la Administracion Plblica, lo que no es una
interpretacion  analdgica restriciva de derechos, sino la

interpretacion correcta de las normas en cuestion.
1.4. Del principio de igualdad
//Q El principio de igualdad como el Tribunal Constitucional lo ha

desarrollado en diversas sentencias como la recaida en el Expediente

N° 0261-2003-AA/TC, caso CAPECQO, supone dar un trato igual a los

iguales y un trato diferenciado a los desiguales.

En el caso materia de analisis, las empresas sujetas al CONADE,
AFI, y hoy FONAFE, tienen un sistema diferenciado, con una
a remunerativa diferente, beneficios y condiciones de
Asi, por ejemplo, las empresas del Estado siendo
n dentro del régimen laboral de la actividad

privada, no tienen una remuneracion total permanente y una

remuneracién total mientras que los servidores ptblicos si tienen una
| remuneracidn total permanente, una remuneracion total, lo que para

M el caso de aplicar un porcentaje respecto de la remuneracion,

N, ﬂﬂﬁ;ﬁw 7/
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eneraria distorsiones injustas, entonces, es evidente que no se

encuentran bajo las mismas condiciones y circunstancias.

Siendo asi, no se afecta el principio de igualdad al considerarse que
la bonificacién del D.U. N° 037-94, no alcanza a los pensionistas del

D.L. N° 20530 que prestaron servicios en empresas del Estado.
15, Precedente STC N° 2616-2004-AC/TC del 12-09-2005

El Tribunal Constitucional, ha expedido un precedente vinculante en
relacién al D.U. N° (037-94, al amparo del articulo VII del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional. El Fundamento 10

tiene tal condicion y establece:

“En virtud del Decreto de Urgencia N.° 037-94, corresponde
el otorgamiento de la bonificacion especial a los servidores

piblicos:

b) Quie ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria
ﬂ del grupo ocupacional de los profesionales, es decir, los
comprendidos en la Escala N° 7.

) Que ocupen el nivel remunerative incluido en la

e =
Wf,zvﬂ“f )
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categoria del grupo ocupacional de los técnicos, es decir, los
comprendidos en la Escala N*° 8.

d)  Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la
categoria del grupo ocupacional de los auxiliares, es decir, los
comprendidos en la Escala N 9.

e)  Que ocupen el nivel remunerative en la Escala N° 11,
siempre que desempenen cargos directivos o jefaturales del
nivel F-3 a F-8, seguin anexo del Decreto de Urgencin N°

037-94.”

Del texto del precedente, se puede sefialar, que corresponde el
otorgamiento de la bonificacion especial, a los servidores pablicos; en
segundo lugar, en ninguno de sus literales se alude a los trabajadores
y a los cesantes de las empresas del Estado, lo que ademas guarda
correspondencia con el integro de la sentencia, donde no se analiza

manera expresa la situacion de tales cesantes.

M Tanto la Primera y la Segunda Sala de Derecho Constitucional y

Social Transitoria de la Corte Suprema, que han conocido

pretensiones referidos al tema materia de analisis, se han
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pronunciado, en el sentido que a los trabajadores y cesantes de las
empresas del Estado, no les corresponde la bonificacion establecida
en el Decreto de Urgencia N° 037-94. Asi, tenemos a las Cas. 16272-
2016-Lima, (Banco de la Nacion), del 5-4-2017; Cas. 549-2017-Lima,
del 7-7-2017 (Banco de la Nacién); Cas. 11420-2017-Callao, de 13-12-
2017 (ENAPU); Cas. 17615-2017-Lima, de 6-12-2017 (Banco de la
Nacion); Cas. 17552-2017-Lima, de 6-12-2017 (Banco de la Nacidn);
Cas. 18576-2017-Lima, de 13-12-2017 (Banco de la Nacién); Cas.
15489-2017-Lima, de 22-11-2017 (ESSALUD); Cas 14418-2017-Lima de
29-11-2017 {Banco de la Nacion); Cas. 17501-2017-Lima de 29-11-2017
(Banco de la Nacién); Cas. 18020-2013-Arequipa de 19-11-2014.

Sin embargo, también debemos mencionar que han habido
pronunciamientos a favor de que a los trabajadores y cesantes de las
:mpresas del Estado les corresponde la bonificacion establecida en el

to de Urgencia N° 037-94. Asi, podemos mencionar la Cas.

2.  Acuerdo

'JD La bonificacion especial prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-

94, no es de aplicacion a los trabajadores y cesantes de las empresas

X

«— 34
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del Estado, lo que incluye a aquellas entidades que se encuentran

dentro del ambito de FONAFE.

IV. INDEMNIZACION POR _DESPID ARBITRARI DE

TRABAJADORES DE DIRECCION Y DE CONFIANZA

1. Planteamiento
1.1. Los trabajadores de direccion y de confianza

El primer punto que debemos desarrollar son las caracteristicas y
i

diferencias entre los trabajadores de direccién y de confianza. Asi, el
primer parrafo del articulo 43 del TUO del Decreto Legislativo N°
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
supremo N° 003-97-TR (en adelante TUO-LPCL), establece

> S
“aquel que ejerce la representacion general del empleador

frente a otros trabajadores o a terceros, o que lo sustituye, o
}J que comparte con aquéllas funciones de administracion y

control o de cuya actividad y grado de responsabilidad

depende el resultado de la actividad empresarial”.
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En ese sentido, respecto de las caracteristicas del personal de

direccion, TOYAMA!® senala que es el personal que:

“a) Personal que ejerce la representacion general del
empleador frente a otros trabajadores o ferceros, o
b) Personal que sustituye al empleador, o
f ¢) Personal que comparte con otros trabajadores o terceros,
funciones de administracion y control, o
d) Personal de cuya actividad y grado de responsabilidad
p k / depende el resultado de la actividad empresarial”,

Asi, podemos sefialar que los trabajadores de direccion tienen no
solo una responsabilidad con el manejo de la empresa y/o entidad,

o también tienen poder para la toma de decisiones, por lo que sin

En relacién a los tthbajadores de confianza el segundo parrafo del
7 articulo 43 del TUQ-LPCL), establece que los trabajadores de

#{/ confianza:

o

1 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge y MERZTHAL SHICGYQ, Marili. “Reflexiones sobre el tratamiento
jurisprudencial del personal de direccion y confianza”. En: Themis 65, Pag. 84

3 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge y MERZTHAL SHIGYO, Marila. Op. Cit. Pag, 86

g %/
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“(...) son aguellos que laboran en contacto personal y directo
con el empleador o con el personal de direccion, teniendo
acceso a secretos industriales, comerciales ¢ profesionales y,
en general, a informacién de cardcter reservado. Asimismo,
aquellos cuyas opiniones o informes son presentados
directamente al personal de direccién, contribuyendo a la

formacion de las decisiones empresariales”.

Asimismao, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia N° 03501-2006-

PA/TC ha sefialado que:

-

“(...) 11, Es de la misma opinion este Colegiado, que estima
que un trabajador de confianza tiene particularidades que lo

diferencian de los trabajadores “comunes”, tales como:

b)  Representatividad y responsabilidad en el desemperio de
sus funciones; las mismas que lo ligan con el destino de la

institucion publica, de la empresa o de intereses particulares
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de quien lo contrata, de tal forma que sus actos merezean

plena garantia y seguridad.

¢)  Direccion y dependencia; es decir que puede ejercer

funciones directivas o administratioas en nombre del

empleador, {...)

e)  Impedimento de afiliacion sindical, conforme al articulo

42° de la Constitucion para los servidores piblicos con cargos

de direccion o de confianza. (...)

pues esta se puede extender hasta por 6 meses {...)

pirrafo.

§)  El periodo de prueba puede tener una mayor extension,

h)  No tienen derecho al pago de horas exiras, pues el
articulo 5 del Decreto Supremo N.° 007-2002-TR, TUO de la
de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo,
e el personal de direccion se encuentra excluido de
la jornada maxima _Iegal. De igual forma no estin sujetos a
las disposiciones sobre el registro de control de asistencia y de
salida en el régimen laboral de la actividad privada, conforme

al Decreto Supremo N.° 004-2006-TR en su articulo 1 wltimo
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i} No tenen derecho a una indemnizacion vacacional. (...)"

Asi, como puede verse si bien los trabajadores de direccion o de
confianza tienen caracteristicas especiales que los diferencian de
otros, también comparten caracteristicas comunes por la propia
naturaleza de las actividades que realizan y su relacién con el
empleador en busca del cumplimiento del objeto social de la empresa

y/o entidad, por lo que se puede sefialar que:

=
/ U “(...) puede considerarse que un trabajador de direccién es un
/ trabajador de confianza, pero un trabajador de confianza ne

necesariamente califica como personal de direccion (...)"
La Sentencia del TC N° 03501-2006-PA/TC antes mencionada, como
Casacion N° 18450-2015, diferencian a los trabajadores de

ird¢cion o de confianza en dos tipos:

05 que tienen una relacion laboral de exclusiva

confl cir aquellos trabajadores que ingresaron a

la empresa directamente a un cargo de confianza o de

A) direccion; y

5 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge y MERZTHAL SHIGYQ, Marilu, Op. Cit. Pig. 86
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b) Aquellos que tienen una relaciéon laboral mixta, es decir
son aquellos trabajadores, que siendo ya trabajadores de la
empresa en la que realizan funciones comunes u
ordinarias, accedieron con posterioridad a un cargo de

confianza o direccion,

Esta diferencia en la forma de ingreso de un trabajador a un puesto
de confianza o de direccion es importante, pues la misma traera
consecuencias juridicas distintas en caso la confianza les sea retirada

por el empleador.

La pérdida de confianza en los trabajadores de direccion o de

confianza

La pérdida de confianza constituye una situacién especial que
tingue el contrato de trabajo; esto implica que el trabajador ya no
\de Ia confianza o simpatia del empleador para continuar con las
opias del cargo. En ese sentido, la pérdida de confianza

tamente subjetivo del empleador.

Este cardcter subjetivo de la pérdida de confianza genera una

estabilidad laboral relativa en los trabajadores de direccién o de
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nfianza, ello debido a que deja en el ambito subjetivo del
empleador cuando retirar la misma, sin que existan necesariamente

causas objetivas para ello.

TOYAMA' sefiala sobre la subjetividad de la pérdida de confianza

ques

“(...) el retiro o pérdida de la confianza consiste en un
quebrantamiento de indole subjetiva en la relacién de

confianza que existia entre el trabajador y el empleador (...)"

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia N° 03501-2006-PA/TC ha

sefialado que:

“(...) pLa pérdidn de confianza que invoca el empleador
constituye una situacion especial que extingue el contrato de
trabajo; a diferencia de los despidos por causa grave, que son
objetivos, ésta en cambio es de naturaleza subjetiva (...)"

Asimismo, uprema ha senalado en la Casacién Laboral N°

18450-2015-Lima, que:

7 TOYAMA MIYAGUSUKLU, jorge y MERZTHAL SHIGYQ, Marili. OP. Cit. Pag. 93
41 <
-"__:—'——\_._ =i e
T 5 . T
AtrzeeecdF *j’/‘\(i > % 5; é i ) '
/M‘




¢

Gorde %eema A dZJé’c&?z b L@’/t&l{&%a‘a

“el retivo de la misma es invocada por el empleador y
constituye una situacion especial que extingue el contrato de
frabajo al ser de naturaleza subjetiva, a diferencia de los

despidos por causa grave, que son objetivos.”

Asimismo, es importante tener presente que el retiro de la confianza
no es equiparable a un despido, si bien el primero es una forma de
extincidn de la relacidn laboral, su naturaleza juridica es distinta a la
de un despido. En relacién al retiro de la confianza, esta involucrado
la “confianza” que el empleador tiene en el trabajador para que este
maneje 0 administre la empresa, y ello siempre es subjetivo, mientras
que, en el despido, a fin de considerarlo arbitrario se analizan las

. causas objetivas del mismo.

En relacion a las diferencias entre el retiro de la confianza con el

ido, la Casacién antes mencionada, también ha sefialado que:

X...) la no existencia de despido, en los términos normativos,
se pueda juzgar el cardcter arbitrario o neo del
r las razones éeﬁaladas que el cese del actor obedece

a una estamos frente a una ‘situacion especial que extingue el
| conirato de trabajo; pues a diferencia de los despidos por

w causa grave, que son objetivos, el retiro de confianza en
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cambio es de naturaleza subjetiva’, mal podria resultar
aplicable una norma cuyo supuesto de hecho es la pre

existencia acreditada de un despido arbitrario”.

De igual forma, tal como hemos sefalado lineas arriba, la
designacién en un cargo de direccion o de confianza implica una
estabilidad laboral relativa, producto de la propia naturaleza juridica
de dichos cargos. Asi, el Tribunal Constitucional en el Expediente N°

1042-2007-PA/TC ha sefialado que:

7
4 Z/ (...} 3. La designacion en un cargo de confianza es una

“ accion administrativa por el cual ina persona asume cargos

de responsabilidad directa o de confianza con cardcter

temporal que no conlleva la estabilidad laboral”

lar que los trabajadores de direccién o de confianza gozan de

—

empleador se obligaria a pagarle a dichos trabajadores una
indemnizacion por despido arbitrario en el momento en que les

retire la confianza, lo que disminuiria la facultad del empleador para
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elegir al personal para la direccion y administracién de la empresa

y/o institucion.

1.3. Trabajadores de direccion o de confianza de empresas e

- instituciones del sector privado

Es importante tener presente que la designacién de cargos de
direccion o de confianza dentro del sector privado, no solo puede

darse en empresas con fines de lucro, también puede darse en

instituciones privadas sin fines de lucro, sin que ello afecte la
naturaleza juridica de dichos cargos o las consecuencias de la

- perdida de confianza.

Asi, tal como hemos venido sefalando lineas arriba, no en todos los
asos de trabajadores de direccion o de confianza estd exceptuado el

d¢ la indemnizacion por despido arbitrario. Tal como hemos

’J Asi, solo en los casos de trabajadores de direccion o de confianza con
una relacién laboral mixta, es decir aquellos trabajadores que han
venido laborando para la empresa y/o institucién privada antes de su

designacion en los cargos de direccién o confianza, corresponders el




¢

ago de la indemnizacién por despido arbitrario, solo si luego de
retirada la confianza, a dichos trabajadores no se les permite
reincorporarse a su antiguo puesto laboral, pues, en dichos casos, al
haber realizado labores comunes u ordinarias previamente a su
designacién, una vez que el empleador les retire la confianza
tendrian que regresar a realizar sus labores habituales anteriores.
Asi, en dichos casos no hay una terminacion de la relacién laboral,

' pues la misma contintia con sus anteriores condiciones de trabajo.

T De igual forma correspondera el pago de la indemnizacién por
/ }'U despido arbitrario para dichos trabajadores, en caso los trabajadores
Y
J/ opten por no regresar a su antiguo puesto laboral y decidan alejarse
/4

de la empresa y/o institucién privada. En este caso corresponders al

rabajador elegir entre reincorporarse a su antiguo puesto laboral o

T,

T —— —_
inmdenizacion correspomndiente.

Sobre esto, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia N° 03501-2006-
PA/TC ha sefialado que:




"’ff FEE3A SuRee,
);’;é.eema o ﬁ)ﬁd& (eé?/ Af ._%/Jf/té’bcz

“(...) El retiro de la confianza comporta Iz pérdida de su
empleo, siempre que desde el principio de sus labores este
trabajador haya ejercido un cargo de confianza o de direccién,
pues de no ser asi, y al haber realizado labores comunes o
ordinarias y luego ser promocionado a este nivel, tendria que
regresar a realizar sus labores habituales, en salvaguarda de
que no se produzca un abuso del derecho (articulo 103° de la
Constitucidn), salvo que haya cometido una causal objetiva

de despido indicada por ley (...)"

En el caso de los trabajadores de direccidn y/o confianza con una
relacion laboral de exclusiva confianza, es decir aquellos trabajadores
que ingresaron a la empresa o institucion privada directamente a

gos de direccion o de confianza, no corresponderd el pago de la

1.4. o de confianza de entidades publicas y

empresas del Estado

En el caso de los trabajadores de direccién y los trabajadores de

/ confianza de entidades publicas, debemos tener presente la Ley
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Marco del Empleo Publico’, a fin de determinar si a estos
trabajadores les corresponde o no el pago de la indemnizacién por

despido arbitrario en caso de pérdida y/o remocién de la confianza.

Asi, el articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico

sefiala:

“El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente

manera.

1.- Funcionario Publico.- EI que desarrolla funciones
de preeminencia politica, reconocida por la norma
expresa, que representan al Estado o & un sector de la
poblacion, desarrollan politicas del Estado yfo dirigen
organismos o entidades publicas. El funcionario

publico puede ser: a) de eleccion popular directa y

universal o conflanza politica originaria, b) de

y remocion regulados. C) de libre

nombramiento y remocién (...)” (resaltado
nuestro)
L]

Es importante sefialar que esta norma quedaré derogada cuando la Ley N° 30057 sea totalmente
implementada, de conformidad con lo sefialado en el literal b) de la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria de la Ley N° 30057; sin embargo, hasta la fecha dicha norma no ha sido implementada en su
totalidad pot lo cual La Ley N° 28175 continua vigente.

—_47
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Asimismo, la Casacion N° 18430-2015 sefiala que el articulo 40 de la

Constitucion Politica del Pera:

“(...) alude a los trabajadores de confianza del sector piblico
mas no a los trabajadores de confianza del sector privado,
puesto que para ser servidor publico se ingresa por concurso
piiblico, mientras que para acceder a un cargo de confianza
basta que sea designado por el jefe del drea, y que se requiera
una persona de “confianza” en wuna institucién; st bien el
) cargo de confianza debe estar previsto en el Cuadro de
L/ Asignacion de Persongl (CAP)(...)"
Asi, como puede verse los trabajadores de direccién y de confianza
del sector piiblico, no tienen permanencia en su puesto, pues su

esignacidn y cese se encuentran supeditados a la sola voluntad de la

na\que los nombro, mas aun, no ingresan a laborar al Estado

Adicionalmente a ello, &3 importante sefialar que los articulos 55 y 56
l/\/ _ de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefialan en forma expresa

que:
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“Articulo 55. Causales de terminacion de la condicién o
calided de funcionario publico de libre designacion o

remocion.

(..)

b} Pérdida de la confianza o decision unilateral de la
autoridad que lo designo, para los casos de funcionarios
publicos de libre designacion y remocion.

(...)

Articulo 56. Efectos del término de la designacion como

Sfuncionario publico

El término del vinculo juridico del funcionarie pitblico con la
entidad no genera pago compensatorio, otorgamiento de suma

titulo de liberalidad ni indemnizacién alguna, salvo la CTS,

De la misma manera, debemos mencionar la Casacién Laboral N°®

8150-2016-LIMA, en donde se establece:

“es necesario precisar que la designacion de cargos de

confianza en las entidades publicas se encuentra integrado

. / N
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con politicas internas en aplicacion de la ley N° 28175, donde
si bien el acceso es libre por designacion del titular de la
entidad en el momento en que se ejerce, su remocion queda
L sujeta a la misma predisposicion de su contratacion; de tal
modo, se asegura que la cesantia puedn ejecutarse de igual
manera (libre) y no sujeto al pago de indemnizaciones que

podrian generar sobrecostos a dichas entidades estatales”,

Asi, el articulo 4 inciso 2 de la Ley N° 28175, incorpord una facultad
adicional a los empleadores de entidades publicas, otorgandoles la
potestad de designar, es decir contratar y remover, sin impedimento

ni restriccion al personal designado como de direccién y de

confianza; reguardando asi los principios de acceso a la carrera
administrativa ya que quien accedié a una plaza presupuestada del
Estado sin el concurso publico de méritos por la simple designacion

confianza del titular de la entidad empleadora puede ser

Esto se corrobora con lo sefialado en ¢l Informe Técnico N° 234-2015-
SERVIR/GPGSC, emitido por SERVIR, el mismo que sefiala lo

siguiente:
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“2.9. Debemos senalar que la indemnizacion por despido
arbitrario de los funcionarios publicos, no corresponde a los
funcionarios de libre nombramiento y remocion, pues segiin
el articulo 42° de la Ley Marco del Empleo Piblico, toda vez
que dichos funcionarios ingresan a laborar al Estado sin
concurso publico de méritos, dado que su designacion y cese
se encuentran supeditados a la sola voluntad del responsable

de st nomibramiento” !
Asimismo, en las conclusiones de dicho Informe Técnico se sefiala:

“3.2. Cuando el ingreso de una persona en una entidad
estatal se realiza via designacion en un cargo de confianza sin
la realizacion de un concurso pitblico, su remocién no genera
derecho alguno de indemnizacion toda vez que la causal
invocada estd expresamente sefialada en el articulo 4° de In
arco del Empleo Piblico, que establece que los mismos
i o remocion, el mismo gue es aplicable
a todas las entidades estatales independientemente si son de

régimen de carrvera o de régimen laboral privado”.

* En el informe se sehala que la norma aplicable es el articulo 42 de la Ley N° 28175, sin embargo, el mismo se
refiere al articulo 4. Por error se consignd el articulo 42,
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En ese orden de ideas, en el caso de retiro de la confianza en
trabajadores de confianza o de direccion de entidades publicas que
hayan sido designados directamente a un puesto de confianza o de
direccién, no les corresponde el pago de indemnizacién por la

remocion de sus cargos.

Sin embargo, en caso de trabajadores, que siendo ya trabajadores de
dichas entidades publicas, en la que realizaban funciones comunes u
ordinarias, accedieron con posterioridad a un cargo de confianza o
direccion, una vez que se les retire la confianza y sean removidos de
dichos cargos, les corresponder4 el pago de la indemnizacién por
despido arbitrario en caso su empleador les impida reincorporarse a
su antiguo puesto de trabajo; o cuando el propio trabajador opte por

no reincorporarse a su antiguo puesto de trabajo.

de Productividad y Competitividad Laboral,

aprobado por Decreto Supremo N° 03-97-TR, tampoco genera
derecho a indemnizacién alguna para aquellos trabajadores que
fueron designados directamente a un cargo de confianza o de

direccion, y a los cuales se les retire la confianza o se les remueva de

dicho cargo.
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Sin embargo, a los trabajadores que han venido desarrollando
labores comunes u ordinarias y luego son promovidos a cargos de
direccion o de confianza dentro de las mismas empresas del Estado
en las que trabajan, una vez que se les retire la confianza o sean
removidos de dichos cargos, les correspondera el pago de la
indemnizacién por despido arbitrario en caso su empleador les
impida reincorporarse a su antiguo puesto de trabajo; 0 cuando el
propio trabajador opte por ne reincorporarse a su antiguo puesto de

trabajo.

2. Acuerdo

En el caso de trabajadores de direccion o de confianza de empresas

y/o instituciones del sector privado:

Aquellos trabajadores que ingresaron directamente a un
o de confianza o de direccion, no les corresponde el
pa ién por despido arbitrario en caso su

empleador les retire la confianza.

- Aquellos trabajadores que ingresaron inicialmente a un

cargo en el que realizaban funciones comunes u ordinarias,
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y que accedieron con posterioridad a un cargo de
confianza o direccion dentro de la misma empresa o
institucion privada, les corresponde el pago de la
indemnizacién por despido arbitrario en caso su
empleador les impida reincorporarse a su antiguo puesto
de trabajo luego de retirada la confianza; o cuando el
propio trabajador opte por no reincorporarse a su antiguo

puesto de trabajo.

En el caso de los trabajadores de direcciéon o de confianza de
entidades publicas, la designacién establecida en el articulo 43° del
TUGO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-

TR, se realiza en el marco de politicas ptiblicas regulado por la Ley
N® 28175, por lo que el retiro de la confianza o la remocion de dicho
cargo no genera indemnizacion alguna para aquellos trabajadores

e fueron designados directamente a un cargo de confianza o de

confianza de empresas del Estado, la designacion establecida en el
articulo 43° del TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
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Supremo N° 003-97-TR, no genera derecho a indemnizacién alguna
para aquellos trabajadores que fueron designados directamente a un
cargo de confianza o de direccidn, y a los cuales posteriormente se les

retire la confianza o se les remueva de dicho cargo.

En el caso de los trabajadores que han venide desarrollando labores
comunes u ordinarias y luego son promovidos a cargos de direccién
0 de confianza dentro de las mismas entidades publicas 0 empresas
del Estado en las que trabajan, una vez que se les retire la confianza o
sean removidos de dichos cargos, les correspondera el pago de la
indemnizacion por despido arbitrario en caso su empleador les
impida reincorporarse a su antiguo puesto de trabajo; o cuando el

propio trabajador opte por no reincorporarse a su antiguo puesto de

trabajo.

/ 4
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BARRIOS ALVARADO %’" %
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