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PRINCIFIO DE JERARGUIA

Sumilla. En atencidn al dictomen del fiscal de
mayor jerarquia que viene a ser discrepante a
la de su inferior, se habilita 1o circunstancia
precesal del principico acusatorio y  de
jerarquic, que desauvtoriza ka pretension del
fiscal de menor grado o cual es extensivo a
los peliciones expuestas por ias demds partes-
ol ser un cuerpo jerdrquicamenta organizado.

Lima, cince de diciembre de dos mil dieciocho

vistos: los recursos de nulidad
interpuestos por el procurador poblico a cargo de los asuntos judicicles de
la Contraloria General de la Republica (folio siete mil treinta y uno} vy &l

representante de la Segunda Fiscalia Superior Penal de Loreto {folio siete mil
cuarenta y ¢inco), contra la sentencia del diecinueve de abril de dos mil
diecisiete (folio seis mil novecientos setenta y siete) que absolvid a JOSE ANTONIO
SALINAS MORALES ¥ MIGUEL ANGEL URQUIZA SANTILLAN por el delito de
peculado,-¢n perjuicic del Estado peruanec, representado por la Direccidn
e Salud-DIRESA-Loreto.

De conformidad con el dictamen de la fiscal suprema en lo penal.

Intervino como ponente el juez supremo CASTANEDA ESPINOZA.
~

CONSIDERANDO

§. EXPRESION DE AGRAVIOS

PRIMERO. El procurador publico a cargo de l1os asuntos judiciales de la
Contraloria Generdl de la Republica fundamentd su recurso de nulidad
. (folio siete mil treinta y uno), instando ia nulidad de la absolucion. Alegé que:
1.1. B absuelto JOSE ANTONIO SALINAS MORALES reconocid que recibid
sesenta y cuafro mil novecientos veintion soles con veinticuatro
céntimos que distribuyd a diferentes puestos de salud, siendo que la
“¥alta de rendicion de cuentas se comobora con el Informe numero
cero cero uno-dos mii cinco-GRL-DRSL/treinta, que seiiald solo haberse

rendido cuentas del centro de salud de Moronacocha por la suma de
el ) {;]
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quince mil treintfa y seis soles con nueve céntimos, fallando
documentacién sobre la rendicidn de los demds puestos de salud,
Bellavista Nanay, Santa Maria de Nanay y Samito, labor que debid
efectuar dicho imputado seguin la Resolucidén Administrativa nimero
mil quinientos setenta-dos mil cuairo-GOBREG-Loreto/treinta.cero tres;
| siendo que su conducta se adecua al elemento subjetiva del tipo,
pues omitié en rendir cuentas, del cual estaba obligado pues los
fondos le fueron entregados en la moddlidad de encargo interno.

/

1.2. El absuelto MIGUEL ANGEL URQUIZA SANTILLAN no rindié cuentas por la

Al suma de dos mil ochocientos cincuenta y cuatro soles con ochenta y
dos céntimos, monic del cual tuvo la responsabilidad de distribuir ¢
diferentes de puestos de salud de la microred Requena; siendo que el

] Informe numero cero cincuenta y ocho-dos mil cinco-YJWS-QNT-OLSIS-
DISA-LORETC reporta iregularidades en la falta de importes de g
suma de quinientos treinta soles con freinta y dos céntimos, doscientos

noventg y dos soles con treinta céntimos y dos mil treinta y dos soles,

sumiéndose la apropiacién de los fondos en beneficio de aqguel
imputado.
etié un error en excluir los fondos como aspecte agravado,
o0 que el Seguro Integral de Salud tiene la findlidad proteger la
/ satud de poblaciones en situacién vulnerables, apreciéndose Ia
agravante cuando el fondo pubklico es asistencial.
1.4. No se realizé un andlisis pormenorizado de 1os hechos, y tampoco se
considerd que en esta clase de delitos se debe aplicar la prueba
\ indiciaria.

;" SEGUNDO. El representante de la Segunda Fiscalia Superior Penal de Loreto,

fundamentd su recurso de nulidad (folio siete mil cuarenta y cinco), instando la

lidad de la absolucidn para nueve juicio oral. Sefald que:

2.1.No se examind debidamente los hechos, pues existen pruebas
suficientes que los absueltos JOSE ANTONIO SALINAS MORALES y MIGUEL

ANGEL URQUIZA SANTILLAN, como funcionarios de la Direccién General
)
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de Sclud de Loreto, recibieron sumas de dinero para redlizar gastos
administrativos, que no fueron rendidos, ocasicnando un grave

perjuicio al Estado.
.2.Los procesados tenian el poder de vigilancia y relacion funcional
sobre el dinero gue le fuera entregado pora la distribucidn a ciertas
postas médicas, siendo que la Resolucidon Administrativa nimero mil
') Quinientos setenta-dos mil cuatro-GOB-Loreto sefiald que el absuelto
JOSE ANTONIO SALINAS MORALES, a quien se le gira la suma de sesenta y
N cuatro mil novecienios veintiin soles con veinticuatro céntimos, fue
responsable del manejo de los fondos, no existiendo documento que

V acredite la distribucién del dinero a redes de salud y gue estas hayan
incumplido en rendir las cuentas.
2.3.La comisidn auditora tomd en cuenta la documentacién que le
/ alcanzd la DIRESA, asi como el monto asignado a cada funcionario;
dado que las iregularidades sefaladas respecto a la no rendicion de
cuentas no pueden tener irrelevancia penal.

~-GRL-DRS-LORETO/treinta,.cero uno,  fueron  sancionados
Isciplinariamente con la suspension de goce de remuneraciones por
no cumplir con efectuar la rendicién de cuentas.

§. MARCO DE IMPUTACION

TERCERO. Segun la acusacion fiscal {folio seis mil ochocientos treinta y dos),
N reiterada en la requisitoria oral (folio seis mil novecientos sesenta y cincol,
§\ imputd al procesado JOSE ANTONIO SALINAS MORALES el delito de peculado
~doloso agravado -apropiacion- previsto en el segundo pdrrafo, del articulo

trescientos ochenta vy siete, del Codigo Penal -modificado por la Ley nOmero
\eintiséis mil cienfo noventa y ocho, vigente ol momenio de los hechos-,
c:'bncordcnte con el primer pdrrafo del citadeo arliculo; pues, en su
condicidn de exjefe de la Microred-Iguitos Norte, durante el periodo del
uno de enero de dos mil cuatro al once de enero de dos mil cinco, recibio

o,
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la suma de sesentg y cuatro mil novecientos veintion soles con
veinticuatro céntimos por concepto de encargos internos destinados o
gastos administrafivos con cargo a los recursos transferidos por el Seguro

tegral de Salud, los cuales se encuentran pendiente de rendicién de

enta la suma cuarenta y nueve mil ochocientos ochenta y cinco soles
con quince cénfimos; presumiéndose que se apropié de ese monto dado
gue no presentd fa documentacién que acredite la rendicion de cuenta

efectuada u ofro medic gue sustente el destine dado a esos fondos.

9
f/f CUARTO. También se le imputd al procesado MIGUEL ANGEL URQUIZA
I SANTILLAN, e citado ilicito penal, en su condicién de exadministrador del

centro de salud Requena, durante el periodo del uno de enero de dos mil
cuatro al dieciocho de junio de dos mil cinco, recibié la suma de dos mil
ochocientos cincuenta y cuatro soles con ochenta y dos céntimos

destinados a gastos administrativos con cargo a los recursos transferidos

por el Seguro Integral de Salud, siendo que durante la visita realizada por

SA-Loreto al cenfro de salud Requena, se detectd iregularidades
en la administracion de los recursos, lo que se encuenira plasmado en el
" Infoyme nUmero cero cincuenta y ocho-dos mil cinco-YJWS-ONT-OLSIS-
A-LORETO (folio doscientos diecinueve), el cual concluyd que hubo
/ﬂqnejo inadecuado de comprobantes de pago. uso indebido de los

fondos del Estado, adulteraciéon de recibos de recepcién de dinero,

presumiéndose gue se apropidé de dicho dinero, dado que se encuentra

pendiente de rendicion.

3 §. ARGUMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

.‘-“QUINTO. La Sala de Mérito, en el fallo absolutorio, indicé que:

1. Bl Informe Especial nimero doscientos setenta y cuatro-dos mil nueve-

CG/ORIQ-EE {folio cincuenta y cuatro} emitida por la Contraloria General

xle la Republica sefiald, entre otros., haberse detectado
iregularidades en la administracion de recursos, lo cual estd plasmado
en el Informe nimero cero cincuenta y ocho-dos mil cinc:o-YJgVS-ONT—
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OLSIS-DISA-LORETO {folioc doscientos diecinueve] que concluyé haber
existido manejo inadecuado de comprobantes de pago, adulteracion
de recibos de recepcion de dinero, uso indebido de fondos estatales
destinados a gastos administrativos por encargo transferidos por el
Seguro Integral de Salud; sin embargo, no se senala, de modo
especifico, como se reqlizd la apropiacidon, existiendo elementos
genéricos y abstractos al establecerse “no rendir cuentas, se supone
que se han apropiodo del dinero” siendo una conclusidn subjetiva
sobre |05 hechos.

5.2.Fl citado informe de la Contfraloria General de la RepUblica sefiala
que los recursos econdmicos otorgados por encargo fueron
distribuidos a las postas y centros de salud para efectuar los gastos

| administrativos correspondientes, no habiéndose sefalado cuales son
los centros gue les falta rendir las cuentas finales, pues lo contrario
significaria encontrarnos ante una responsabilidad objetiva que esta

=articulo VI, Titulo Prelimincr del Cédige Penal-.

3.La responsable del equipo que realizd la auditoria sostuvo que el

examen especial se reclizd con los documentos que le enfregara la

DIRESA, mds no otra documentacién faltante que especificara el

recibo de los montos de dinero entregados @ los centros de salud de

la microred, asi como los nombres de sus representantes responsables,
como tampoco la manera como se han invertido y el mofivo del por
qué no se rindid las cuentas.

5.4.FE citodo informe de la Contraloria General de la Republica no

establece si el dinero se ha distibuido y se ha gastado segin las

partidas especificas segun los ubros dirigidos, estando ante la falta de

informacién veraz vy objeliva que permila establecer a los

responsables de la apropiacion del dinere, como sefiala los

resupuestos objetivos tipicos del tipo penal.

5.5. L4 falta de rendicién de cuentas no constituye delito de peculado,
sino compete ser una infraccién administrativa, conforme lo sefals el

Recurso de Nulidad nimero fres mil seiscientos treinta y dos-dos mil
- /I
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cuatro-AREQUIPA; que el citado informe de la Contraloria General de
la Republica trata scbre iregularidades en la administracion de
recursos, al no haberse entregado las cuentas de cémo se han
gastado el dinero distribuido o los centros de salud y postas que
corresponden o cada una de las microredes, especificamente de
Moronacocha y Requena.

5.8.No se configura la figura agravada del delito de peculado, porque
para cumplirse tal circunstancia se requiere que sean programas de
urgencia y de especial atencién, mds no programas regulares como
el Seguro Integral de Salud.

§. DICYAMEN FISCAL SUPREMO

SEXTO. La sefora fiscal suprema opind se declare no haber nulidad en la
sentencio impugnada. Indica que:

sado MIGUEL ANGEL URQUIZA SANTILLAN

Sobre el pro
Al Informe Especial numero doscientos setenta y cuatro-dos mil nueve-
CG/ORIQ-EE {iolio cincuenta y cuatro) emitida por la Contraloria General
« N de)la Republica es genérico, ya que para concluir a la falta de dinero
scendente a la suma de dos mil ochocientos cincuenta y cuatro
soles con ochenta y dos céntimos, se remite ai Informe nimero cero
cincuenta y ocho-dos mil cinco-YJWS-ONT-OLSIS-DISA-LORETC  (folio
doscientos diecinueve); €l mismo gue tampoco hace mayor andlisis
sobre el monto faltante, mas bien se refiere a la suma de veinticuatro

mil frescientos setenta y cinco soles con ochenta cénfimos que no es

materia de imputacién, pues esta suma dineraria se encontraria
pendiente de rendicion por parte del exjefe de la microred Requenq,
" Bleodoro Guera Valles.
.La supervisora de los auditores, Verénica Rocio Dévila Flores, en juicio
ral {folio seis mil novecientos treinta y cuatro), seialé que para readlizar el
|
CG/ORIQ-EE {folio cincuenta y cuatro} emitida por la Contraloria General

orme Especial nimero doscientos setenta y cuairo-deos mil nueve-

de la Republica que sustenta los cargos, solo se tomd en cuer.}’rc [o]
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documentacién recabada de DIRESA, lo cual demuestra no haberse
tomado en cuenta toda la documentacién sustentateria, siendo que
el Oficio nUmero cero cero uno-cdos mil siete-MAUS (folio doscientos
treinta v siete) informd a la Confraloria General de la RepUblica-Oficina
Regional de Control de Iquitos, que la microred cumplié con el cien
por ciento de la rendicidon de cuentas,

4.3, No existe prueba suficiente contra el procesado MIGUEL ANGEL URQUIZA
SANTILLAN que acredite no hayo cumplido con rendir cuentas por la
suma de dos mil ochocientos cincuenta y cuatro scles con ochenta y
dos céntimos.

Sobre el procesadc JOSE ANTONIO SALINAS MORALES

4.4. La supervisora de los auditores, Verénica Rocio Davila Flores, en juicio
orall {folio seis mil novecientos treinta y cuatro), sefiald que si bien cuando la
comisidn pidid informacién sobre el uso y destino de los sesenta y

cuatro miEAovecientos veintiun soles con veinticuatro céntimos no se
obtuvo ninguna respuesta, no se obtuveo respuesta dentro del trabajo
de cgmpo; sin embargo. luego de la auditoria se recibié el Oficio
ero cero cero uno-dos mil siele-JASPM-DIRESA-LORETO, el cual
sefalé que ese dinero fue disiribuido a los centros de salud: siendo
gue el procesado JOSE ANTONIO SALINAS MORALES indicd que, al ser
designado como gerente de la asociocion comungl local de
administracién de salud de Moronacocha, como también jefe de la
microred Iquitos Norte, y como tal estaba bajo su cargo veintitrés
establecimientos de salud, las transferencias de dinero que realizaba
la Direccién Regional de Salud estaba a cargo de un comité de
administracion compartida, conformada por un  presidents, un
. tesorero, vocales y el declarante en calidad de médice jefe de la
microred, siendo que cada chegue debia ser visado por el tesorero vy
| jefe del cenire de salud, y que el dinero faltante de rendir cuentas
fudron de algunos puestos y centros de salud que por razones de
accesividad demoraban en entregar las rendiciones faltantes, como
los puestos de salud de San Antonio del Rio Pintuyacu vy Alto Nanay.

7
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8.5, El procesado JOSE ANTONIO SALINAS MORALES mediante escrito {folio seis
mil siete}, presentd instrumentales, entre ellos, el Informe numero cero
cero uno-dos mil cinco-GRL-DRSL/treinta.cero siete.cero dos (folic seis
mil noventa y siete) que sefala haberse inffoormado a la Direccion de
Economia de DIRESA-Loreto, del corte administrativo realizado en el

centro de salud de Moronacecha, donde sobre este nosocomio
existen documentos sustentatforios faltando la documentacién de
ofras centros de salud.,
6.6.La version del procesado JOSE ANTONIO SALINAS MORALES respecto o
gue rindié cuentas por el monto de quince mil treinta y seis soles con
nueve céntimos sobre la canfidad fotal de sesenta y cuatro mil
novecientos veintiun soles con veinticuatro céntimos, se afianza con:
1) El cuadro de resumen por fUbros de egresos ~usos de remesas-— (folio
seis mil nueve), donde consta el monto que se distilbuyd a cada centro
ud y que en el caso del centro de salud de Moronacocha se le
asigné el importe de quince mil treinta y seis soles con nueve céntimos

T

n que estan justificados.

-~

El testimonio de Irma Inés Mori Meléndez, quien en juicio oral (folio seis

mil novecientos dieciocho), sefidla que en el ano dos mil cualro se
desempend como técnico de la red de salud de Moronacocha, y en
cuanto a la suma de sesenta y cuatro mil novecientos veintiun soles
con veinticualro céntimos, presuntamente pendiente de rendicion,
sostuvo que cada centro de salud tenia una asociacion comunal
local de administracidn de salud y que el centro de salud de
\ Moronacocha -donde el procesado JOSE ANTONIO SALINAS MORALES era

)\ . jefe— tenia la rendicidn completa, siendo que solo faltaba rendir los

centros de salud de Bellavista Nanay y Santa Maria Nanay, dado que
arecian de movilidad y demoraban en rendir cuentas.

fi
afo dos mil cuatro era jefe del centro de salud de Santa Maria de Alto

El testimonio de Juan Carlos Huaman Pefia, quien sefald que en el

Nanay, el cual estaba a dos horas en deslizador y diez horas en bote,

del cual dependion ofros fres puestos de salud que estdn mds
c =4
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alejados, a los cuales se encargd de transferirles fondos pequenios que
recibia de la red de salud de Moronacocha donde la rendicién de
cuenta se redlizaba g esta dependencia, empero habia dos centros
de salud que se demoraban en hacer la referida rendicidon de
cuentas.

6.7.Seficla que el procesado JOSE ANTONIO SALINAS MORALES no rindid
cuentas del dinero —sesenta y cuatro mil novecientos veintion scles con
veinficuciro céntimos- que le fuera entregado, por razones gjendas A su
conducta, dado que cumplid con justificar un monto —quince mil treinta

y seis soles con nueve céntimos- que se le otorgd a nombre del centro de

salud gque estaba a su cargo -puesto de salud de Moronacocha-, siendo

gue el monto restante que no se rindid cuenta —cuarenta y nueve mil

ochocientos ochenia y cinco soles con quince céntimos- fue por el dinero

. que fue entregado a centros de salud que distribuyd, en su condicién
de jefe de la microred de Iquitos.

o no ha sido originado por su conducta, del cual no se le
puede atribuir responsabilidad debido a que el arlicule VI, Titulo
inar, del Codigo Pendl, proscribe toda forma de responsabilidad
jetiva, conforme lo sefiala la Casacién ndmero setecientos
veinficuatro-dos mil catorce-Cafiete; ademds de tomar en cuenta el
Recurse de Nulidad nUmero seiscientos quince-dos mil quince-Lima
sobre la forma de apropiacion de caudales publicos; siendo que a los
absueltos no se les demostrd que se hayan aprepiado para si © para
" otros, caudales que administraron.

]

§ PRINCIPIO DE JERARQUIA

TMO. Estando a la existencia de diversos pronunciamienios de esta
mdxima instancia judicial sobre el principic acusatoriol, y la consecuencia
juri&ic&procescl que implica la opinidn fiscal desestimatoria -por parte de la

! Fuente www.pj.gobpe. [Recursos de Nulidad nimeros 610-2018-Lima Sur; 2573-2007-Hudnuco; 31-2018
Pasco: 164-2018-Ancash: 82-2018-lima; 2203-2017-Cuzco; 667-2015-Arequipa; 14635-2015-Huanuco; 1788-
2015-Hudnuco; 2383-2015-Lima; 41-20t 4-Lambayeque; 65-2014-Hudnuco; 73-201 4-lca; 21 6-2014-Callao; 483-
2014-Puno; 932-201 4-Puno; 127 1-201 4-Lima Norte; enlve oiros] ; !
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fiscalio suprema en lo penal- respecto a proseguir con la accidn pendal,
corresponde precisor 10s siguientes alcances:
1.El articulo ciento cincuenta y nueve, inciso cinco, de la Norma

Fundamental sefiala que corresponde al Ministerio PUblico, como

que el Ministerio PUblico es un cuerpo jerdrquicaomente organizado;
por lo que los fiscales deben sujetarse Q los instrucciones que pudieran
impartirles  sus superiores; esto fue dabordado por el Tribunal
Constitucional en las Sentencias nimeros dos mil cinco-dos mil seis-
PHC/TC y dos mil novecientos veinte-dos mil doce-PHC/TC; en ambas
decisiones se sostuvo que en atencidn al numeral cinco de la Ley
Orgénica del Ministerio POblico, el dictamen fiscal del superior

7
titular de la accidn pendal, la persecucion del delito.
.2. El articulo cinco de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico establece
(/

jerarquico [Suprema o Superior, segin el case concreto] es el que debe

Cer.

+ §- ANALISIS DEL CASO

TAVO, En el caso concreto, se observa que el cargo incriminador contra
los imputados JOSE ANTONIO SALINAS MORALES ¥ MIGUEL ANGEL URQUIZA
SANTILLAN en sus condiciones de exjefe de ka Microred-lquitos Norte y
exadministrador del Centro de Salud Requena, respectivamente, radica
en gue se habrian apropiado de caudales pUdblicos; ai respecto, estando
al dictamen del fiscal de mavor jerarquia {en este caso la Fiscalia Suprema
Penal) que viene a ser discrepante a la de su inferior (en este caso la Segunda
Fiscalio Superior Penai de Loreto), s& habilita la circunstancio procesal del
"“principio de jerarquia, que desautoriza la pretensidn del érgano
ersecutor de menor grado -lo cual es extensivo ¢ las peticiones expuestas por
demds partes- por ser un cuerpo jerdrquicamente organizado; en
secuencia, al decaerse la imputacidn penal —del méxime érgano
supremo como titular de la accién pendal y representante de la sociedad en juicio-
conforme se ha expuesio por el fiscal supremo, andlizando en forma
separada e individualizada 10s cargos atribuidos, en ia que f_:_uneiuye qgue

10 W e

o1



g AT1A D

ol

o

H sty

¢ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA | SALA PENAL TRANSITORIA
DE LA REPUBLICA ' RECURSO DE NULIDAD N.° 964-2018
LORETO

PODER JDICIAL

respecio al procesado URQUIZA SANTILLAN no hay prueba suficiente que
acredite no haber cumplido con rendir cuentas ascendentes a la suma
de dos mil ochocientos cincuenta y cuatro soles con ochenta y dos
centimos: asimismo respecto al procesado SALINAS MORALES establecer
que no se puede atribuir responsabilidad a tenor del articulo VI, del Titulo
Preliminar, del Cédigo Penal, que proscribe toda forma de
responsabilidad objetiva; en tal sentido, estando a la separacidn de
funciones que prima en el sistema acusatorio, no se puede proseguir con
el encavsamiento a los absueltos, por no existir carga acusadora contra
ellos, por io que la recurrida se expidid conforme a ley.

DECISION

Por estos fundamentos, declararon; NO HABER NULIDAD en la sentencia
del diecinueve de abril de dos mil diecisiete (folio seis mil novecientos setenta y
siete) que absolvid a JOSE ANTONIO SALINAS MORALES ¥y MIGUEL ANGEL
URQUIZA SANTILLAN por el delito de peculado, en perjuicio del Estado
peruano, representado por la Direccion General de Salud-DIRESA-Loreto:;
con lo demas que contiene. Y los devolvieron.

S. 8.

LECAROS NEJO

FIGUEROA NAVAKRO

QUINTANILLA CHACON

PACHECO HUANCAS f«f,g%ﬁf

CEfrcs] SE PUBLICG CONFORME A LEY

f o

» -‘-""y’e&&@ﬂm"-..----.---...
i Diny Yuriaiiejf Chivez Veramend:
Secketarir to)
Primera Sale theaad Transtiorg,

CORTE SUPREMA

05 JUL. 2019

&



