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Sefior

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente del Congreso de la Republica
Presante. -

- Tenemos el agrado de dirigimos a usted, para saludarlo cordialmente y
hacerle llegar el “Proyecto de ley de reforma constitucional que prohibe la
postulacion de quien ejerce la presidencia y adelanta las slecciones generales”,
que fuera anunciado en el Mensaje a la Nacién de! 28 de julio del presente y que
ha sido aprobado en la sesion de Consejo de Ministros del dia de hoy.

Dicha propuesta es de maxima importancia, por tal motivo dentro del marco
del debido proceso establecido por la Constitucion, haciendo uso de ia atribucion
de iniciativa de reforma constitucional conferida al Presidente de la Republica,
mucho estimaremos se sirva disponer su tramite con caracter de urgencia segin
lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Per(, con el objeto
gue el Congreso debata y apruebe la presente propuesta y sea inmediatamente
consultada a la ciudadania, por la via del referéndum. Se adjunta al presente el
texto del referido proyecto de ley de reforma constitucional.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarie los
sentimientos de nuestra consideracién.

Atentamente,
/,K =g

MARTIN ALBERTQ VIZCARRA CORNEJO SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Republica Presidenie del Consejo de Ministros






\ / PROYECTO DE LEY DE

\_/ REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE
PROHIBE LA POSTULACION
DE QUIEN EJERCE LA
PRESIDENCIA Y ADELANTA

LAS ELECCIONES
GENERALES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LLEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA POSTULACION DE
QUIEN EJERCE LA PRESIDENCIA Y ADELANTA LAS ELECCIONES
GENERALES

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 112 de la Constitucién Politica
del Peru, para determinar que guien juramenta y asume funciones como Presidente
de la Republica no puede postular a la Presidencia en el periodo inmediato
siguiente, ademas establece un recorte del mandato del Presidente de la Republica,

los congresistas de la Replblica y los representantes del Parlamento Andino, y
adelanta las Elecciones Generales.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 112 de la Constitucién Politica del PerG
Modificase el articulo 112 de la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- Bl mandatc presidencial es de cinco afios. No hay
reeleccion inmediata. Transcurrido ofro periodo constitucional, como

minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a ias mismas
condiciones.

Tampoco puéde postular a la ‘Presidencia de la Repdblica en las
elecciones generales inmediatas quien en dicho periodo haya también
juramentado al cargo de Presidente de la Republica”.

Articulo 3.- Incorporacion de Disposiciones Transitorias Especiales a la
Constitucién Politica del Perd

Incorpérese las siguientes Disposiciones Transitorias Especiales a la Constitucién
Politica dei Peru:



“DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

¢

Cuarta.- El Presidente Y la Vicepresidenta de ia Repdablica actualmente
en funciones concluyen su mandato el 28 de julio de 2020. Los
tongresistas y los representantes ante el Parlamento Andino elegidos
en las Elecciones Generales 2016 culminan su representacién el 26 de
julio de 2020,

Quinta.- Las Elecciones Generales para Presidente y Vicepresidentes de
la Republica, congresistas de Ia Republica y representantes ante el
Parlamento Andino se realizan el tercer domingo de abril de 2020. Los
demés plazos establecidos en la Ley Organica de Elecciones y la Ley de
Organizaciones Politicas no son aplicables para este proceso electoral.
El Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y el Registro Nacional de ldentificacién y Estado Civil
adecdan los plazos para que el proceso electorai Pueda desarrolfarse en
la fecha sefialada.

Sexta.- El Presidente, los Vicepresidentes de 1la Republica, los
congresistas de la Repliblica y los representantes ante el Parlamento
Andino elegidos en el afio 2020 ejercen el cargo por un periodo de cinco
anos, conforme al articulo 90 y 112 de Ia Constitucion Politica,

Séptima.- Para las leyes de reforma politica, promulgadas antes de la
Convocatoria al proceso electoral del afio 2020 y que no afecten el
calendario electoral aprobado conforme a Ia presente reforma
constitucional, no se aplica el penditimo parrafo del articulo 4 de la Ley
Orgénica de Elecciones”.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de Ia Republica para que proceda
& convocar a referéndum, de conformidad con el articulo 206 de fa Constitucion
Politica def Pery.

Enlima, alos dias del mes de de 2019
B et enn 2T e mﬂ A PRSPPI AT T
MARTIN AUBERGO Vizp A £i0) SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presigénis Gz I Repiblica Presidente del Consejo ce Ministros



\_/ LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA POSTULACION DE

QUIEN EJERCE LA PRESIDENCIA Y ADELANTA LAS ELECCIONES
GENERALES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. EL SISTEMA DE GOBIERNO PERUANO

En el Per, como en la mayor parte de América Lafina, el sistema de gobiermno
instaurado desde sus origenes fue el presidencialismo (Presidente del Consejo de
Ministros, iniciativa legisiativa del Poder Ejecutivo, refrendo ministerial, entre otros).

Posteriormente, se incorporaron elementos mas propios de

parlamentarios (controt politico del Congreso al Poder Ejecutivo)'.

regimenes

. Grafico N° 1: Resumen sobre los mecanismos de control en las Constituciones del Pert
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Fuente; Proyecto de ley N° 4185/2018-PE

La forma de gobierno de un Estado se define por “la reciproca posicion en que se
encuentran los diversos organos constitucionales del Estado™. En ese sentido, -
desde un enfoque de forma de gobierno en sentido estricto (o sistema de gobierno),
se ha identificado a sistemas presidencizles y parlamentarios, segun las
competencias atribuidas al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, a la existencia de
controles reciprocos entre ellos y a si, sobre todo en el caso del primero, provienen

o no de una eleccién popular directamente o solo de manera indirecta {por ser
elegidos por el Congreso). |

En el Pert, la incorporacién de mecanismos de control entre Ejecutivo y Legislativo
“fueron forjando un sistema de gobiemno que mantuvo las caracteristicas de un
presidencialismo, pero que se fue parlamentarizando™.

Por elio, se ha caracterizado ai sistema de gobiemno de distintas formas*. como
“sistema de gobiemo hibride’s, “de preponderancia presidencial®, o

1 Cfr. Exposicion de Motivos del Proyeéto de ley N° 4186/2018-PE, presentado por e} Poder Ejecutivo

el 10 de abril dgltimo, en el marco de la reforma politica.

2 BISCARETTI DI RUFFIA, P. Infroduccién al derecho constitucional comparado. Las formas de
Estado y las formas de gobierno. Las constituciones modemas. 1988- 1980: un periodo de profundas
iransforinaciones constitucionales en Qccidents, en la URSS y en los estados socialistas del este
europeo. México, FCE, 2000, p. 223,

3 Exposicion de Motivos del proyecte de ley N° 4186/2018-PE (“En efecto, los mecanismos de control
entre el Ejecutivo y el Legislativo fueron forjando un sistema de gobieno que mantuve las
caracteristicas de un presidencialismo, pero que se fue parlamentarizando. Algunas instituciones se

consolidaron, come fa inferpelacién y la censura ministerial, mientras ofras, come |a estacion de
preguntas, no se han insertado en el sistema politice con igual éxito”).



‘presidencialismo atenuade”, en la busqueda de “(...) mayor control politico sobre

\ la actividad gubernamental y de busqueda de mayor entendimiento entre el
\_/ejecutivo y legistativo un conjunto de instituciones propia del parlamento europeo” 8,

En ese sentido, el modelo peruano tiene caracteristicas de ambos regimenes:

- El Presidente de ia Reptiblica es elegido por el puebio.

- El Presidente de la Replblica es Jofe de Estado y de Gobierno, y hay ademas
un Presidente del Consejo de Ministros y ministros como titulares de los
diferentes sectores. '

- EICongreso de la Repdblica es elegido por el pueblo.

- Existen mecanismos de control poiitico como la censura (solicitada por ei
Congreso) o la cuestién de confianza (pedida per un ministro o por e! Presidente
del Consejo de Ministros).

- El Presidente de la Rep(blica puede disolver el Congreso.

2.LA REELECCION A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA

2.1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA REELECCION PRESIDENCIAL
EN LAS CONSTITUCIONES PERUANAS

En las Constituciones peruanas, se ha regulado el periodo presidencial y la
posibilidad de reeleccién del Presidente de Ia Republica, conforme a o siguiente:

MFT

o ek Constitucién Presidente de la Repiiblica

WINA CRIERAL 68 Constitucién de 1823 | ARTICULO 74°-E| ejercicio del Poder Ejecutive nunca puede ser
‘“5‘“‘%‘! vitalicio, y mucho menos hereditario. Dura el oficio de Presidente
M, Eareea 5, cuatro afos, y no podrad recaer en el mismo individuo, sino
pasados ofros cuatro.

Constitucion de 1826 | Art. 77°- E ejercicio del Poder Ejecutivo reside en un Presidente
Vitalicio, un Vicepresidente, y cuatro Secretarios de Estado.

Constitucion de 1828 | Art. 84°. £| ejercicio det Poder Ejecutivo no puede ser vitalicio, y
menos hereditario. La duracién del cargo de Presidente de Ja
Replblica serd la de cuatro afios: pudiendo ser reelegido
inmediatamente por una sola vez, y después con la intermision
del periodo sefalado.

Constitucion de 1834 | Art. 77°.~La duracién del cargo de Presidente de la Republica es
la de cuatro afos; y ningtn ciudadano puede ser reelegido, sino
después de un periodo igual,

* Exposicitn de Motivos del proyecio de ley N° 4186/2018-PE.

% Bernales, E. y Otarola, A. Constitucion Politica Peruana de 1993, Analisis comparado. Lima:
Ediciones Constitucién y Sociedad, 1986,

8 Garcia Belaunde, D. “Forma de gobierno en la Constitucién peruana”. Revista de Fstudios Folfticos,
N°® 74. Madrid: Centro de Estudios Pollticos y Constitucionales, 1991, pp. 615-634.

7 Eguiguren Praeli, F, La responsabilidad del Presidente: razones para una reforma constitucional,
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pera (PUCP), 2007.

8 Garcla Toma, V. Analisis Sistematico de fa Constitucion peruana de 1993. Lima; Universidad de
Lima, 1988,



/-f ".:'_:_Q_Qijéiitﬁéién S "_Pre'sidente de la Repilblica

Constitucion de 1839 | Art. 78°.- La duracion del cargo del Presidente de ia Repdblica, es
la de seis afos, y ningun ciudadano puede ser reelegido, sino
después de un periodo igual.

Constitucion de 1856

Art. 80°.- El Presidente durara en su cargo cuatro afiog; y no

podra ser reelecto Presidente, ni elegido Vicepresidente, sino
después de un periodo igual.

Constitucion de 1860 | Articulo 85.- E! Presidente durard en su cargo cuatro afios; y no

podra ser reelecto Presidente ni elegido Vicepresidente, sino
después de un pericdo igual,

Constitucion de 1867 | Art. 76°.- E| Presidente de Ja Rep(blica durard en su cargo cinco

afios Y no podra ser reelecto sino después de un periodo igual.

Constitucion de 1920 | Art. 70°- La renovacion del Poder Legisiativo serd tolal y

coincidira necesariamente con la renovacién del Poder ejecutivo.
El mandate de ambos Pederes durara cinco afios. Los Senadores
y Diputados y el Presidente de la Replblica seran eiegidos por
volo popular directo.

Art. 113°.- E! Presidente durara en su cargo cinco anos y no
podra ser reelecto sino después de un periodo igual de tiempo.

Conshitucion de 1933 | Articulo 139.- El perfodo Presidencial dura cinco afios y comienza

gl 28 de julio del afio en que se realiza la eleccion, aunque el
elegido no hubiese asumido sus funciones en aquella fecha.

Constitucion de 1979 | Articulo 205.- E! mandato presidencial es de cinco afios. Para la

i LY

reeleccion-debe-haber-transcurrido un-periodo-presidencial

Los modelos han pasado desde solo permitir la reeleccién mediata (dejando un
periodo), permitir una reeleccidn inmediata por un periodo, hasta centrarse mas bien
en prohibir expresamente la reeleccion presidencial inmediata.

2.2 LA CONSTITUCION VIGENTE

El articulo 112 de a Constitucion ha sido modificado de su regulacion original, para
justamente prohibir la reeleccion presidencial inmediata. El objetivo es que deba
haber una alternancia en el poder en el periodo inmediato siguiente, sin, con ello,
prohibir ia posibilidad de que quien ejercié la Presidencia pueda eventualmente
volver a ser electo luego de uno o mas periodos de mandato presidencial.

Constitucion de 1883

Articulo 112.- E} mandato presidencial es de cinco anos.
(texto originat)

El Presidente puede ser reelegido de inmediato para
un_periodo_adicional. Transcurrido otro periodo
constitucional, como minimo, el ex presidente puede
volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.

Constitucion de 1993
{texto modificado por la
Ley N° 27365, publicada
el 05 noviembre 2000}

Articulo 112.- E! mandato presidencial es de ¢inco afios,
no hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro
periodo constitucional, como minimo, el ex

presidente puede volver a postuiar, sujeto a las
mismas condiciones

Si bien la dltima modificacion constitucional sobre el tema, ha previsto que el
Presidente no puede reelegirse inmediatamente, es aun interpretable que la
prohibicién se aplique también a quien fuera elegido como Vicepresidente pero haya

5



M. Larrea b,

asumido la Presidencia, como sucede en Ia coyuntura actual.
/ cualquier ciudadano o ciudadana que juramente en el cargo
Republica, como sucederia, en aplicacion del articulo 115
Politica, que regula la sucesion presidencial con |a asuncién de |
Presidente del Congreso ante ia renuncia de! Pr
Reptblica, lo que deriva en

interpretacion no unanime en |
Presidencia, Congreso y Parla
ademas de la duracién de dic

periodo restante).

En ese sentido, se plantea una formula
asumido el cargo de la Presidencia {(indepe

postular a la Presidencia en el proceso electoral siguiente,

2.3 ANTECEDENTES

Como se ha constatado, el articulo
que el mandato presidencial es de
Asimismo, se establece que un e
postular siempre gue se presen
transcurrido un periodo constitucional: Y,

condicionas,

Frente a la posible incertidumbre sgbr

los vicepresidentes o de otra persona

cargo de Presidente, se han
parte del Poder Ejecutivo
Presidente en funciones de
proximo proceso electoral),
podrian estar impedidos o prohibidos d

Proyectos de reforma constitucional presentados

como de

ten dos condiciones:

ejerce la Presidencia de la Repablica

De igual modo con

de Presidente de la

de la Constitucion
a Presidencia por el

esidente y los Vicepresidentes de Ia
la obligatoria convocatoria a elecciones {con
a doctrina respectc a si son elecciones a la
mento Andino o solo de la férmula presidencial,
ho mandato, cinco afios ¢ solo para completar e!

que busque precisar que quien haya
ndientemente de su condicién) no puede

112 vigente de la Constitucién Politica sefiaia
cinco afios y que no hay reeleccion inmediata,
X Presidente de la Repuiblica puede volver a
i} como minime haya
i} fa postulacién se realice bajo las mismas

e el alcance de esta prohibicién respecto de
que hubiere ejercido bajo cualquier titulo el
presentado diversas propuestas normativas, tanto por
(para materializar normativamente ia decision del
considerarse dentro de esta prohibicién de postular en el
parlamentarios que buscan precisar quiénes
e postular,

para prohibir postular a quien

CONSTITUCION
POLITICA
(TEXTO VIGENTE)

PROYEGTO
PRESENTADO POR
EL PODER
EJECUTIVO
(4185/2018-PE)

PROYECTO
PRESENTADO POR EL
GRUPO
PARLAMENTARIO
FUERZA POPULAR
(4362/2018-CR)

PROYECTO
PRESENTADO POR
EL GRUPO
PARLAMENTARIO
FUERZA POPULAR )
(4368/2018-CR)

Aticule  112- El
mandato presidencial
es de cinco afios, no
hay reeleccion
inmediata.
Transcurrido
periodo
constitucional, como
minimo, el ex
presidente puede

ofro

Articuio 112.- £l
mandato presidencial
es de cinco afos. No
hay reeleccion
inmediata.

Transcurrido ofro
periodo constitucional,
como minimo, e ex
presidente puede
volver 3z postular,

Articulo 112.- £
mandato presidenclal es
de cinco afios, no hay
reeleccion inmediata,
Transcurrido otro
periodo  constitucional,
como minimo, e ex
presidente puede volver
& postuar, sujeto a las
mismas condiciones.

Articulo 112.- El
mandato  presidencial
es de cinco arios, no
hay reelgccitn
inmediata.

Estan impedidos o
prohibidos de
postular:

a. Los

Vicepresidentes




roiver a postular, | sujeto a las mismas de la Reptiblica.

sujeto a las mismas | condiciones. No podra ser elegido | b. Quien fue vacado

condiciones. presidente de ia det cargo de
Ne podra ser elegido ; Repablica, de manera Presidente de la
presidente de [la ;| inmediata, el Republica por las
Replblica, de | ciudadance gue bajo causales 2, 3, 4 y
manera inmediata, el | cualquier titulo hublere § det articulo 113
ciudadano que bajo | ejercido la Presidencia. de la Constitucién
cualquier tituio Politica del Per(,
hubiere ejercido Ia ¢, CQuien se
Presidencia. Esta encuentre
prohibicién no suspendido del
alcanza al : cargo de
viceprasidente Presidente de |a

cuando ha ejercide

Republica por las
por menos de cuatro

causales
meses, el Gltimo afio sefialadas en el
del mandato. articulo 114 de la
Constitucion
Politica del Perd,
Y
d. Quien se
encuentre
ejerciendo el
cargo de

Presidents de la

Repuahlica bajo
cualquier
circunstancia
legal.

Fuente: Proyectos de ley (Congreso de la RepUbliica)

En el caso del Poder Ejecutivo, mediante el proyecto 4185/2018-PE, se plantea
una propuesta de reforma constitucional orientada a definir mecanismos que
permitan encaminar mejor la gobemabilidad democratica y las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso. En ese sentido, dicho proyecto tiene por objeto
reformar el articulo 112 de la Constitucion para determinar que el ciudadano gue
asume funciones como Presidente de la Republica no puede postular a la
Presidencia en el periodo inmediato siguiente. Dicha férmula establecia esta
prohibicién desde que el Vicepresidente asumia funciones por un minimo de cuatro
meses. Sin embargo, al debatirse esta propuesta en la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Replblica, se esgrimieron dudas sobre un supuesto
intento de reeleccién encubierta pese a la prohibicion incluida. Si bien se descarta
cualguier posible intencién en ese sentido, se plantea ahora una férmula modificada
de dicha propuesta, que genera una restriccion a quien juramente a la Presidencia

de la Replblica, como es el caso del actual Presidente de la Republica en
funciones.

Posteriormente, congresistas del grupo pariamentario de Fuerza Popular, han
presentado dos proyectos sobre el particular (proyectos 4362/2018-CR y
4368/2018-CR). En el primero, la propuesta se sustenta en que si bien el articulo
112 de la Constitucion Politica establece que el mandato presidencial es de cince
afos y prohibe Ia reeleccién inmediata, no precisa si ios vicepresidentes que ejercen
el cargo de presidente de la Republica, de manera temporal o transicional, tambien
pueden estdn sujetos a esta misma prohibicién. Y que si bien de acuerdo al ultimo




parrafo del articulo 111 de la Nomma Constitucional, se precisa que junta al

'-\_/-'Presidente de la Repiblica son elegidos de la misma manera, con los mismos
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requisitos y por igual término, los dos vicepresidentes, en una interpretacion amplia
de dicho postulado se considera importante precisar que tanto el mandato de
Presidente como el de los Vicepresidentes de {a Republica se eligen en las mismas
condiciones, por lo que los Vicepresidentes estdn sujetos a las mismas
prohibiciones que corresponden al Presidente de la Repulblica.

Por su parte, en el caso del proyecto de ley 4368/2018-CR, se sefiala que fa
Constitucién de 1993 no amparaba ia reeleccion inmediata; sin embargo, no
establece los impedimentos para postular al cargo de Presidente de la Republica,
como si lo establecia (a anterior Constitucion Polftica. En ese sentido, afirma que, al
prohibirse la reeleccion, se estaria favoreciendo la fucha contra la corrupcién. Se
indica, ademds, que la mejor forma de garantizar la democracia es a través de la
alternancia del poder, por elic propone que los Vicepresidentes de Ia Republica no
puedan postular al cargo de Presidente, evitando reincidencias en el proceso
electoral, pero también que no pueda presentar una candidatura en e mismo
sentido quien se encuentre ejerciendo el cargo de Presidente de la Repliblica bajo
cualquier circunstancia legal.

2.4 LA REELECCION PRESIDENCIAL EN LA EXPERIENCIA COMPARADA

En el Derecho Comparado, es posible advertir diversos casos de reeleccion
inmediata, alterna y prohibida para la Presidencia de la Republica®. La reeleccion
inmediata es la que habilita al Presidente a postular inmediatamente después de

haber concluido su mandato. La aiterna -0 mediata- es la que permite la reeleccion

e dejando, al menos, un pericdo dé gobierno, y la prohibida es la que impide la
Wws | reeleceién bajo cualquier circunstancia,

Con ef propésito de dar cuenta de ¢émo se regula la reeleccién presidencial en la
experiencia comparada hemos elegido cinco paises de América Latina que
presentan modelos de reeleccion diversos.

Por su peculiar relevancia para este tema, se ha considerado en el analisis a
Colombia, Chile, Argentina, Bolivia, y Ecuador.

Colombia s nlcaIRid e Resiecoior aller eele S

Chile X

| Argentina

Ecuador

x|

Boiivia

Fuente: Constituciones de cada pals

En Colombia, la Constitucion de 1885 permitia la reeleccidon aiterna. Esta
disposicion fue modificada posteriormente por la Constitucion de 1991 que prohibia
la reeteccion,

® CARDENAS, Emesto, y CORREDOR, Fedsrico, £/ Juez constitucional y ia reeleccion presidencial
en Ameérica Latina, en Revista de Economia Institucional, Vol 10, N°, 38, pp. 45 ¥ SS.
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[Esta situacién cambié hacia el afio 2004 cuando el Congreso de ese pais, mediante
un acto legisiativo, aprobé la reeleccion inmediata por un periodo. El contexto en el
gue se tomd dicha decision fue el de la reeleccién del ex Presidente de la Repubiica,
Alvaro Uribe, quien en ese entonces gozaba de una muy aita aceptacion popular, en
gran medida por los éxitos militares que obtuvo en contra de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Este acto legislativo fue objefo incluse de una
demanda de inconstitucionalidad, que fue rechazada por la Corte Constitucional de
Colombia, por o que pudo postular y fue electo para el periodo 2006-2010. Sin
embargo, un intento posterior de modificar la Constitucion para permitir una nueva
reeleccion fue rechazado por el Congreso de la Repbilica, y en el caso de la Corte

Constitucional también ia iniciativa para buscar que se promueva un referéndum en
ese sentido. :

El afio 2015, mediante un nuevo acto legistativo, impulsado per el ex Presidente de
la Repubiica Juan Manuel Santos, se volvid a la regulacién anterior, que dispuso ia
prohibicion de la reeleccién como una forma de evitar que quien ejercia la
presidencia aproveche esa posicién para obtener una ventaja electoral frente a sus
rivales politicos, en caso e fuera permitido competir para ampliar su mandato.

En Chile, la Constitucién de 1980 permite la reeleccion alterna, dejando un periodo
presidencial. Su articulo 25 sefiala lo siguiente: “El Presidente de la Republica

durara en el ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios y no podra ser
reelegide para-el-periodo-siguiente™ s

En Argentina, por el confrario, la Constitucion de 1994 autoriza la reeleccion -
inmediata por un periodo. En su articulo 90 establece: “El Presidente y -
vicepresidente duran en sus funciones el término de cualro afios y podran ser
reelegidos o sucederse reciprocamente por un sélo periodo consecutivo.”

En Ecuador, el actual Presidente de 1a Republica convocd a un referendum para que
la ciudadania se pronuncie sobre diversos asuntos de interés pablico, entre ellos, la
prohibicién de reeleccién indefinida. Con elio, el 4 de febrero de 2018, los
ciudadanos ecuatorianos aprobaron reformar su Constitucion para que todos los
cargos de eleccién popular, entre ellos los de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, solo puedan ser reelegidos por una sola vez, y no de modo indefinido.
Asi, en cumplimiento de ia voluntad popular expresada en dicha consulta, el articulo
144 de dicha Constitucion hoy establece que el Presidente de la Republica
permanecera cuatro afios en sus funciones y podré ser reelecto por una sola vez.

En Bolivia, el articulo 168 de la Constitucion establece que el Presidente y el
Vicepresidente de Ia Repuiblica pueden ser reelegidos por una sola vez y de manera
continua. Sin embargo, ante el pedido de ciudadanos, se realizé un referéndum en
el afio 2016 para promover la reeleccién presidencial indefinida, en el que un $1,3%
de ciudadanos se manifestaron en conira, mientras que un 48,7% votaron a favor.
Pese a dicho resultado, en el afo 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional
interpretd que hay un derecho humano a la reeleccién por parte del Presidente. Con
ello, en ! afio 2018, el Tribunal Supremo Electoral autorizd la postulacion del actual

Presidente Evo Morales a la reeleccion, quien, no debe perderse de vista, inicié su
gobierno en el afio 2008.
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Ahora bien, se debe precisar que, en general, la tendencia buscada en la mayor
parte de paises de ia regién es a limitar cada vez mas |a reeleccion, sobre la base
de los antecedentes histéricos y politicos de varios de nuestros palses. Muchos
intentos en ese sentido, se han emprendido en diversos paises, pese a que no
siempre han prosperado. En general, la concentracién del poder y el uso de
recursos estatales para impulsar la imagen del Presidente en funciones ha sido
siempre un riesgo fatente que busca evitarse. Esa es la razén por ta cual en el caso
peruano se ha optado por impedir |a reeleccién inmediata del Presidente, y con este
proyecto se busca extender esta prohibicién a todos quienes ejerzan el cargo
presidencial, como es el caso def Presidente de Ia Republica en funciones.

3. ADELANTO DE ELECCIONES GENERALES AL ANO 2020
3.1 SUSTENTO DE LA PROPUESTA

Este proyecto es, ademas, planteado desde el Poder Ejecutivo con el objeto de
descartar que el actual Presidente de la Republica, electo como Vicepresidente,
pueda permanecer en el poder, ademas de establecer disposiciones transitorias
para las autoridades electas en las Elecciones Generales 2018, para realizar un
proceso electoral en el afio 2020 y asf las nuevas autoridades (en la Presidencia,
Vicepresidencia, Congreso de la Repubiica y Parlamento Andino) asuman funciones
en julio de ese ano (2020).

Ahora bien, resulta fundamental dejar establecido el contexto en el cual se plantea
esta reforma constitucional de adelanto de las Elecciones Generales para el afio
2020,

El adelanto de elecciones constituye el mecanismo iddneo para superar Ja actual
crisis politica en la que se advierte una notoria dificultad para encontrar consensos
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, con el consiguiente perjuicio de ia
ciudadania,

Por ello, se ha considerado que se requiere adoptar una decisién que genere un
recambio en la clase politica que permita fortalecer a las instituciones, pero sobre
todo optimizar las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, lo que
redunde en una mayor y mejor representacion de la ciudadanfa, fo que permita,
ademas, ir recuperando la confianza y legitimidad de ia clase politica.

Como se anunci6 en el Mensaje a la Nacion del 28 de julio Ultimo, esta medida no
supone un ataque al Congreso, ni estd al margen de lo previsto por la Constitucion
Politica. Por el contrario, tiene sustento en las normas que regulan la reforma
constitucional, en concreto, el articulo 206 de la Constitucion, que otorga la potestad
al Presidente de la Republica de presentar una iniciativa de reforma constitucional y
que esta, como regla, sea aprobada por el Congreso y ratificada mediante
referéndum?c,

10 "Articule 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse
el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obfiene an dos legislaturas ordinarias sucesivas
con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del ndmero iegal de

10



\_/Ahora bien, a través de! proyecto de reforma se busca recortar no solo el mandato
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del Presidente y de los congresistas de la republica, sino también de los
representantes ante el Parlamenio Andino. En este Uitimo caso, su periodo
culminaria e} 26 de julio de 2020, conjuntamente con el de los congresistas.

La inclusién de la eleccién del Parlamento Andino para &l proceso electoral que se
realizaria en abril de 2020 se sustenta en la necesidad de la simultaneidad de las
Elecciones Generales, esto es, que todos los procesos electorales que generan
cargos de representacién nacional deben realizarse en una Unica fecha, con la sola
posible excepcion de la segunda eleccion (o “segunda vuelta”) presidencial {que se

justifica, en este ulimo caso, en la legitimidad especial que se busca, un Presidente
glegido con un umbral minimo de votacion).

El articulo 20 de la Ley Orgéanica de Elecciones se refiere a que las elecciones para
congresistas se reafizan conjuntamente con las elecciones para Presidente y
Vicepresidentes de la Republica. Desde el afio 2006, conjuntamente con estos

procesos electorales se realiza también ia eleccion para los representantes ante el
Parlamenio Andino. '

Conforme al articulo 2 dei Tratado Coenstitutivo del Parfamento Andino!!, suscrito por
el Pert, existe una obligacidn de los Estados parte de efectuar una eleccién popuiar

de-sus-representantes-por- Estado;-obligacion-que-el-Perl-asumio-en-su-derecho.. .o

interno, mediante la aprobacién de la Ley N° 28360, Ley de Elecciones de
Representantes ante el Parlamento Andino.

Previamente, el sistema de seleccion de los representantes fue por designacion
entre los miembros habiles del Congreso. Sin embargo, lo que se ha asumido por
dicho tratado, desarroilado por la ley antes citada, es que la eleccion de guienes
acudan al Parlamento Andinc por el Estado peruano debe efectuarse a traves de
eleccién popular, la misma que, como se ha sefialado, se ha venido realizando de
manera simultanea con las Elecciones Generales desde el afio 2006.

Por tanto, se considera que mientras el Perd siga formando parte de este tratado, es
importante que la eleccion de representantes del Parlamento Andino se realice
conjuntamente con la eleccién a la Presidencia y al Congreso de la Republiica, razén

por la cual resulta pertinente inciuir este proceso electoral dentro de la propuesta de
adelanto de la fecha de Elecciones Generales para el afo 2020.

congresistas, La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de 1d
Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con aprobacion del
Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos equivalente af cero punto tres
por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral’
(énfasis agregado).

11 “Articulo 2.- El Parfamento Andino serd constituido sera constituido por representantes de los
pueblos de cada una de las partes contratantes elegidos por sufragio universai directo segun

procedimiento que los Estados miembros adoptaran mediante Protocolo Adicienal que inchlird los
adecuados criterios de representacion nacional que acuerden las Partes”,

1
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3.2 ANTECEDENTES
3.2.1 Reforma constitucional

Un antecedente que se ha tomado en cuenta para adoptar esta medida que ahora
se presenta como proyecto de reforma constitucional fue la Ley N° 27365, de Ia cual
da cuenta la primera disposicion transitoria especial de la Constitucion vigente.

Segun esta norma, publicada ef 5 de noviembre del afo 2000, el Congreso aprobo,
en segunda legislatura, una reforma constitucional para recortar e periodo
presidencial y parlamentario de cinco anos a uno, ic que permitid la transicidn
democratica que lideré el entonces Presidente del Congreso, Y luego investido -
Presidente de la Reptiblica, Valentin Paniagua Corazao.

En su oportunidad, esta ley plante6 la modificacion al articulo 112 de la Constitucion
Politica, para recortar el periodo del mandato presidencial y congresal’2,

Este antecedente es importante debido a que, en el afo 2000, este fue un
mecanismo eficaz y gue geners ampiio consenso entre las fuerzas politicas para
permitir el adelanto de las elecciones generaies (presidente, vicepresidentes y
congresistas)'®. Se trata, entonces, de una reforma que tuve v tiene plenc sustento
constitucional.

3.2.2 Proyectos de ley
Hay ofros antecedentes similares durante este periodo congresal. Ef grupo

parlamentario Accién Popuiar presenté en marzo de 2018, el Proyecto de Ley N°
2614/2017-CR, que buscaba reformar la Constitucién, incorporando disposiciones

. transitorias especiales, para reducir la duracién del mandato presidencial, de fos

vicepresidentes y congresistas electos en el afo 2016 a través de Ia incorporacién
de dos disposiciones transitorias especiales, mediante las cuales se proponia que el
presidente y los vicepresidentes electos en julio de 2016 concluyan su mandato e
28 de julio de 2019, mientras que los congresistas culminen su representacion el 28
de julio de 2019. '

Asimismo, el grupo parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad,
presents en octubre de 2018, el Proyecto de Ley N° 3482/201 8-CR, que igualmente
buscaba, a fravés de una ley de reforma constitucional, modificar las disposiciones
transitorias especiales de la Constitucion a fin de convocar a elecciones generales el
afto 2019, recortando asi el mandato presidencial, de los vicepresidentes y de los
congresistas al 28 de julio del afio en curso,

Entonces, la experiencié vivida en el afo 2000, asl como las propuestas de
modificaciones al texto constitucional presentadas por los partidas politicos antes

'2 También agrega una segunda disposicién transitoria especial que precisa gue para efectos del
proceso electoral que se realice en el afio 2001, el plazo previsto en el primer pérrafo del articulo 91
de la Constitucién (referido a quienes no pueden postuiar al Congreso si no han renunciado a
determinados ¢argos seis meses antes), sera de cuatro meses.

12 Se da cuenta de elio en las intervenciones de los congresistas de diferentes bancadas, compiladas
en el Diario de los Debates de la sesién del Pleno del Congreso del cinco de octubre del afia 2000.
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-_\_/ﬁencionados. dan cuenta de: i) la existencia de antecedentes a traves de los cuales

se ha modificado o buscado modificar Ia duracion del mandato presidencial, de los
vicepresidentes y de los congresistas (incluso durante este periodo de gobierno); y
ii) de la constitucionalidad de 1a propuesta que hoy se presenta.

Esta medida supone un reto extraordinaric para la clase politica, de anteponer sus
intereses particulares, en favor de un objetivo politico mayor. devolverie Ia
gobernabilidad al pais y contar con una representacion politica que goce del

respaldo de la ciudadania y que fortalezca las instituciones democraticas de cara al
hicentenario.

Proyectos de reforma constitucional presentados para el adelanto de las Elecciongs
Generales

PROYECTO PRESENTADO POR EL GRUPO PROYECTO PRESENTADO POR EL GRUPC
PARLAMENTARIO ACCION POPULAR PARLANMENTARIO FRENTE AMPLIO POR LA
(2814/2017-CR) JUSTICIA, VIDA'Y LIBERTAD
{3482/2018-CR)

El presidente y los Vicepresidentes elegidos en | El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica
las Elecciones -Generales de 2018 conciuiran | elegidos en las Elecciones Generales de 2016
su mandato el 28 de julio de 2019, conciuiran su mandato el 28 de julio de 2018,

Los congresistas elegidos en el misme proceso | Los congresistas elegidos en el mismo proceso
slactoral cilminaran su representacibn et 26 de| —efectoral culminaran—su-representacién-el-26-de-

julio de 2019. julio de 2019,

Fuenrte: Proyectos de ley (Congreso de 1a Republica)

4. NECESIDAD DE UN REFERENDUM

Con el propésito de gue no quede duda de la vocacién democratica de esta
propuesta, y segin lo dispuesto por fa Constitucién, se plantea que este proyecto de
reforma constitucional sea aprobado en primera votacién por el Congreso y
posteriormente sometido a referéndum, para que la cludadanfa tenga la posibilidad
de participar de manera directa en esfa decision.

El referéndum, como derecho fundamental, se encuentra reconocido en el numeral
17 del articulo 2 y en el articulo 31 de la Constitucion Politica del Peru.

El Tribuna! Constitucional ha definido al referéndum como el procedimiento
mediante e! cual el puebio o el cuerpo electoral decide en definitiva, y en forma
directa algunas cuestiones relativas a la legisiacion. Adicionalmente, sefald que,
mediante el referéndum, ! pueblo parficipa de |a actividad constitucional, legisiativa
o administrativa, colaborando directamente en la formulacién o reforma de una
norma constitucional o legislativa o en la formacion de un acto administrativo4.

En otras palabras, el referéndum incorpora manifestaciones de la democracia
directa dentro de la democracia representativa que rige en nuestro pais y permite a
la ciudadania participar en los procesos de toma de decisiones, con el objeto de
decidir si determinadas iniciativas legisiativas deben o no entrar en vigencia.

 STC Exp. N° 0003-1986-AUTC.
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El articulo 206 de ia Constitucién reguia fos procedimientos para reformar ia norma
/ constitucional, dispeniendo en primer iugar que toda reforma constitucional debe

regla general. Sin embargo, en segundo termino, permite omitir que se realice el
referéndumn cuando el acuerdo dei Congreso se obtiene en dos legislaturas
ordinarias sucesivas con una votacion favorabie, en cada Caso, superior a los dos
tercios del nimero legal de congresistas,

Asimismo, el numeral 1 del articuio 32 de la Constitucién Politica del Per determina
que es posible someter a referéndum la reforma total o parcial de Ia Constitucion.

El referéndum se convoca, conforme al numeral 5 del articuio 118 de la Constitucion
Politica del Perti, por e Presidente de |a Reptblica, con una antelacién de, como
minimo, sesenta (60) dias antes de su realizacion, segin establece el articuloc 82 de

Por tanto, se trata de un derecho fundamental que permite hécer efectiva la
participacion ciudadana en la toma de decisiones mas relevantes del pais, dandole

41 CRONOGRAMA ELECTORAL

Adicionaimente, ia medida dei adelanto de elecciones requiere ser complementada
con {a adecuacién del cronograma electoral existente, Por ello, es que se precisa
que no seran aplicables en (as Elecciones Generales del afio 2020 los plazos
establecidos en la Ley Organica de Elecciones (LOE),

En la actualidad, la convocatoria a Elecciones Generales debe realizarse con una
antelacion de 270 dias a Ia realizacién del acto electoral, conforme al articulo 82 de
la Ley Organica de Elecciones. Sin embargo, esta norma ha sido modificada
recientemente, mediante Ley N° 30673, publicada e! 20 de octubre de 2017.

Con ello, las Elecciones Generales del afio 2016 se convocaron con ia anteiacion
anteriormente regulada: entre 150 y 120 dias respecto del acto electoral, al igual
que ha sucedido con ios procesos electorales anteriores.

Elecciones Generales 2006 - Elecciones Generales 2018: Convocatoria

Norma Convocatoria Aplicacion en procesos electorales
LOE 82 (versién Anticipacidn ne menor de EG 2006 (Decreto Supremo N° 096-
ahterior a la ciento veinte (120) dias 2005-PCM, publicado e} 8 de diciembre
modificacién) naturales y no mayor de ciento de 2005).
' cincuenta (150) dias
EG 2011 (Decreto Supremo N° 105-
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\ ' | 3070-PCM. publicado el 5 de diciembre
\_// de 2010)

EG 2016 (Decreto Supremo N° 080-
2015-PCM, publicado el 14 de

noviembre de 2015)
LOE 82 (modificada | 270 dias antes de la fecha del No aplicado
por Ley N° 30673, acto electoral
publicada el 20 de
octubre de 2017}

Fuents: Portal insttucional del Jurado Nacional de Etecciones y Ley Organica de Elecciones

Este plazo de 120 dias (o cualro meses) es, ademas, comin a ofro supuesto de la
Constitucion para el adelanto de elecciones: las elecciones posteriores a la
disolucion del Congreso de la Repablica, segtin el articulo 134 de la Constitucion's.

Se trata‘de circunstancias igualmente excepcionales, que permiten gque sean los
organismos electorales (Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil) los que
adecten las fechas y plazos, para que se puedan realizar los procesos electorales
conforme a la propuesta. Este accionar coordinado cuenta también con el
antecedente del Referéndum Nacional 2018, por lo que se otorga esta potestad a

las autoridades electorales competentes, para efectos de que procedan conforme a
sus atribuciones. :

Ahora bien, conforme a la valoracién que se ha hecho de esta propuesta por &l
Poder Ejecutivo, se considera que, aungue €s necesario adecuar los plazos, es
posibie que el cronograma electoral pueda ser adaptado para la aprobacién de esta
reforma constitucional a través de consulta popular de referéndum.

En ese sentido, se ha planteado, con carécter tentativo, los siguientes plazos (que
permitirian que las elecciones se realicen conforme a la propuesta):

| Julio 2019 Presentacion de proyecto de reforma constitucional
Agosto 2019 inicio de debate de proyecto de reforma constitucional por
Congreso
Setiembre 2019 | Aprobacién de reforma constitucional por el Congreso

Convocatoria a consulta popular de referéndum
Noviembre 2019 | Consulta popular de referéendum

Diciembre 2019 | Convocatoria a Elecciones Generales 2020
Abril 2020 Elecciones Generales 2020 (eleccion congresistas,
representantes al Pariamento Andino y primera eleccion a la

15 “Articuio 134.- El Presidente de 1a Republica esta facultado para disclver e Congreso si éste ha
censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

£l decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso. Dichas
elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la facha de disolucion, sin gue pueda
alterarse & sistema electoral preexisienie.

No puede disalverse el Congreso en el Gitimo afo de su mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene
en funciones la Comisién Permanente, 1a cual no puede ser disueita.

No hay ofras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Bajo estade de sitio, el Congreso no puede ser disuelto” (énfasis agregado).
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Presidencia de la Replblica)

Junio 2020 Elecciones Generales 2020 - segunda eleccién a la
Presidencia de la Reptblica (de ser el £aso)
Julio 2020 Asuncion de autoridades proclamadas por Elecciones

Generales 2020

QHDINNGENERAL OF
ASESGRAGURITICA

M.Latrea 5.

42 LA REFORMA POLITICA Y SU APLICACION A LAS ELECCIONES
GENERALES 2020

ta reforma politica, pese a algunos refrocesos, ha presentado también avances en
el Congreso de la Republica durante Ja legislatura ordinaria 2018/2019, que, luego
del tramite respectivo, podrian ser de aplicacion en las Elecciones Generales 2020,

Sin embargo, el penultimo parrafo del articulo 4 de |a Ley Orgénica de Elecciones
establece lo siguiente: “Todas las normas con rango de ley, relacionadas con
procesos electoraies o de consulta popular que se publican desde un (1) afio antes
del dia de Ia eleccion o de la consulta popular, tienen vigencia el dia siguiente
de la publicaciéon de la resolucién que declara la culminacién del proceso
correspondiente”.

‘En ese sentido, con el fin de aplicar la reforma politica que permite promover la

participacién politica y fortalecer a las organizaciones politicas, la propuesta piantea
exonerar de dicho plazo de antelacion de la aprobacion de las reformas electorales,
para su posible aplicacion en las Elecciones Generales 2020.

Sin embargo, el objetive es gue esta posible aplicacién no afecte el cronograma
electoral que se apruebe v permita realizar el pProceso electoral el tercer domingo de
abril de 2020; en la medida en que los objetivos de superar la crisis politica, de
reforzar la representacion y en incrementar la legitimidad ciudadana justifican una
medida de este tipo.

5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La finalidad de esta iniciativa es superar el clima de tension politica que ha marcado
este periodo, con una renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, que
contribtiya al fortalecimiento institucional y a la estabilidad econémica y social dei
pais, que sienten las bases para un crecimiento sostenido en los préximos afios.

El costo que represente esta medida para este afo sera financiado dentro de los
limites aprobados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2019 , .

6. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa modifica parciaimente la Gonstitucion Politica, ademas de
plantear el recorte del mandato de las autoridades elegidas en las Elecciones

Generales 2016, y ! adelanto de las Elecciones Generales para el afio 2020, por lo
que tendra un impacto en fa aplicacion de Ia Ley Orgénica de Elecciones,
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 112.- El mandato presidencial es de
cinco afios, no hay reeleccion inmediata.
Transcurride ofro periodo constitucional, como
minimo, &f ex presidente puede volver 2
postular, sujeto a las mismas condiciones.

Articulo 112.- E| mandaic presidencial es de
ginco afios. No hay reeleccidn inmediata,
Transcurrido otro periodo constitucional, como
minimo, el ex presidente puede volver a
postular, sujeto a las mismas condiciones.

No podra postular a fa Presidencia de la
Republica en [as elecciones generales
inmediatas, el ciudadano que bajo cualquier
titulo hubiere asumido el cargo de la
Prasidencia de la RepUblica.

Disposiciones Transitorias Especiales

Cuarta.- £l Presidente y la Vicepresidenta de
la Republica actualmente en funciones
concluyen su mandato el 28 de julic de 2020.
Los congresistas y los representantes ante
el Parfamento Andino elegidos en las
Elecciones Generales 2016 culminan su
representacién el 26 de julio de 2020.

Quinta.- lLas Elecciones Generales para
Presidente y Vicepresidentes de 1Ia
Repiblica, congresistas de la Republica y
representantes ante et Parlamento Andino se
realizan el tercer domingo de abril de 2020,

W, Lares S.

| Los demés plazos establecidos en la Ley
Organica de Elecciones y la— Ley de’l

Organizaciones Politicas no son aplicables
para este proceso electoral. El Jurado
Nacional de Elecclones, la Oficina Naciona!
de Procesos Electorales y el Registro
Nacional de ldentificacién y Estado Civil
adectian los plazos para que el proceso
electoral pueda desarrollarse en la fecha
sefialada.

Sexta.- El Presidente, los Vicepresidentes de
la Repulblica, los congresistas de Ia
Replblica y los representantes ante el
Parlamento Andino elegidos en el afio 2020
ejercen el cargo por un periodo de cinco
afios, conforme al articuto 90 y 112 de la
Constitucién Politica.

Séptima.- Para las leyes de reforma politica,
promulgadas antes de la convocatoria al
proceso electorat del afio 2020 y que Ro
afecten el calendario elecioral aprobado
conforme a la  presente reforma
constitucional, no se aplica el penultimo
parrafo del articulo 4 de la Ley Organica de
Elecciones.,
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