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LEY QUE IMPLEMENTA LA

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS
COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y EL PATRIMONIO DEL ESTADO

La senora Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso - APP, en
ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del PerU y los articulos 22°, literal ¢) y los
articulos 74, 75° y 76° inciso 2) del Reglamento del Congreso de la

Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE IMPLEMENTA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
EL PATRIMONIO DEL ESTADO

Articulo 1° Objeto de la Ley.-

La presente norma tiene como objeto implementar la reforma
constitucional del articulo 41° del articulo de la Constitucién Politica,
aprobada por la Ley N° 30650, desarrollando los delitos graves materia

de imprescriptibilidad de la accién penal.

Arliculo 2° Implementa la Imprescriptibilidad de la accidén penal en el
Caodigo Penal.-

Incorporase el articulo 80-A° al Cédigo Penal, que quedard redactado

en los términos siguientes términos:
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“Articulo 80-A. - Imprescriptibilidad de la accién penal”

La accioén penal es imprescriptible en los delitos contra la
Administracion Publica o que afecten el pafrimonio del Estado,

tipificados en los articulos siguientes:

1) Articulo 384.- Delito de Colusiéon

2) Articulo 387.- Delito de Peculado

3) Articulo 393.- Delito de Cohecho pasivo

4) Articulo 393-A.- Delito de Soborno internacional pasivo

5) Articulo 394.- Delito de Cohecho pasivo impropio

6) Articulo 395.- Delito de Cohecho pasivo especifico

7) Arficulo 395-A.- Delito de Cohecho pasivo propio en el
ejercicio de la funcion policial

8) Articulo 395-B.- Delito de Cohecho pasivo impropio en el
gjercicio de la funcién policial

9) Arficulo 396.- Delito de Corrupcion pasiva de auxiliares
jurisdiccionales

10) Articulo 397 .- Delito de Cohecho activo genérico

11) Articulo 397-A.- Delito de Cohecho activo transnacional

12) Articulo 398.- Delito de Cohecho activo especifico

13) Articulo 398-A.- Delito de Cohecho activo en el Gmbito de la
funcion policial

14) Articulo 400.- Delito de Trafico de influencias

15) Articulo 401 .- Delito de Enriquecimiento ilicito
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Articulo 3° Norma Derogatoria.-

Deréguense o modificase todas las normas que se opongan a la

presente norma.

Ligha, 03 de abril del 2019.

Dra. GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
ongresistd de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica de 1993, fue materia de una importante

Reforma Constitucional, aprobada en agosto del 2017, por la Ley No.

30650, Ley de reforma del articulo 41 de la Constituciéon Politica del Perd.

Por el mérito de dicha Reforma se incorpora en nuestra legislacion la

imprescriptibilidad para los “supuestos mds graves”, de los delitos

cometidos contra la Adminisiracién PUblica o el patrimonio del Estado,

en mérito al nuevo texto reformado del articulo 41° de la Constitucion

Politica:

Constitucion Politica de 1993.-

“Articulo 41.- Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste
deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus
cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacion
se realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que sefiala la ley.

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacion, por
denuncia de terceros o de oficio, formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos, asi como el plazo de su inhabilitacioén para la funcién publica.

El plazo de prescripcion de la accion penal se duplica en caso de los
delitos cometidos contra la Administracion Publica o el patrimonio del Estado,
tanto para los funcionarios o servidores publicos como para los particulares. La
accion penal es imprescriptible en los supuestos mas graves, conforme al
principio de legalidad”.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD IMPONE LA NECESIDAD QUE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

APRUEBE UNA LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL, QUE TIPIFIQUE CADA UNO DE LOS

DELITOS QUE SERAN REGULADOS COMO “IMPRESCRIPTIBLES" . -
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Si bien la reforma Constitucional del ano 2017, representd un avance en
la lucha contra la Corrupcién y la proteccidn del patrimonio del Estado,
incorporando la imprescriptibilidad de los delitos contra el patrimonio de
los delitos cometidos contra la Administracion Publica o el patrimonio

del Estado; de cara al principio de legalidad, no es posible la aplicacion

directa e inmediata de dicha reforma, sin que antes el Congreso de la
Republica apruebe una norma que reformando el Cdédigo Penal,
establezca de manera especifica, cudles serdn los delitos materia de la
aludida imprescriptibilidad.

El articulo 41° de la Constitucion Politica reformado, establece que la
accion penal es imprescriptible en los supuestos mds graves, sin precisar
— por el caracter general de la norma constitucional- cuales son
aquellos supuestos “mas graves”, lo cual precisa la expedicion de una
norma de ley.

Conforme senala el profesor Mexicano RAUL PLASCENCIA, “la prefension punitiva
del Estado vinculada con la potestad para ejecutar las penas y medidas de
seguridad, puede desaparecer ante varias circunstancias, una de ellas es el

paso del tiempo, figura juridica que se conoce como prescripcion.”!.

Para el profesor ltaliano MANIINI, la prescripcion "no representa otra
cosa que el reconocimiento del hecho juridico dado por un hecho

natural, esto es, el franscurso del tiempo”.

No obstante, existen paises en la Regidon, como Chile y Colombia que
est@n en proceso de implementacién de la imprescriptibilidad de los

delitos de corrupcion.

' Rall PLASCENCIA VILLANUEVA “La Prescripcion’, publicado en Analisis del nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, Tercera Jornadas sobre Justicia Penal, Universidad Nacional Autbnoma de México, Serie DOCTRINA
JURIDICA, Num. 144, Primera edicion: 2003
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La prescripcion, es una figura juridica que fundamenta la extincion de
la pretensidon punitiva (accidn penal) y de la potestad de ejecutar las

penas y medidas de seguridad por el decurso del tiempo.

2. REGLAS DE PRESCRIPCION EN EL CODIGO PENAL VIGENTE. -

El articulo 80° del Cdédigo Penal establece las reglas actuales de la
prescripcion de la accidén penal. Establece que la accion penal
prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada por la ley para

el delito, si es privativa de libertad.

Para el caso del patrimonio del Estado, la Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30077, publicada el 20
agosto 2013, establecié que en los casos de delitos cometidos por
funcionarios y servidores publicos contra el patrimonio del Estado o de
organismos sostenidos por este, o cometidos como integrante de

organizaciones criminales, el plazo de prescripcion se duplica. Lo que

hace imperioso la reforma del Cédigo Penal, a fin de actualizar las
reglas de la Prescripcion.

3.- PROPUESTA DE CATALOGO DE DELITOS MAS GRAVES CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA, EN LOS QUE SE APLIQUE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION PENAL.-

Dado que la norma constitucional establece que la accién penal es
imprescriptible en los supuestos mdas graves, en caso de los delitos
cometidos contra la Administracion PUblica o el patrimonio del Estado,
tanto para los funcionarios o servidores publicos como para los
particulares, efectuando una ponderacion de todos los tipos penales de

los delitos Contra la Administracion publica, hemos identificado los tipos
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penales mds graves, los cuales corresponden principalmente a

modalidades del delito de corrupcidon de funcionario, colusion vy

peculado. Entre ellos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

?)

Artficulo 384.- Delito de Colusién

Articulo 387 .- Delito de Peculado

Articulo 393.- Delito de Cohecho pasivo

Articulo 393-A.- Delito de Soborno internacional pasivo

Articulo 394.- Delito de Cohecho pasivo impropio

Articulo 395.- Delito de Cohecho pasivo especifico

Articulo 395-A.- Delito de Cohecho pasivo propio en el ejercicio
de la funcién policial

Articulo 395-B.- Delito de Cohecho pasivo impropio en el
ejercicio de la funcién policial

Articulo 396~ Delito de Corrupcion pasiva de auxiliares

jurisdiccionales

10) Articulo 397.- Delito de Cohecho activo geneérico

11) Articulo 397-A.- Delito de Cohecho activo transnacional

12) Articulo 398.- Delito de Cohecho activo especifico

13) Articulo 398-A.- Delito de Cohecho activo en el &mbito de la

funcién policial

14) Articulo 400.- Delito de Trafico de influencias

15) Articulo 401 .- Delito de Enriquecimiento ilicito
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SOCIALIZACION DE LA PRESENTE INICIATIVA

La presente iniciativa fue socializada por las autoridades de la Policia
Nacional de la region que representamos, altamente impactada por la
criminalidad, General PNP Ricardo Verona Rubio designado, como jefe

de la lll Macro Regién Policial de La Libertad.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:
La iniciativa legislativa se enmarca en la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, al Objetivo 26, referido la Promocién de la Efica y la

Transparencia y Erradicacion de la Corrupcidn, el Lavado de Dinero, la

Evasidon Tributaria y el Contrabando en Todas sus formas,

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa busca gque el Congreso de la Republica expida
una norma con rango de Ley, que modificando el Coédigo Penal,
incorpore en dicho cuerpo normativo un articulo 80-A°, con el objeto de
determinar aquellos delitos graves contra la administracién pUblica, en

los que aplicard la imprescriptibilidad de la accién penall.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legal no tiene costo alguno para el erario nacional
y por el contrario, tiene andlisis costo beneficio totalmente positivo,
dado que busca evitar que los delitos graves contra la Administracion

PUblica o contra el patrimonio del Estado, prescriban.

GMF/RCT



