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RESOLUCION N2 001042-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 1628-2019-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ARTEMIO VILCAMAZCO CASTRO

ENTIDAD : DISTRITO FISCAL DE MOQUEGUA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

DESPLAZAMIENTO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM, del
28 de diciembre de 2017 y de la Resolucion de Presidencia N2 001728-2018-MP-FN-
PJFSMOQUEGUA, del 17 de octubre de 2018, ambas emitidas por la Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Moquegua; por vulnerar el principio
de legalidad.

Lima, 25 de abril de 2019
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM, del 28 de diciembre de 2017, la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Moquegua, en
adelante la Entidad, dispuso que el sefior ARTEMIO VILCAMAZCO CASTRO, en
adelante el impugnante, desempefie a exclusividad las funciones afines al cargo de
Asistente Administrativo de Audio y Video de la Entidad, en la sede de la Fiscalia
Provincial Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Moquegua, a
partir del 3 de enero de 2018.

2. ElI5de septiembre de 2018, el impugnante solicitd a la Gerencia de Administracién
de Potencial Humano del Ministerio Publico, que se deje sin efecto la rotacién
efectuada mediante la Resolucion N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM, del 28 de
diciembre de 2017 y se le retorne a su puesto de Asistente Administrativo de la
Unidad de Audio, Video e Imagen en la Fiscalia Penal Corporativa Mariscal Nieto.

3. Con Oficio N2 006859-2018-MP-FN-GG-GECPH-GEADPH, del 2 de octubre de 2018,
la Gerencia de Administracion de Potencial Humano del Ministerio Publico, solicité
a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de la Entidad, que retorne al
impugnante a su plaza de origen, en aplicacién de lo dispuesto en el literal c) del
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articulo 972 del Reglamento Interno de Trabajo del Ministerio Publico, aprobado
por Resolucidn de la Fiscalia de la Nacién N2 2269-2012-MP-FN*

4. Mediante Resolucion de Presidencia N2 001728-2018-MP-FN-PJFSMOQUEGUA,
del 17 de octubre de 2018, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de la
Entidad declaré improcedente la solicitud de reubicacién fisica de sede de labores
presentada por el impugnante, por cuanto la decision adoptada en la Resolucion
N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM, del 28 de diciembre de 2017 no constituye una
accion administrativa de desplazamiento, sino un acto de administracién interna
que disponia que el servidor, entre otros, cumpla las funciones afines a su cargo
de Asistente Administrativo de Apoyo en Audio y Video e Imagen de Moquegua,
de apoyo a la funcién fiscal en una Fiscalia Corporativa implementada con la
vigencia del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Al no encontrarse conforme con la Resoluciéon de Presidencia N2 001728-2018-
MP-FN-PJFSMOQUEGUA, el 6 de noviembre de 2018, el impugnante interpuso
recurso de apelacidn contra ésta, de acuerdo a los siguientes argumentos:

(i) Se ha realizado desplazamiento en la modalidad de rotacion, ya que se le
reubico fisicamente en otra sede, sin contar con su consentimiento.

(ii) La Gerencia Central de Potencial Humano del Ministerio Publico es el érgano
competente de organizar y dirigir el sistema del personal, atribucion que ha
sido asumida indebidamente por la Presidencia Junta de Fiscales Superiores
de la Entidad, desconociendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 972 del
Reglamento Interno de Trabajo del Ministerio Publico.

(iii) En la implementacién del Nuevo Cddigo Procesal Penal, organicamente solo
se ha creado la Fiscalia Corporativa Penal de Mariscal Nieto e llo, teniendo
como érgano de apoyo a la Unidad de Audio y Video, plaza a la que postuld,
tal como se aprecia en el punto 3.6 del Manual de Organizacién y Funciones

! Reglamento Interno de Trabajo del Ministerio Publico, aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la
Nacién N2 2269-2012-MP-FN
“Articulo 972.- Se considera desplazamientos las siguientes acciones:
(...)
c¢) Rotacion.- Es la accién administrativa que consiste en la reubicacion fisica y temporal del trabajador
al interior de la institucidn, para asignarle funciones en cargos compatibles o similares.
Se efectla por decision de la Gerencia Central de Potencial Humano, cuando es dentro del lugar
habitual de trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario. Por excepcion, la
rotacidén que no exceda los treinta (30) dias calendario, sera autorizada por la Presidencia de la Junta
Fiscales Superiores del Distrito Judicial”.

Esta 25 una copia auténtica imprimible de un decumento electrénice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicion Complementzria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastsdas = través de Is
ziguiente direccion wab: 'T.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁcacia"n-' ingresanda el cadigo de verificacién gue aparece en la parte superior izguierda de este documanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru 2 | J F
T: 51-1-2063370 EL PERL’ pﬁiMEi‘?ﬁ_!



Tribunal del Servicio
Civil

Sy,
% PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

del Soporte Administrativo Funcional de Apoyo al Trabajo Fiscal. Sin embargo,
la Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
no cuentan con una Unidad de Audio y Video.

6. Con Oficio N2 000450-2019-MP-FN-PJFSMOQUEGUA, la Presidencia Junta de
Fiscales Superiores de la Entidad remitié al Tribunal el recurso de apelacion
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al
acto impugnado.

7. Con escrito del 8 de abril de 2019 el impugnante presentdé documentacién para
gue se incorporen a su expediente.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidon contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC? precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Sin embargo, cabe precisar que en el caso de las entidades del ambito regional y
local, el Tribunal Unicamente es competente para conocer los recursos de
apelaciéon que correspondan a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo
establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM®; para aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio
de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y

e
/r/'_? #_f:I 4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

éf/,/ > Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

- “Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio

Civil.
\}( La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
4 quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
/ por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

6 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo
Directivo de fecha 16 de junio del 20162,

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

13. Conforme a los documentos que obran en el expediente, el impugnante se
encuentra comprendido dentro del régimen laboral de la actividad privada
= regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de

872
7El 1 de julio de 2016.
8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucidn;
c) Aprobar la organizaciéon interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-
97-TR, en adelante el TUO.

En tal sentido, esta Sala considera que, al tener la impugnante la condicién de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la
actividad privada, son aplicables al presente caso ademds del TUO y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 001-96-TR, las disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo, las disposiciones del Reglamento de Organizacién
y Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, y cualquier otro documento
de gestion en el cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la
Entidad.

De la observancia del principio de legalidad

14.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 27444°
establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el
principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los

particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad!?, en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracién Publica sélo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1

. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
OConstitucién Politica del Peru de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

(...)
24.

()

A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe;(...)".
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prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica, sélo puede hacer lo
que la ley expresamente les permita.

16. En relaciéon con el mencionado principio, Mordn Urbina precisa que éste se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”**.

17. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744412,

18. Respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en los numerales 1
y 5 del articulo 32 del TUO de la Ley N2 27444%3 se ha establecido que el acto

" Morédn Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. (...)".

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.-Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
0 cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacion indispensables para su
emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
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administrativo, entre otros requisitos, debe ser emitido por el érgano facultado en
razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado; y debe ser emitido dentro de un
procedimiento regular, es decir que, antes de su emisién, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto
para su generacion.

En ese sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

En su recurso de apelacién, el impugnante manifesté que la Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores de la Entidad, dispuso su desplazamiento en la
modalidad de rotacion, ya que se le reubicé fisicamente en otra sede, sin contar
con su consentimiento, siendo incompetente para disponer dicha accion de
personal.

Por su parte, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de la Entidad,
manifestd que la decisién adoptada en la Resolucion N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM,
del 28 de diciembre de 2017 no constituye una accion administrativa de
desplazamiento, sino un acto de administracién interna que disponia que el
servidor, entre otros, cumpla las funciones afines a su cargo de Asistente
Administrativo de Apoyo en Audio y Video e Imagen de Moquegua, de apoyo a la
funcién fiscal en una Fiscalia Corporativa implementada con la vigencia del Nuevo
Cédigo Procesal Penal.

Por tanto, en primer lugar, corresponde determinar si la decision adoptada por la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de la Entidad, mediante la
Resolucién N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM, del 28 de diciembre de 2017, constituye
una accion administrativa de desplazamiento.

finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5.

Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el

cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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23. En ese sentido, debe considerarse lo previsto por el articulo 942 del Reglamento
Interno de Trabajo del Ministerio Publico, aprobado por Resolucion de Fiscalia de
la Nacion N2 2269-2012-MP-FN, que establece lo siguiente:

“El desplazamiento estd referido al traslado fisico del trabajador perteneciente al
sistema administrativo, fiscal y médico legal a nivel nacional, de su lugar habitual
de trabajo a otro, temporal o definitivo, por disposicion de la Gerencia Central de
Potencial Humano o a solicitud justificada del trabajador. Los desplazamientos del
personal del sistema médico legal se realizardn en coordinacion con la Jefatura
Nacional del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

24. Por su parte, con respecto a las causas de los desplazamientos dispuestos por la
Gerencia Central de Potencial Humano, en el articulo 952 del Reglamento Interno
de Trabajo del Ministerio Publico, se establecen las siguientes:

a) Por necesidad del servicio, cuando se tenga que apoyar labores en diferencia
dependencia a la de origen del trabajador.

b) Por proceso investigatorio, cuando la actuacién del trabajador haya sido
cuestionada y se le haya iniciado el proceso administrativo disciplinario, con la
notificacién del documento que imputa faltas.

c) Por dinamica organizacional, cuando los cambios tecnoldgicos y/o desarrollo
institucional reclame reubicaciones del trabajador.

25. En el presente caso, se observa que mediante la Resolucién N2 2167-2017-MP-
PJFS-DFM, del 28 de diciembre de 2017, la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de la Entidad, ha dispuesto que el impugnante desempefie a
exclusividad las funciones afines al cargo de Asistente Administrativo de Audio y
Video de la Entidad, en la sede de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Moquegua, a partir del 3 de enero de 2018, de
acuerdo a las atribuciones contenidas en el articulo 752 y el literal c) del articulo
772 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio Publico, aprobado
por Resolucidon N2 067-2009-MP-FN4,

14 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico, aprobado por Resolucién N2 067-
2009-MP-FN
“Articulo 752.- La Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial, es el érgano de
mayor jerarquia en el Distrito Judicial, encargado de ejercer la representacion y gestion del Ministerio
Publico en la jurisdiccion”.
“Articulo 772.- Son atribuciones del Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial:

()
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Sin embargo, con la finalidad de concretar la decisiéon adoptada, se dispuso que el
impugnante se traslade fisicamente del lugar habitual de trabajo (Sede de la
Fiscalia Penal Corporativa de Mariscal Nieto) a otro lugar (Sede de la Fiscalia
Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Moquegua).
En tal sentido, la Sala considera que, en el presente caso, se ha producido el
desplazamiento del impugnante.

Por otro lado, con respecto al o6rgano competente para disponer el
desplazamiento de los trabajadores, de acuerdo a lo establecido en el articulo 53¢
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico, aprobado por
Resolucidon N2 067-2009-MP-FN®° y los articulos 942 y 952 del Reglamento Interno
de Trabajo del Ministerio Publico, la Gerencia Central de Potencial Humano del
Ministerio Publico, es el drgano encargado de planificar, organizar, dirigir y
controlar la administracidn del personal a nivel nacional, en concordancia con las
politicas objetivos de la Institucidn, asi como de disponer el desplazamiento de los
trabajadores.

En tal sentido, la Sala considera que correspondia a la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de la Entidad, comunicar a la Gerencia Central de Potencial
Humano del Ministerio Publico, la decision consistente en que el impugnante
desempeiie a exclusividad las funciones afines al cargo de Asistente Administrativo
de Audio y Video de la Entidad en la sede de la Fiscalia Provincial Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Moquegua, a partir del 3 de enero de
2018; con la finalidad de que éste ultimo, disponga el desplazamiento del
impugnante a su nuevo lugar de trabajo.

. Sobre el particular, debe sefialarse que toda actuacién de las autoridades

administrativas debe realizarse conforme al principio de legalidad, y por lo tanto,

c) Ejercer las funciones requeridas por sus Distritos Fiscales, en concordancia con la politica
institucional que gobierna el Ministerio Publico, planificando, organizando, dirigiendo y supervisando
las actividades del Distrito Fiscal, con conocimiento del Fiscal de la Nacién”.

15 Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio Publico, aprobado por Resolucién N2 067-
2009-MP-FN
“Articulo 532.- La Gerencia Central de Potencial Humano es un 6rgano de linea de la Gerencia General;
encargada de planificar, organizar, dirigir y controlar la administracién del personal a nivel nacional en
concordancia con las politicas y objetivos de la Institucidn, asi como ejecutar las politicas de bienestar,
asistencia social y desarrollo humano, orientadas a la construccion de un escenario laboral adecuado
que fortalezca el sentido de pertenencia, la calidad de vida laboral del trabajador y su compromiso con
la Institucion”.
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acorde a la Constitucidn; siendo que en el caso de las resoluciones administrativas
qgue disponen la rotacién de personal de la entidad, en tanto estas tienen efectos
juridicos sobre la situacién del trabajador, deben ser emitidas por el érgano
competente y respetando el procedimiento regular.

Por consiguiente, esta Sala considera que en el presente caso, con la emision de la
Resolucién N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM, del 28 de diciembre de 2017 y de la
Resolucion de Presidencia N2 001728-2018-MP-FN-PJFSMOQUEGUA, del 17 de
octubre de 2018, se ha vulnerado el principio de legalidad, por no haber sido
emitido por dérgano competente y por no respetar el procedimiento regular,
requisitos de validez de los actos administrativos contemplados en los numerales
1, 4 y 5 del articulo 32 del TUO de la Ley N2 27444,

Por tanto, la Resolucién N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM, del 28 de diciembre de 2017
y la Resolucién de Presidencia N2 001728-2018-MP-FN-PJFSMOQUEGUA, estarian
incursas en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO
de la Ley N2 274447,

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala considera pertinente precisar que no esta
negando la prerrogativa de la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de
Entidad de asignar al impugnante el desempefio a exclusividad de las funciones
afines al cargo de Asistente Administrativo de Audio y Video de la Entidad; sin
embargo, de configurarse el desplazamiento del trabajador, esta accion debe
realizarse conforme a las disposiciones legales vigentes.

. Estando a lo sefialado, esta Sala estima que, habiéndose constatado la

transgresion del principio de legalidad, deviene en innecesario pronunciarse sobre
los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién del impugnante sometido a
conocimiento.

. En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo

N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil;

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién N2 2167-2017-MP-PJFS-DFM, del 28
de diciembre de 2017 y de la Resolucion de Presidencia N2 001728-2018-MP-FN-
PJFSMOQUEGUA, del 17 de octubre de 2018, ambas emitidas por la Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores del DISTRITO FISCAL MOQUEGUA; por vulnerar el principio
de legalidad.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la emisién de la Resolucion N2
2167-2017-MP-PJFS-DFM, del 28 de diciembre de 2017, debiendo la Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores del DISTRITO FISCAL MOQUEGUA, tener en consideracién
al momento de resolver, los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior ARTEMIO VILCAMAZCO CASTRO vy
al DISTRITO FISCAL DE MOQUEGUA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al DISTRITO FISCAL DE MOQUEGUA, debiendo dicha
entidad considerar lo normado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley

Ne 27444.

QUINTO.- Disponer la publicaciéon de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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