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Decenm de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombresa
"Aflo de la Lucha Contra la Gorrupcion y la Impunldad"

Lima, 10 de abril de 2019

OFICIO N° 092 -2019 -PR.

Sefior
DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
'Presente -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de conformidad cen lo dlspuesto
por los articulos 107° y 208° de la Constitucion Politica del Pert, a fin de someter
a consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueren presentados al Poder Ejecutivo por parte de la Comision de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucion Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitindole por la importancia de los-
mismos, se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente, segin lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucidn Politica del Perd. Los proyectos
anexados a la presente comumcacubn son los siguientes:

1. Proyecto de Ley ‘de Reforma Constrtucmnal para promover la
gobernabilidad y fortalecer la democracia. .

2. Proyecto de Ley que madifica la Ley Organlca de Elecclones respecto al
Sistema Electorat Nacional. '

3. Proyecto de Ley que modifica la Ley de Olganlzat:lones Paoliticas, regula la
democracia interna y promueve la participacién ciudadana en el proceso de
seleccion de candidatos. -

" 4. Proyecio de Ley que modifica la Ley de Organlzaclones Politicas, la Ley de
Elecciones Regionales y la Ley Orgénica de Elecciones, sobre inscripcion y
cancelacion de partidos politicos y organizaciones potiticas regionales.

5. Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo VI de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de Ias personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, e incorpora articulos en-el Cédigo
Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

F_’royecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 34 de la

Constitucion sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacién Electoral sobre impedimentos
para ser candidato. -

Proyecto de Ley de Reforma Constrtuctonal gue modifica el articulo 93 de la
Constitucion. .

Proyecto de Ley que modlflca la Ley 28859, Ley Orgénica de Elecciones .
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacion en condiciones

especiales, precisar el principio de neutralidad Y garantizar una mejor
eleccién del proceso electoral. '
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10.Proyecto de Ley que modifica ld Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. ' _ _

11 Proyecto de Ley que modifica Ia Ley Organica de Gobiernos Regionales y la
Ley Organica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacion y control
por los Consejos Régionales y Concejos Municipales. .

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica Jos articuios 191 y
194 de la Constitucién sobre el periodo de mandato regional y municipal.

Sin .otro particular, hacemos proplma la oportunldad para renovarle los
sentimientos de nuestrar consideracion.

Atentamente, | ' |

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Republica : - Presidente del Consejo de-Ministros
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PROYECTO DE LEY DE
REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA PROMOVER LA

GOBERNABILIDAD Y
FORTALECER LA
DEMOCRACIA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO- DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:.

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA PROMOVER LA GOBERNABILIDAD Y
FORTAILLECER LA DEMOCRACIA

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto reformar parcialmente la Constitucion Politica del Perd, a
fin de promover la gobernabilidad y fortalecer la democracia.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos de la Constitucién Politica del Perd

Modificanse los articulos 90, 100, 108, 112, 113, 114, 115, 129, 130, 132, 133 y 201 de |a
Constitucion Politica, en los términos siguientes:

€3 ﬁ\ “Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual

consta de camara anica.

“u . El Congreso de la Republica se elige por un periodo de cinco afios mediante un

proceso electoral organizado conforme a ley. Los candidatos a la Presidencia de
la Republica pueden integrar la lista de candidatos a congresisfas. Los
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candidatos a vicepresidentes pueden ser simultaneamente candidatos a una
representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio.

La ley determina el namero de miembros del Congreso, segun la poblacién

electoral”.

“Articulo 100.- Corresponde al Congreso de la Republica, sin participaciéon de los
miembros de la Comisién Permanente, con el voto de la mitad mas uno del
niimero legal de sus miembros, declarar si hay o no lugar a formacion de
causa a consecuencia de las acusaciones formuladas por la Comisién
Permanente, asi como suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para
el ejercicio de la funcion pliblica hasta por diez afios, o destituiro de su funcion sin
perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por s{ mismo y con
asistencia de abogado ante la Comision Permanente y ante el Pleno del Congreso.

En caso de resolucién acusatoria de contenldo penal, el Fiscal de la Nacidn
actia conforme a sus atribuciones para tipificar el hecho ohjeto de la
autorizacion de procesamiento penal denunciando ante la Corte Suprema en
el plazo de cinco dias.

La sentencia absolutaria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos
politicos.

Los términos de la formalizacién de la investigacion preparatoria o de la
acusacion fiscal se ajustaran al proceso especial contra altos funcionarios

‘regulado en la norma de la materia, bajo responsabilidad.”

“Articulo 108.- La ley aprobada segiin lo previsto por la Constitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince
dias.

En caso de no promulgacion por el Presidente de la Repiblica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente, seguin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado
término de quince dlas.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de
mas de dos tercios del nimero legal de miembros del Congreso.

En el caso de leyes aprobadas por el Congreso que dercgan un dec::eto
legislativo o un decreto de urgencia, COmMo consecuencia del control politico,
estas son promulgadas directamente por el Presidente del Congreso.”



“Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco afios. No hay reeleccion
inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente
puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.

No podra ser elegido Presidente de la Repiiblica, de manera inmediata, el
cludadano que bajo cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia. Esta
prohibicién no alcanza al Vicepresidente cuando ha ejercide por menos de
cuatro meses, el dlfimo afio del mandato.” '

“Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad fisica, debidamente comprobada, declarada
por ho menos de los dos tercios del nimero legal de miembros del Congreso.

3. Aceptacién de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permisa del Congreso o no regresar a €| dentro
del plazo fijado, y '

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones

" mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion.”

“Articulo 114.- El ejercicio de la Presidencia de la Repuablica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del Presidente, debidamente comprobada, declarada
por el Congreso de la Repdblica con el voto de mas de la mitad del
numero legal de sus miembros.

2. Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al articulo 117 de la
Constitucion.”

“Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la
Republica, asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el
Segundo Vicepresidente, Por impedimento de ambos, el Presidente del Congreso.
Si el impedimento es permanente, el Presidente del Congresc convoca de
inmediato a elecciones para la Presidencia de la Repablica y el Congreso de la
Republica.



Cuando _el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer
Vicepresidente se encarga del despacho. En su defecto, lo hace el Segundo
Vicepresidente.”

“Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado
pueden concurtir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las
‘mismas premrogativas que los parlamentarios, salvo la de votar si no son
congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar.”

“Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo de Ministros concurre al Congreso, en compafifa de los
demas ministros, para exponer y debatir la politica general del gobierno y las
principales medidas que requiere su gestion.

Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de la Repdblica convoca alegislatura
extraordinaria.”

“Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo
de Ministros, mediante el voto de censura. '

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros debe ser presentada por
ho menos del veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas. Se debate y
vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su presentacion. Su
aprobacién requiere del voto de mas de la mitad del nimero legal de miembros del
Congreso.

El Presidente del Consejo de Ministros censurado debe renunciar.

La rehuncia del Presidente del Consejo de Ministros obliga a los demas
ministros a renunciar.

El Presidente de la Repablica debe aceptar la dimision dentro de las setenta y dos
horas siguientes y nombrar un nuevo gabinete.

No puede censurarse al Consejo de Ministros durante el altimo afo del
mandato.”

“Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el
Congreso una cuestién de confianza, previo acuerdo de su Consejo.

Si Ia confianza le es rehusada, el Presidente del Consejo de Ministros debe
renunciar.

La renuncia del Presidente del Consejo de Ministros obliga a los demas
ministros a renunciar.

El Presidente de la Repiblica debe aceptar la dimisidn dentro de las setenta y dos
horas siguientes y nombrar un nuevo gabinete.
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No puede presentarse cuestion de confianza del Consejo de Ministros
durante el dltimo afio del mandato.”

“Articulo 201.- E! Tribunal Constitucional es el o6rgano de control de la
Constitucién. Es auténomo e independiente. Se compone de siete miembras
elegidos por siete afios.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos requisitos que
para ser juez de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucional
gozan de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas.
Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la
Republica cen el voto favorable de los dos tercios del ndmero legal de sus
miembros. No pueden ser elegidos magistrados de! Tribunal Constitucional los
jueces o fiscales que no han dejado el cargo con un afio de anticipacion.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- La presente reforma constitucional es aplicable a partir del proceso electoral
del ario 2021.

SEGUNDA.- La disposicion relativa al periodo de siete afios a que se refiere el articulo 201
de la Constitucién, se aplica a los magistrados elegidos posteriormente a la entrada en
vigencia de la presente reforma constitucional.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacion.

EnLima, alos dfas del mes de de 2019

y =3 .

mﬂuwﬁmm SALVADOR DEL BOLAR LABARTHE
PI'GS”G dalaﬂupﬂbﬂca W(ﬂlmlﬂlﬂdam






LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA PROMOVER LA GOBERNABILIDAD Y
FORTALECER LA DEMOCRACIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como hemos observado recientemente, los bloqueos entre Ejecutivo y Legislative a nivel
nacional generan no solo problemas de gobernabilidad sino también de eficacia legislativa,
y aumentan la percepcion de lgjania entre élites y ciudadanc. Si los conflictos entre el
Ejecutivo vy el Legislativo escalan, el sistema de gobiemo democratico previsto en la
Constitucion deja una serie de vacios y contradicciones que lejos de facilitar la solucién de
la crisis, pueden ser utilizados para llegar a una situacion limite que pone en riesge la
existencia de la democracia. Por ello, en esta iniciativa se plantean una serie de propuestas
de reforma constitucional orientadas a definir mecanismos que permitan encaminar mejor
la gobernabilidad demaocratica.

El proyecto tiene como propésito también proponer medidas especificas para regular mejor
las relaciones entre el Ejecutivo y Legislativo y evitar que los conflictos escalen, como
modificaciones en los mecanismos de insistencia, cuestion de confianza, entre otros, con
miras a obtener una democracia renovada para el bicentenario.

1. EL SISTEMA DE GOBIERNO PERUANO

El Peru, como otros paises en la region, incorpord tempranamente al presidencialismo

instaurado en sus constituciones instituciones del sistema parlamentario. No era dificil por

la influencia de la Constitucién de Céadiz y de las instituciones del sistema de gobierno

“Pﬁi ! espaﬁgl. En &l Perq, est(_e proceso fL!e cgntinuo desde la prgsencia del Preﬁid_epta ‘_:Iel
Mok | Consejo de Ministros, la iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo, €l refrendo mlnlsteqal,
o entre otras caracteristicas muy arraigadas hoy en nuestro sistema de gobierno. En relacion

b dees | con los mecanismos de control entre Ejecutivo y Legislativo, ocurrid algo similar, como

el puede observarse en el grafice siguiente.

Gréfico 1: Resumen sobre los_ mecanismos de control en las Constituciones del Pend

1823 - - 1826 |4 G20 1033
OBS. BE DISOLUCION | VOTO DE LA
LEYES E CENSURA CUESTION DE DEL CUESTION DE
INSISTENCIA INTERPELACION | MINISTERIAL | CONFIANZA CONGRESO | GONFIANZA
ESTACION DE
FREGLUNTAS

Fuente: Constituciones Politicas del Perti (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma
Palitica)

La observacion de leyes se incorporé en la Constitucion de 1826 y se ha regulado desde
esa fecha. La interpelacién ministerial, como absolucidon de preguntas, se incorport desde
la Constitucion de 1860. No volvid al texto constitucional hasta 1920, pero siguid
utilizdndose como un mecanismo de control parlamentario. La censura ministerial, se
incluyé en la Constitucion de 1867, aungue {a Ley de Ministros de 1856 ya la contemplaba.



Manuel Vicente Villaran' describe el sistema de gobierno sefialando que: *Nuestro pais,
como los demas paises de América, ha imitado la institucidén de [a presidencia de la
Reptblica creada por los fundadores de los Estados Unidos (...), pero al copiar en esta
parte la constitucion americana hemos introducido varias alteraciones”. Concluye que el
sistema palitico que practicames es “una mezcla del régimen presidencial de los Estados
Unidos y del parlamentarismo europeo”.

Explica Garcia Belaunde? que: “Lo que ha habido es |a tentacién de ir incorporando frenos
al modelo presidencial (desde fines del siglo XIX)}, y asi se han introducido algunos matices,
rasgos de lo que es €l modelo parlamentario dentro del modelo presidencial. Dicho en otras
palabras: manteniendo el sistema presidencial, se ha fratado de limitarlo, incorporando
factores, instrumentos, instituciones que son propios del sistema parlamentario”. En efecto,
los mecanismos de control enfre el Ejecutivo y el Legislativo fueron forjando un sistema de
gobierno que mantuvo las caracteristicas de un presidencialismo, pero se fue
parlamentarizando. Algunas instituciones se consolidaron, como la interpelacion y la
censura ministerial. Otras, como la estacién de preguntas, no se han insertado en el sistema
politico con igual éxito.

Por estas razones, la calificacion del sistema de gobierno ha sido diversa. Bernales® ha
sefalado que es un sistema de gobierno hibrido; Garcia Belaunde*, de preponderancia
presidencial, Equiguren®, presidencialismo atenuado. Adicionalmente, Garcia Toma® sefiala
que se frata de un tipo de .régimen particular denominado forma de gobiemo del
presidencialismo atenuado, que “ha ido insertando por razones de mayor control politico
sobre |a actividad gubernamental y de busqueda de mayor entendimiento entre el gjecutivo
y legislativo un conjunto instituciones propia del parlamento europeo”.

Creemos que, de las diversas clasificaciones realizadas a nivel comparado, la Constitucian
histérica peruana se enmarca en un presidencialismo parlamentarizado. Las modificaciones
gue esta iniciativa plantea buscan favorecer la gobemabilidad, sin desconocer aquelias
instituciones que forman parte del constitucionalismo histérico.

1 villaran, M.V {1994). Posicion constitucionai de los Ministros en el Perd. Lima : Cultural Cuzco
2 Garcia Belaunde, D. (2008). La Constitucion y su dindmica, Lima: Palestra N _ ]
3 Bemnales, E. & Otarola, A. (1986). Constitucion Politica Peruana de 1993, Anélisis comparado. Lima; Ediciones

Consfitucién y Sociedad _ ) )
1 Garcla Belgunde, D. (1991). Forma de gobiemno en la Constitucion peruana. Revisia de Estudios Follticos

(Nueva Epoca), (74) _ - -
5 Eguiguren Praeli, F. {2007). La responsabilidad del Presidente: razones para una reforma constitucional. Limar

Fondo Editorial PUCP _ o )
8 Garcla Toma, V. (1998). Andlisis Sistematico de ia Constitucién peruana de 1953. Lima: Universidad de Lima,

Fondo Desarrollo Editorial, p. 218,
7
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2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1 Procedimiento legisiativo: insistencias

De acuerdo con lo sefialado por Karl Loewenstein’, el disefio consfitucional debe prever
soluciones para posibles conflictos entre poderes del Estado. En ese sentido, la insistencia
resuelve el conflicto en un caso de desacuerdo entre el Legislativo y el Ejeculivo respecto
de una autégrafa. El Presidente puede formular observaciones sobre el todo o una parte de
la ley aprobada por el Congreso. Con la regulacién actual, el Pleno del Congreso puede
insistir con el voto de més de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso, en cuyo
caso su Presidente la promulga.

La atribucion del Presidente de la Republica de observar las leyes y la de aprobacién por
insistencia por parte del Congreso han sido reguladas en las Gonstituciones del Peru desde
1823. El veto, sin embargo, puede ser revocado mediante |a insistencia del Congreso. El
Pertl a diferencia de otros paises de la region (Tabla 1) tiene una votaciéon de mayoria
absoluta. La propuesta incluida en este proyecto es que esa votacion sea de dos tercios de
cada camara.

;" Tabla 1: Histdrico de regulacién constitucional - insistencias

2" \-Hm n-w f

AR G g Ziyonma; ) g *
Articulo 53 Aprobado el proyecto por la mayor[a absoluta de cada Camara
1828 se pasara al Poder Ejecutivo, quien lo suscribira y publicara inmediatamente,
si no tuviese observaciones gque hacer.

Articulo 57. Reconsiderade en ambas Camaras con presencia de las
observaciones del Ejecutive, si fuere aprobado por la mayoria absoluta de una
1834 y otra, se tendra por sancionado y se hara ejecutar. Pero si no obtuviere la
aprobacion en la forma indicada, no se podra considerar hasta la legislatura
siguiente, en la que podra proponerse de nuevo.
Articulo 60. Reconsiderado en ambas Camaras con presencia de las
observaciones del Ejecutivo, sifuere aprobado por la mayoria absoluta de una
1838 y cotra, se tendrd por sancionado y se hara ejecutar. Pero si no obtuviers la
aprobacion |a forma indicada no se podra considerar hasta la legislatura
siguiente, en la que podra proponerse de nusvo.
Articulo 66. Reconsiderada ia ley en ambas Camaras con las observaciones
1858 del Ejecutivo, si no obstante ellas se aprobase, quedard sancionada y se
mandara cumplir; si no se aprobase, no podrad ser considerada hasta la
siguiente legislatura.
Articulo 70. Reconsiderada la ley en ambas Camaras con las observaciones
1860 del Ejecutivo si no cbstante ellas fuesen aprobadas nuevamente quedara
sancionada y se mandara promulgar y cumplir. Si no fuese aprebada no podra
volver a tomarse en consideracidn hasia la siguiente legislatura.
Articulo 62. Reconsiderada una ley por el Congreso con las observacionas
1867 del Ejecutivo, si fuese aprobada nuevamente quedara sancionada y se
mandara cumplir, si no se aprobase no podra ser considerada hasta la
siguiente Legislatura
1920 Articulo 105. Reconsiderada la ley en ambas Camaras con las observaciones
del Ejecutivo, si no obstante ellas fuese aprobada nuevamente, guedara

7 Loewenstein, K. (1982). Teorfa de la Constitucion. Barcelona; Ariel.
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sancionada y se mandara promulgar y cumplir. Si no fuese aprobada ne podra
volver a tomarse en consideracidn hasta la siguiente legislatura.

1833

Articulo 127. Las insistencias se resolveran en Congreso.

1979

Articulo 193. El proyecto de ley aprobado en la forma prevista por la
Constitucién se envia al Presidente de la Repiibiica para que lo promuigue
dentro de quince dias. En caso contrario, lo hace el Presidente del Congreso
o el de la Comision Permanente.,

Si el Presidente de la Republica tiene abservaciones que hacer, en todo o en
parte respecto del proyecto de ley aprobado en el Congreso, las presenta a
esta en el mencionado termino de quince dlas.

Reconsiderado el proyecto de ley, el Presidente del Congreso lo promulga,
siempre que voten en favor del mismo mas de la mitad del nimero legal de
miembros de cada Camara.

1993

Articulo 108.- La ley aprobada segln o previsto per la Constitucion, se envia
al Presidente de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de
quince dias. En caso de no promulgacién por el Presidente de la Replblica,
la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente,
segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer scbre el todo
o una parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el
mencionado término de quince dias.

Reconsiderada 1a ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto
de més de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

Fuente: Constituciones del Perd (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)

i | O€ trata de un veto parcial o relativo, que requiere de mayoria absoluta para que el

Congreso insista en el texto aprobado originalmente por una mayoria simple. En los casos

-Larea & dg Chile y Colombia, siendo sus parlamentos bicamerales, 1a insistencia debe darse con

mayorias en las dos camaras. El Congreso chileno debe insistir con dos tercios de sus
miembros presentes en |a totalidad o parte del proyecto aprobado por elias. En Colombia,
el proyecto de ley objetado total o parcialmente por el Gobiemo volvera a las Camaras a un
segundo debate. El Presidente sancionara sin presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por a mitad mas uno de los miembros de unay otra Camara.
Si el proyecto fuere objetado por inconstitucional, pasar a la Corte Constitucional para que
ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su exequibilidad. Ei fallo de la Corie
obliga al Presidente a sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se archivara el proyecto.

Tabla 2: Experiencla comparada

Pals o P
Argentina Dos tércios :
Bolivia - Mayoria absoluta de los miembros presentes
Chile Dos tercios de los miembros presentes
Colombia La mitad mas uno {con opinion de la Corte Constitucion)
Costa Rica Dos tercios
Ecuador Observacion total no se podra considerar hasta dentro de un afio, luego de este
plazo podra ratificarlo por dos terceras partes."Observacion parcial — dos
terceras partes
México Dos terceras partes del nimero total de votos
Uruguay Tres quintos de los miembros

Fuente: Censtituciones de América Latina (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma

Politica)

Notese que, en los casos de congresoes bicamerales, la votacién es en ambas camaras.



El texto propuesto queda redactado de la siguiente manera:

La ley aprabada segtin lo previsto por la Constitucidn, se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias.

En caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comision Permanente, segin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Coengreso, las presenta a éste en el mencionado
término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de
mas de dos tercios del nitmero legal de miembros del Congreso.

En el caso de leyes aprobadas por el Congreso que derogan un decreto
legislativo o un decreto de urgencia, como consecuencia del control politico,
estas son promulgadas directamente por el Presidente del Congreso.

ASES0RIA JURiscs |
W Lerves 5 En tal sentido, se medifica el nimero de votos que se necesita para la reconsideracion de
una ley por parte del Congreso de la Republica. Es decir, se requerira de dos tercios de
votos del nimero legal del Congreso para que este pueda insistir con la aprobacién de una
ley. '

Esta propuesta parte de la necesidad de asegurar el equilibrio de poderes, es decir, que si
bien se debe mantener la facultad del Congreso de insistir en un proyecto de ley, este debe
darse con mayores restricciones, como por gjemplo, un mayor nimero de votos requeridos.

Al respecto, algunos paises de la regidn han legislado en el mismo sentido, estos son:
Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama
y Republica Dominicana; en los que se requiere de dos tercios de sus miembros para la
reconsideracion de un proyecto de ley.

Por ofro lade, se ha incorporado una propuesta respecto del proyecto de ley que deroga un
decreto legislativo o un decreto de urgencia como consecuencia del control politico. Al
respecto, se plantea que dichas leyes sean promulgadas directamente por el Congreso de
la Replblica, a razon de que derogaran propuestas ya analizadas y promulgadas par el
Poder Ejecutivo en virtud de las facultades otorgadas. Por esta razén, a fin de evitar
innecesaria contraposicién entre ambos poderes del Estado, se considera que la
promuigacion de una ley que deroga los decretos antes mencionados, siempre que se dé
en el marco del control politico, sea efectie directamente por el Congreso.

2.2 El Congreso: numero y composicién

Respecto a_l _numero de representantes en el Congreso, este respondera a criterios de
representatividad que pueden variar con el tismpo. Por ello, en la legislacidn comparada no
se incluye un numero preestablecido de representantes en la Constitucion y se remite a la
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ley su determinacion. Se calcula el niimero en algunos casos de acuerdo con la poblacion.
E[1 este caso, los criterios para la composicién del Congreso y la férmula para llegar al
numere se incluyen en el proyecto de ley sobre sistema electoral nacional,

2.3 Independencia del Ministerio Piblico en la calificacion de la denuncia
constitucional

Se plantea modificar el articulo 100 reestableciendo ta competencia del Ministerio
Publico para actuar de acuerdo con sus funciones en la investigacion, calificacion del
delito y denuncia correspondiente.

“Articulo 100.- Corresponde al Congreso de la Republica, sin participacion de la
Comision Permanente, declarar si hay o no lugar a formacion de causa a
consecuencia de las acusaciones formuladas por la Comlsién Permanente,
‘asi como suspender o no al funcionaric acusado o inhabilitarlo para el gjercicio de
la funcién publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcion sin perjuicio de
cualquiera ofra responsabilidad
‘ %l : El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con
Smetemy asistencia de abogado ante la Comision Permanente y ante el Pleno def Congreso.
HICHA GENEERAL DY
ESORLAJURITC En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de 1a Nacién
M. Larrea £, actila conforme a sus afribuciones para tipificar el hecho objeto de la
autorizacion de procesamiento penal denunciando ante la Corts Suprema en
el plazo de cinco dias.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos
politicos.

Los términos de la formalizacién de la investigacidn preparatoria o de la
acusacion fiscal se ajustaran al proceso especial contra altos funcionarios
regulado en la norma de la materia, bajo responsabilidad.”

Sobre este tema se habian manifestado destacados constitucionalistas. La Comision de
Constitucién aprobé un dictamen? para modificar este mismo articulo al considerar que ho
respeta al Ministerio Publico como titular de la accién penal y elimina su discrecionalidad.
Bernales® sefialé que la Constitucion de 1979 era “mas discreta” pues el acusado quedaba
“sujeto a ley”. Mientras que la Constitucion de 1993 redujo la funcién del Fiscal de la Nacion
a “correr traslado del expediente”. De esta manera, lo describe como un disefio “peligroso”,
puesto que no solamente se produce una invasién de fueros, sino que también se convierte
en un 6rgano eminentemente politico, como es el Congreso, en un estamento cuasi
jurisdiccional. '

2.4 Vacancia por permanente incapacidad moral

De acuerdo con lo prescrito por el articulo 113 de 1a Constitucion el Presidente puede ser
vacado del cargo por causales que se encuentran reguladas. Estas son objetivas, con
excepcion de la referida a la incapacidad moral permanente. Estas son:

8 Dictamen recaldo en el PL 2662/2008-CR
? Bernales Ballestercs, E. Op.cit. PP 407
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Muerte del Presidente

Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso

Aceptacién de su renuncia por el Congreso

Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a €l dentro del
plazo fijado .

Destitucién, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones mencionadas
an el articulo 117 de ta Constitucion.

O =

o

Como podemos observar se trata de supuestos objetivos, que responden ‘a hechos
determinados y determinables con excepcién del numeral 2 de ese articulo que remite a
una valoracién politico constitucional.

La propuesta plantea eliminar la figura de la incapacidad moral permanente por las
siguientes razones:

» Laincapacidad moral permanente alude a la incapacidad mental permanente, por tanto,

este supuesto puede, perfectamente, ser incluido en el de la incapacidad fisica. El

profesor Abraham Garcla Chavarry sostiene al respecto que: *(...) para algunos autores
ya citados, el términc «moral» debe traducirse como «mental», tal y come se entendia
aquella dimensién en el siglo XIX, que precisamente es la época donde aparece por vez

primera (Constitucién de 1839). Si se entiende que «incapacidad moral» equivale a

2+ «incapacidad mental», la controversia estaria resuelta y la causal seria de la misma

ez naturaleza objetiva y factica que las otras estipulaciones de la vacancia.™?

usssunlmuaimcal .

W laeas” Asimismo, y dado que el Presidente no puede ser acusado constitucionalmente durante
su mandato, salvo par las causales especificas del articulo 117 de la Constitucion, sus
detractores invocan [a figura de [a incapacidad moral permanente para forzar su
vacancia del cargo. Estos confunden la incapacidad moral permanente con un
cuestionamiento &tico a la investidura del Presidente. De esta manera lo que buscan
es, en los hechos, sancionarlo politicamente, pese al disefio constitucional!.

2.5 Cuestion de confianza y censura

La cuestidn de confianza fue intreducida en el sistema presidencial peruano por la
Constitucion de 1933, Las constituciones de 1933 y 1979 establecieron |a exposicion del
Presidente del Consejo de Ministros, pero sin voto. introducir esta institucién, mas cercana
al sistema parlamentario pretende menguar el presidencialismo. Asi lo ha sefialado, Enrique
Bernales'? “(...) esta prudencia desaparece en la Constitucién del 83, al forzarse el voto de

1® Garcla, A (2013} La incapacidad moral como causal de vacancia presidencial en el sistema constitucional
peruanc. Pensamienfo Constitucional, (18), pp. 400.

1 “[...] la vacancia por Incapacidad moral quicbra también el modeio presidencial, en tanto que resultaria
contradictorio establecer un blindaje como el que otorga el artlculo 117 de la Constitucion actual al presidente
de la Repdblica, si después, bajo la amplia consideracién de una incapacidad moral puede acortarse dicho
mandato a modo de una conflanza padamentaria. Es decir, si lo que busca el modslo presidencial es que el
presicente de la Republica dirija el gobierno sobre un periodo fijo y preestablecido —que lo diferencia del
esquema parlamentario europeo, sujeto a las conflanzas, censuras y discluciones—, y por ello sefiala que,
durante su mapdato, solo puede ser acusado por situaciones extraordinarias muy especificas, carece de sentido
l6gica el que dicho mandato pueda acortarse o terminarse sobre la base de una consideracion tan indeterminada

gggno la moral, ademas de duplicarse aqul también el madelo de un juicio poliico.” Garcla, Abraham. Ibid, p.

12 Cp. Cit., p. 520.
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investidura de un gabinete que se conforma dentro de una logica presidencialista”. Afiade
que se trata pues, de un “ervor de concepcién”, pues la cuestion de confianza sdlo funciona
en regimenes politicos parlamentaristas, en los que “el origen del mandato del gabinete
proviene del parlamento”. Por estos motivos la propuesta elimina el voto de la cuestion de
confianza obligatoriat®, pues propiamente no es un voto de investidura. Se mantiene ia
asistencia del gabinete, pues el debate sobre el estado de las politicas del gobierno y 1as
pricridades que el gobierno encuentra a partir de un cambio de gabinete puede ser
enriquecidas en el debate.

Al respecto, la Comisitn de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional peruana
recomends que “la Camara Baja, conforme a lo dispuesto por la Constitucién de 1979, tenga
las funciones de control politico, descartandose algunas innovaciones de la Carta de 1983,
respecto al voto de confianza (...)"*. Es decir, se propuso que se gliminara el voto de
confianza obligatorio que habia sigo incorperado en nuestra Carta Magna vigents, tal como
ahora plantea el presente proyecto.

Tabla 3: La cuestién de confianza en la Constitucién peruana

Constitucion | Articulo 174.- La nho aprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro
de 1933 a dimitir, salvo que hubiese hecho de la aprobacion una cuestién de confianza.

Articulo 226. La Camara de Diputados hace afectiva la responsabilidad politica
del Consejo de Ministros o de los Ministros por separado mediante el voto de
censura o de falta de confianza. Este uitimo sdlo se produce por iniciativa
ministerial.
Toda mocidn de censura contra el Cansejo de Ministros o contra cualesquiera
de los Ministros debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del
Constitucion | namero legal de Diputados. Se debate y vola por lo menos tres dias después de
de 1979 su presentacion. Su aprobacion requiere det voto conforme de més de 1a mitad
del namero legal de Diputados. El Consejo de Minisiros o el Ministro censurado
debe renunciar. El Presidente de ia Replblica acepta la dimision. La
desaprobacién de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro a dimitir, salvo
que haya hecho de la aprobacion una cuestion de confianza. Las facultades de
interpelar, censurar y extender confianza a los Ministros son exclusivas de la
Camara de Diputados.

Articulo 130.- Dentro de los freinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo concurre al Congreso, en compaiiia de los demss
ministros, para exponer y debatir ia polltica general del gobierno ¥ las principales
medidas gue requiere su gestion. Plantea al efecto cuestion de confianza.

Constitucién | Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de la Repiblica convoca a

de 1993 legislatura extraordinaria.

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante &
Congreso una cuestion de confianza a nombre det Consejo. Si la confianza le es
rehusada, o si es censurado, o si renuncia 0 es removido por el Presidente de ia

Republica, se produce la crisis total del gabinete.

Fuente: Constituciones del Pert (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica)

El Tribuna! Constitucional'® en una sentencia reciente ha establecido, respecto de la
cuestion de confianza que:

13 Fundamento 86. Exp. Expediente 6006-2018-P1/TC ‘ _
14 Ministerio de Justicia {2001): “Documento final de la Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma

Constitucional®, p. 773.
15 Expediente 0008-2018-PITC
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M. Larrea 8.

» Su“ejercicio queda en manos del Ejecutivo”.

» Fue “introducida en el constifucionalismo peruano como un contrapesc al
mecanismo de la censura ministerial asignado al Poder Legislativo, por lo que debe
ser entendida a partir del principic de balance entre poderas”,

» La cuestidon de confianza "consiste en la manifestacion formal del Gabinete de su
proposite de dimitir, por via de la puesta en juego de su responsabilidad politica
parlamentaria, salvo que la Camara apruebe un determinado proyecto de ley, una
concreta orientacion politica o, (...} cualquier cosa que desee el Gobierno ver
convertida en realidad y que no lfeve camino de serlo”.

Una de las instituciones mas antiguas en el sistema de gobierno peruanc es la censura. “La
censura en €l Pen tiene una larga tradicidn; es, incluso, el primer sistema presidencial que
la contemplé®, explica Valadés'®. Aun cuando ha operado, el disefio de la institucion
parlamentaria en un sistema presidencial puede tener un efecto muy perturbador. Sefiala
Eguiguren' que: “(...) si bien la aprobacion de un vote de censura arigina la caida y
reemplazo del ministro o ministros contra quienes se adopta, no implica necesariamente un
cambio en la orientacion de la politica gubernamental”. Ello se sxplica porque la designacion
de los ministros es de exclusiva competencia del Presidente de la Reptiblica. Agrega que
“puede suceder perfectamente que el nueve ministro nombrado mantenga la misma politica
de su antecesor (desatendiendo las exigencias de los parlamentarios) sobre todo si esta es
impartida por el Presidente, lo que puede determinar la subsistencia o que eventuaimente
se agrave la discrepancia surgida entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo. En definitiva, la
censura ministerial en el caso peruano solo garantiza el cambio de |la persona del ministro,
pero no necesariamente un cambio de polifica gubemamental ni la solucidn de la
controversia suscitada”. En efecto, censuras ministeriales frecuentes solo pueden agudizar
una crisis politica sin canalizar un eventual conflicte entre Ejecutivo y Legislativo. Asl lo
sefiala Valadés'® cuando explica la razén por la que se introdujo la facultad de disolver el
Congreso: En Pery, "la inclusidn de esta facultad tuvo como objetivo prevenir el ejercicio
desbordado de la censura”,

La propuesta busca racionalizar el gjercicio de estas facultades a fin de evitar una situacién
de tension en la que termine en un juego de suma cero. En ese sentido se propone:

> Eliminar el voto de confianza obligatorio, manteniendo el debate sobre la politica del
gobiemoe cuando se designe nuevo gabinete.

> Mantener |la censura y 1a cuestidon de confianza voluntaria, pero solo para el gabinete
en su conjunto.

> Siendo la censura y la disolucion del Congreso mecanismos de control que garantizan
el equilibrio entre Ejecutivo y Legislativo, se prevé que, si no es posible disolver el
Congreso en el ultimo afno, tampoco sea posible censurar al gabinete. Asl, ambos
poderes del Estado contribuyen a un clima adecuado previo al proceso electoral.

2.6 Estacion de preguntas

Se propone suprimir la estacién de preguntas como mecanismo de control. La presencia de
los ministros en el Congreso —sea en las comisiones ordinarias o en las sesiones del Pleno—
es parte de la constitucién histérica. Puede ser de manera voluntaria o invitados por estas.

'8 Valadés, D. (2009). La parlamentarizacion de los sistemas Presidenciales. Arequipa: ADRUS,
17 Eguiguren; Op.cit.
" 1did. Pp 139
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Er! el caso peruano, la invitacion a informar se ha convertido en el modo mas frecuente y
fluido de control entre ambos poderes, cayendo en desuso la practica del question time,

muy coman en los sistemas parlamentarios. Asi, en el presente periodo no se ha convocado
a ninguna.

Tabia 4: Cuadro de estacion de preguntas 2001-2018

2001-2006 7
2006-2011 4
2011-2016 2

Fuente: Congreso de la Republica (Elaboracién: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Sobre el particular, la Comisién de Bases para la Reforma Constitucional propuso descartar
algunas innovaciones de la Carta de 1993, respecto al voto de confianza y la estacion de
preguntas, que han demostrado su inoperancia'®.

2.7 Tribunal Constitucional

Se propone aumentar el pericdo de los magistrados del Tribunal Constitucional a 7 afios.
Esta propuesta contribuird en la institucionalizacion del drgano de control de la Constitucion.
A continuacién, presehtamos la experiencia comparada.

Pais Articulo de la Constltucion _

Chile Arficulo 92. Habra un Tribunal Constitucional integrado por diez
miembros, (...}.

Los miembros del Tribunal duraran nueve ariios en sus cargos y se
renovaran por parcialidades cada tres.

Colombia Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado seran alegidos para
perfodos individuales de oche afios, no podran ser reelegidos y
permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad
de retiro forzoso. '

Belivia Articulo 200. El tiempo de ejercicio, [a permanencia y la cesacion en
el cargo establecidos para las Magistradas y los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia sera de aplicacion a los miembros del
Tribunal Constitucional Plurinacional. '

Articulo 183.

l. Las Magistradas y los Magistrados, no podréan ser reelegidas ni
reelegidos. Su periodo de mandato serd de gels afos. {...)

Ecuador Articulo 432. La Corte Constitucional estara integrada por nueve
miembros que ejerceran sus funciones en plenario y en salas de
acuerdo con la ley. Desempefiaran sus cargos por un periodo de
nueve afios, sin reeleccidn inmediata y seran ranovados por tercios
cada tres afios.

La ley determinaré el mecanismo de reemplazo en caso de ausencia
del titular.

19 Ministerio de Justicia (2001): "Documenta final de la Comision de Estudio da |as Bases de 1a Reforma
Constitucional™, p. 773.
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Al respecto, se puede observar en la experiencia comparada que los plazos de ejercicio del
cargo son incluso mayores. Por ejemplo, en Chile los miembros del Tribunal Constitucional
duran en el cargo 9 afios, al igual que en Ecuador. Asi también, en Colombia el periodo de
8 afios. Por otro lado, tenemos e! caso de Bolivia, en el que el mandato de los magistrados

es de B afos.

3. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El sistema de gobierno en la constitucién historica ha sido el de un presidencialismo
atenuado. Los mecanismos de control son propios de los sistemas demecraticos. Lo que el
proyecto de reforma busca es promover la gobernabilidad articulando las mecanismos de
control evitando bloqueos entre poderes del Estado. Al eliminar la cuestion de confianza
obligatoria, se retorna a la tradicién constitucional, facilitando el debate de las politicas del
gobierno a través de sus ministros cada vez que se nombra un gabinete, pero sin forzar un

voto.,

4. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa modifica parcialmente la Constitucion Palitica por lo que tendra un
~-impacto en las distintas normas que desarrollan sus alcances. Especificamente, tendra un

|mpacto en el Reglamento del Congreso.

M. Larrea 5,

[0 'TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 90 El Poder Leglslallvo resn:ie en ef
Congreso de la Repiblica, el cual consta de
cAmara dnica.

El numero de congresistas es de ciento treinta. El
Congreso de la Replblica se elige por un periodo
de c¢inco afics mediante un proceso electoral
organizado conforme a ley. Los candidates a la
Prasidencia de la Republica no pueden integrar
la lista de candidatos a congresisias. Los
candidatos a vicepresidentes pueden ser
simultaneamente candidatos a una
representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser
peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio.

Articulo 80.- El Poder Legislativo reside en el
Congresc de la Replblica, el cual consta de
camara (nica.

El Congreso de la Republica se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso
elactoral organizade conforme a ley. Los
candidatos a la Presidencia de la Repiblica
pueden integrar la lista de candldatos a
congresistas. Los candidatos a vicepresidentes
pueden ser simultaneamente candidatos a una
representacion en el Congreso.

Para ser elegidc congresista, se requiere ser
peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio.

La ley determina el niimero de miembros del

Articulo 100.- Corresponde al Congreso, sin
participacién de Jla Comision Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o
inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién publica

Congreso, segtin la pablacién electoral

Articulo 100.- Corresponde al Congreso de la
Republica, sin participacion de los miembros de
la Comisién Permanente, con el voto de la
mitad méas unc del nimero legal de sus
mlembros, declarar si hay o no lugar a
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hasta por diez afios, o desfituirlo de su funcion
sin perjuicio de cualquiera ofra responsabilidad.

El acusado fiene derecho, en este tramite, a la
defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisién Permanente y ante el
Pleno del Congreso.

En caso da resolucién acusatoria de contenido
penal, el Fiscal de la Nacion formula denuncia
ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias.
El Vecal Supremo Penal abre la instruccion
correspondiente. :

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema
devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal v del auto
aperteric de instruccién no pueden exceder ni
reducir los tarminos de la acusacidn del

_ Congreso.

formacion de causa a consecuencia de las
acusaciones formuladas por la Comision
Permanente, asi como suspender o no al
funcionaric acusado o inhabilitarlo para el
ejercicio de la funcién pdblica hasta por diez
afios, o deslituirlo de su funcién sin perjuicio de
cuakjuiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la
defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisidn Permanente y ante el
Pleno del Congreso.

En caso de resolucién acusatoria de
contenido penal, el Fiscal de la Naclén actia
conforme a sus atribuciones para tipificar el
hecho objeto de la autorizacion de
procesamlento penal denunciando ante la
Corfe Suprema en el plazo de cinco dias.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema
devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la formalizacion de la
investigacion preparatoria o de la acusacion
fiscal se ajustaran al proceso especial contra
altos funcionarios regulado en la norma de la
materia, bajo responsabilidad.

M. Laryea 5.

Articulo 108.- La ley aprobada segun o previsto
por la Constitucién, se envia al Presidente de ia
Republica para su promulgacién dentro de un
plazo de quince dias. En caso de no
promuigacion por el Presidente de la Republica,
la promulga el Presidente del Congrese, o ¢l de
la Comisidn Permanente, segin corresponda.

Si el Presidenie de la Republica tiene
chservaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las
presenta a éste en el mencionado término de
guince dias.

Reconsiderada la ley por el Congresoc, su
Presidente la promulga, con el voto de mas de la
mitad del numero legal de miembros del
Congresc.

Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto
por Ia Constitucidn, se envia al Presidente de la
Repliblica para su promulgacidn dentro de un
plazo de guince dias.

En caso de no promulgacion por el Presidente de
la Republica, la promulga el Presidente del
Congreso, ¢ el de fa Comisién Permanante,
segdn corresponda.

Si el Presidente de la Repulblica tiene
observaciones gue hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las
presenta a éste en el mencionado término de
quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su
Presidente la promulga, con el volo de mas de
dos tercios del nimere legal de miembros del
Congreso.

En el caso de leyes aprobadas por el
Congreso que derogan un decreto legislativo
o un decreto de urgencia, como consecuencia
del control politico, estas son promulgadas
directamente por el Presidente del Congreso.
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M. Larre

Arficulo 112.- El mandato presidencial es de
cinco afios, no hay reeleccion inmediata.
Transcumido otro periodo constitucional, como
minimo, el ex presidente puede volver a postular,
sujeto a las mismas condiciones.

Articulo 112.- El mandato presidencial es de
cinco afios. No hay reeleccidn inmediata.
Transcurrido otro periodo constitucional, como
minimo, el ex presidente puede volver a postular,
sujeto a las mismas condiciones.

No podra ser elagido Presidente de 1a
Repiiblica, de manera inmediata, el
ciudadane que bajo cualquier titulo hubiere
ejercido la Presidencia. Esta prohibiclén no
alcanza al Vicepresidente cuando ha ejercido
por menos de cuatro meses, el iltimo afio del
mandato.

¥

Articulo 113.- La Presidencia de |la Reptiblica
vaca por:

1. Muerie del Presidenta de la Repiiblica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica,
declarada por ¢l Congreso.

Aceptacion de su renuncia por el Congreso.
Salir del temitorio nacional sin permiso del
Congreso o no regresar a él dentro del plazo
fijado. Y

Destitucidn, tras haber sido sancionado por
alguna de las infracciones menciohadas en el
articulo 117 de la Constifucidn,

3.
4,

l

Articulo 113.- La Presidencia de la Reptblica
vaca por:

1. Muerte del Prasidente de= la Repiblica.
2. Su permanente incapacidad fisica,
debldamente comprobada, declarada
por no menos de los dos tercios del
nimero legal de miembros del Congreso.
Aceptacion de su renuncia por el
Congreso.

Salir del territorio nacional sin permiso
del Congreso o no regresar a el dentro
del plazo fijado, vy

Dastitucion, tras haber sido sancionado
por &alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117 de |a
Constitucién.

a 8]

Articulo 114.- El ejercicio de la Presidencia de |a
Repiiblica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del
declarada por el Congreso, o
Hallarse éste sometido a proceso judicial,
conforme al Artfculo 117 de [a Constitucion.

Presidente,

2.

Articulo 114.- El ejercicio de la Presidencia de la
Repiblica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del Presidente,
debidamente comprobada declarada
por el Congreso con el voto de mas de
la mitad del nidmero legal de sus
miembros.

Hallarse éste sometido a proceso
judicial, conforme al articulo 117 de la
Constitucidn,

Articule 115.- Por impedimento temporal o
permanente del Presidente de la Repiblica,
asume sus funciones el Primar Vicepresidenie.
En defacto de aste, el Segundo Vicepresidente.
Per impedimentc de ambos, el Presidente del
Congreso. Si el impedimento es permanente, el
Presidente del Congreso convoca de inmediato a
alecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del
territorio nacional, el Primer Viceprasidente se
encarga dal daspacho. En su defecto, lo hace el
Segundo Vicepresidente.

Articulo 115.- Por impedimenic temporal o
permanente del Presidente de la Repulblica,
asume sus funciones el Primer Vicepresidente.
En defecto de éste, el Segundo Vicepresidente,
Por impedimentc de ambos, el Presidente del
Congreso. Si el impedimento es permanente, el
Presidente del Congreso convoca de inmediato a
eleccicnes para la Pregidencia de la Repiblica
y el Congreso de la Repiblica.

Cuando el Presidente de la Republica sale del
territorio nacional, el Primer Vicepresidente se
encarga del despacho. En su defacto, lo hace el
Segundo Vicepresidente.
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Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno
o los ministros por separado pueden concurrir a
las sesiones del Congreso y participar en sus
debates con las mismas prerrogativas que los
parlamentarios, salvo la de votar si no son
congresistas.

Concurren también cuando son invitados para
informar.

El Presidente del Conqejo O uno, por lo menos,
de los ministros concurre periédicamente a las
sesiones plenarias del Congreso para la estacion
de preguntas.

Articulo 129.- El Conseje de Ministros en pleno
o los ministros por separado pueden concurrir a
las sesiones del Congreso y participar en sus
debates con las mismas prerrogativas que los
parlamentarios, salvo la de votar si no son
congresistas.

Concurren también cuande son invitados para
infarmar.

Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber
asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compafiia de
los demas ministros, para exponer y debatir la
politica general del gobiernc y las principales
medidas que requiere su gestion. Plantea al
efecto cuestion de confianza.

1'si el Congreso no esta reunido, el Presidente de

Articulo 130.- Dentro de los treinta dlas de haber
asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo de Ministros concurre al Congreso, en
compafiia de los demas ministros, para exponer
y debatir la politica general del gobiemo y las
principales medidas que requiere su gestion.

Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de
la Republica convoca a legislatura extracrdinaria.

-+ m-1.13 Republica convoca a legislatura extraordinaria.
-+Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la-

-

.iesponsabilidad politca del Conssje de
| Ministros, o de los ministros por separado,
-mediante el voto de censura o el rechazo de la
cuestibn de confianza. Esta \ltima s6lo se
plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocidén de censura contra el Conseje de
Ministros, ¢ contra cualquiera de los ministros,
debe ser presentada por no menos del
veinticinco por ciento del numero legal de
congresistas. Se debate y vota entre el cuarte y
el décimo dla natural
presentacion. Su aprobacidn requiera del voto de
més de la mitad del nimerc legal de miembros
del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado,
debe renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimisién
dentro de las setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacién de una iniciativa ministeriai no
obliga al ministro a dimitir, salvo que haya hecho
cuestion de confianza de la aprobacion.

después de su |

Articulo 132.- El Congrese hace efectiva la
responsabilidad politica del Consgjo de
Ministros, mediante el voto de censura.

Toda mocion de censura contra el Consejo de
Ministros debe ser presentada por no menos del
veinticince por ciento del numero legal de
congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y
el décime dia natural después de su
presentacién. Su aprehacién requiere del voto de
més de la mitad del nimero legal de miembros
del Congreso.

El Presidente del Consejo de Ministros
censurado debe renunciar.

La renuncia del Presidente del Consejo de
Ministros obliga a los domas ministros a
renunclar.

El Presidente de la RepUblica debe aceptar Ia
dimision dentro de las setenta y dos horas
siguientes y nombrar un nueve gabinete.

No puede censurarse al Conseo de Ministros
durante el dltimo afo del mandato.”

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de
Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestion de conflanza a nombre del Consejo. Si
la confianza le es rehusada, o si es censurado, o

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de
Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestion de confianza, previo acuerdo de su

Consejo.

19




si renuncia o es removido por el Presidente de la
Repliblica, se produce la crisis total del gabinete.

Si la confianza le es rehusada, el Presidente del
Consejo de Ministros debe renunciar.

La renuncia del Presidente del Conssjo de
Ministros obliga a los deméas ministros a
renunciar.

El Presidente de la Repiblica debe aceptar la
dimision dentro de las setenta y dos horas
siguientes y nombrar un nuevo gabinete.

No puede presentarse cuestién de confianza
del Consejo de Ministros durante el Gitimo
afio del mandato.

LTV R

Articulo 201.- E! Tribunal Constitucional es el
organo de -control de la Constitucion. Es
auténomo e independiante. Se compone de siete
miembros elegidos por cinco afios.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se
exigen los mismos requisitos que para ser vocal
de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal
Constitucional gozan de la misma inmunidad y de
las mismas prerrogativas que los congresistas.
Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No
hay reeleccion inmediata.

Los miembres det Tribunal Constitucional son
elegidos por el Congreso de la Republica con el
volo favorable de los dos tercios del nimero legal
de sus miembros. No pueden ser elegidos
magistrados del Tribunal Constitucional los
jueces o fiscales que no han dejade el cargo con

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el
érgano de control de la Constitucién. Es
autonomo e independiente. Se compone de siete
miembros elegidos por siete afios.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se
exigen los mismos requisitos que para ser juez
de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal
Censtitucional gozan de la misma inmunidad y de
las mismas prerrogativas que los congresistas.
Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No
hay reeleccidn inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucicnal son
elegidos por &l Congreso de la Republica con &l
voto favorable de los dos tercios del nimero legal
de sus miembros. No pueden ser elegidos
magistrados del Tribunal Constitucional los

) jueces o fiscales que no han dejado el cargo con
s un afio de anticipacién. un afio de anticipacién.
L nﬂllu.»--n:‘__
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“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombre
"Afio de la L.ucha Conlra la Corrupcion y la Impunidad”

Lima, 10 de abril de 2019

OFICIO N° 092 -2019 -PR.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Replblica
Presente -

Tenemos el agrade de dmglmos a usted, de conformidad cen lo dinUeStG

por los articulos 107° y 206° de la Constitucion Politica del Per(, a fin de someter
a consideracion del Congreso de la Repiblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, los Proyectos de Ley que planiean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejécutivo por parte de la Comision de
Alto Nivel de Reforma Padlitica, creada mediante la Resolucion Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre de! afio 2018, solicitdndole por la importancia de los.
mismos, se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente, segin lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Peru. Los proyectos
anexados a la presente comumcacmn son los siguientes:

1.
2.

- N O

Proyecto de Ley ‘de Reforma Constltucmnal para' promover la
gobernabilidad y fortalecer la democracia. .

Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgamca de Elecciones respecto al
Sistema Electoral Nacional. -

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Orgamzaclones Politicas, regula la

democracia intema y promueve la participacion ciudadana en el prooeso de
seleccion de candidatos.

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Polticas, la Ley de

Elecciones Regionales y la Ley Orgdnica de Elecciones, sobre inscripcién y

cancelacion de partidos politicos y arganizaciones poIItlcas regionales.
Proyecto de Ley que madifica e incorpora diversos articulos al Titulo VI de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, e incorpora articulos en-el Codigo.
Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforna Constitucional que modifica el articulo 34 de la
Constitucion sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la’ Leglslacuﬁn Electoral sobre impedimentos
para ser candidato.

Proyecto de Ley de Reforma Conshtucnonal que modifica el articuio 93 de la
Constitucién.

Proyecto de Ley que modn" ica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones .
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacién en condiciones

especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccion del proceso electoral. '






“Decanio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
" "Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

10.Proyecto de Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre 'los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. '

11 Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgémca de Gobiernos Regionales y la
Ley Organica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacion y control
por los Consejos Regionales y Concejos Municipales.

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que madifica los articulos 191 y
194 de la Constitucion sobre el periodo de mandato regional y municipal.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
seniimientos de nuestra consideracion.

Atentamente, | h |

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Reptblica - - Presidente del Consejo-de Ministros







PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES
RESPECTO ' AL SISTEMA
ELECTORAL NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES RESPECTO AL
SISTEMA ELECTORAL NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto madificar la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones,
respecto al sistema nacional electoral.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 18, 20, 21 y 116 de la Ley Organica de
Elecciones

Modificanse los articulos 18, 20, 21 y 116 de la Ley Organica de Elecciones, en los
siguienies términos:

“Articulo 18.- Si no se hubiese alcanzado la votacién prevista en el articulo
s anterior, se procede a efectuar una segunda eleccion el quinto domingo

wAGEHIRALYE|  degpués de la primera eleccion, entre los dos candidatos que obtuvieron la
votacion mas alta.”

A
M. Larrea &

“Articulo 20.- Las elecciones para congresistas se realizan el quinto domingo
después de [a primera eleccion para Presidente y Vicepresidentes de la
Republica, conjuntamente con la segunda eleccion presidencial, si la
hubiera.

Para acceder al procedimiente de distribucidon de escaios del Congreso, se
requiere haber alcanzado al menos cinco {5) representantes en mas de una
circunscripcion electoral y al menos cinco por ciento (5%) de los votos validos
a nivel nacional en la eleccién del Congreso.



De existir_alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se eleva en
uno por ciento {1%) por cada partido adicional, segin corresponda.

El Congreso de la Replblica se elige por un periodo de cinco (5} aftos.”

““Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos mediante sufragio
directo, secreto y obligatorio.

El Congreso se compone de un nimero de representa’ﬁtes equivalente a
uno por cada ciento cincuenta mil {150,000) electores.

Para la eleccion de los congresistas, el territorio de la Repiblica se divide
en circunscripciones electorales, uno (1) por cada departamento y la

" Provincia Constitucional del Callao. En el caso del departamento de Lima,
se divide en Lima Metropolitana y Lima Provincias. '

Los peruanos residentes en el extranjero constituyen una circunscripcion
electoral especial y se le asigna dos (2) escafios.

Los pueblos indigenas constituyen una circunscripcion electoral especial
y se le asigna un (1) escaiio.

El Jurado Nacionat de Elecciones (JNE) asigna a cada circunscripcion
electoral un escafio y distribuye los demas escailos en forma
proporcional al numero de electores.

A las circunscripciones electorales no se les pueden asignar mas de
cinco (5) escaiios, distribuidos proporcionalmente a la poblacién

electoral.
'“"%;‘3 """ r La asignacion de escafios se realiza mediante el sistema de
[ﬂ:*“?:“" | . representacion proporcional, aplicando el método de la cifra repartidora.”
FEAl OF -
Kl | «“Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso en cada circunscripeién

ArTrer electoral deben incluir cincuenta por ciento (50%) de mujeres y 50% de
hombres, ubicados de manera alternada, es decir, una mujer-un hombre 0

un hombre-una mujer. En las circunscripciones en que se inscriban listas con

tres candidatos, por lo menos uno de los candidatos debe ser varén o mujer.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Nimero de congresistas

En las Elecciones Generales del afio 2021, se eligen 133 oongresis_tas:, a razén de 130
en circunscripciones electorales ordinarias y de tres (3} en circunscripciones electorales
especiales, de los cuales dos (2) corresponden para peruanos en el extranjero y uno (1)

para pueblos indigenas.

s ~Z= [ =0

MARTIN ALBE RRA CORNEJO -
ADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidt?! da Ia Repibiica ﬁ*m‘-:“m o Conma 4o Minieros




LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES RESPECTO AL
SISTEMA ELECTORAL NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Perti es un pais democratico que posee una estructura presidencialista con algunas
caracteristicas de los regimenes parlamentarios. Es asl como este particular regimen
politico contempla, ademas de la figura del Presidente que es Jefe de Estado y de
Gobierno, a la interpelacién, el voto de censura, cuestion de confianza y ofras figuras
que son caracteristicas vinculadas a los sistemas partamentarios.

En consecuencia, la relacion Ejecutivo-Legislativo es diferente a la que se dan en
regimenes presidencialistas o parlamentaristas puros. De esta forma, la eleccién de los
parlamentarios, los tiempos de la eleccion, el método de la eleccién y otros aspectos
alteran de forma importante no solo el proceso electoral, sino también el accionar de
estos organismos. La actual propuesta legislativa tiene como objetivo: 1) mejorar la
institucionalidad del sistema politico y los partidos, 2) mejorar la representatividad de las
minorias dentro del Legislativo, y 3) optimizar los procesos electorales. Para ello, se
proponen modificaciones que influyen de manera positiva en el Sistema Electoral
Nacional.

(™5 ] 1. MODIFICACION DEL CALENDARIO ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
} PRESIDENCIALES Y PARLAMENTARIAS |

OFICIgA GEHIRAL 9T

ASERDRA JURIDICA §La propuesta debe ser entendida en el marco de ordenar las fechas de fas elecciones

Fromess simultdneas parlamentarias y presidenciales. La pregunta a responder es que
desventajas existen para realizar las elecciones parlamentarias el mismo dia de las
elecciones presidenciales en un sistema de dos vueltas y porqué modificarlo.

La segunda eleccidn -segunda vuelta- o baliofage fue incorporada dentro del sistema
electoral peruano, como en el resto de América Latina, tomando como referencia el
modelo francés. El objetivo de la segunda eleccion {0 segunda vuelta) es brindar una
mayor legitimidad al candidato ganador de este proceso electoral y, a su vez, reducir ¢l
nimero de partidos politicos. Aunque en el Pert, el actual sistema electoral si consigue
lo primero, lo segundo no ha sido cumplido.

En la actualidad, la primera eleccidén (o primera vuelta) coincide con la eleccion
parlamentaria, con un disefio unicameral, bajo el sistema de voto preferencial.

Asimismo, se encuentran registrados en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP)
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) 24 partidos politicos’, demostrando que la
segunda vuelta no ha cumplido con parte de sy propdsito.

La actual regulacion (artfculo 18 de la Ley Organica de Elecciones) contempla realizar
la segunda eleccién dentro de los treinta (30) dias siguientes a la proclamacion de los
computos oficiales entre los dos candidatos que obtuvieron la votacion mas alta. Sin
embargo, la fecha no se encuentra determinada, por 1o que no siempre permite a los
partidos politicos y organismos electorales prepararse de manera debida para afrontar
este proceso electoral. Por lo demas, la figura francesa determina plazos muy cortos
entre elecciones, dos semanas. En nuestro caso, eso no es posible, debido a procesos
y plazos internos y aspectos logisticos requeridos para la realizacion de la eleccion.

i Segin informacién del Registro de Organizacicnes Politicas del Jurado Nacional de Elecciones
actualizada al 1 de marzo de 2019. ' '
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En consecuencia, especificar el desarrollo de la segunda eleccion (o segunda vuelta) al
quinto domingo después de la primera eleccion tiene efectos positivos para el desarrollo
del proceso electoral y, especialmente, en el elector. Con una fecha especifica, existe
un mayor tiempo para la consolidacion de propuestas, la ciudadania se encuentra més
enterada e informada sobre la eleccion y existe un tiempo claramente delimitado para la
propaganda electoral. Una fecha precisa también exige a que los organismos electorales
sean mas eficientes en la organizacion de sus tiempos y en la difusion.

Por ofro lado, otro aspecto a considerar es la simultaneidad de las elecciones
presidenciales (en primera vuelta) y parlamentarias. Desde (a década del treinta, en el
Per0, se eligen en un mismo dia al Ejecutivo y Legislativo. El Parlamento es elegido en
su totalidad y no parciaimente, por lo que la simultaneidad es perfecta. Sin embargo,
desde 1985, el efectuar las dos elecciones el mismo dia trae consigo significativas
repercusiones como;

a) El "voto ciego™ debido a que la eleccién parlamentaria se realiza con la primera
vuelta, los electores no conocen quién ha ganadoe el gobierno. El ciudadano debe
elegir un Parlamento sin esa informacion. Eso produce una dispersion del voto,
fraccionando la representacion. Este tipo de contexto produce gue los electores
sufraguen por distintos partidos politicos, disminuyendo la posibilidad de establecer
mayorias significativas. En consecuencia, el numero de partidos politicos dentro del
Parlamento se encuentra fragmentado, producto de los ciclos electorales
simultaneos, no muy claro, al inicio por las alianzas electorales.

b) En el disefio actual, la campafa electoral parlamentaria con voto preferencial y con
una eleccion que se realiza el mismo dia de la primera eleccidon presidencial, ha

i hecho, por ejemplo, que en Lima, en el 2016, en vez de tener diez campanas

:
a bl
\ }nm-.l N I

presidenciales, se realizaron, ademas 360 campafias al Congreso para posicionar
las opciones elegibles por voto preferencial, haciendo un total de 370 campafas

AANRIDER § simultaneas. Las propuestas partidarias unificadas alrededor de la oferta

S
M. Larrea ©,

*  presidencial, se diluian delante de las camparias por voto preferencial. El elector se
enfrenta a un sin nGmerc de mensajes, sin tener mejores posibilidades de escoger
en un espacio de limpieza comunicativa.

c) Presidentes sin apoyo parlamentario mayoritario: Como sefiala Juan Linz (1990), en
su estudio sobre los presidencialismos en América Latina, la carencia de una
mayoria parfamentaria por parte de un gobierno genera problemas en la
gobemabilidad. Y es que, como nho se concentran los votos en los partidos con
mejores opciones electorales, es posible esperar que exista una dispersion del voto®.
La conformacién de mayarias se vuelve improbable y el mandato legisiativo
encuentra a un Parlamento fracturado sin la posibilidad de establecer coaliciones.
Eso se produce, con mayor probabilidad, cuando se realizan simultdneamente la
eleccion parlamentaria, con la primera eleccion presidencial.

De esta forma, la simultaneidad en las elecciones genera desventajas considerables
para un adecuado sistema representativo con gobemabilidad. Df-Jbido a ello, Ia
propuesta sugiere modificar el tiempo en el que se desarrolla la eleccion dq] Cor!greso
para llevaria a cabo el quinto domingo después de la primera eleccion presmerjmal. Es
decir, las elecciones parlamentarias coincidirian con la segunda eleccion presidencial,
an caso de que esta ocurriese.

2 Linz, J. J. J. (1990). The Pesils of Presidentialism. Joumal of Democracy 1{1}, 51-69. Johns Hopkins
University Press



El desarrollo de las elecciones parlamentarias con la segunda eleccién presidencial
puede ejercer una influencia considerable en el elector. Debido a la separacion, es
posible que el electorado pueda ejercer un voto estratégico. Es decir, cada ciudadano
puede concentrar su voto en los partidos politicos mas votados. Exista o no una segunda
eleccion (o segunda vuelta) para la Eleccion Presidencial, el ciudadano tiene la
posibilidad de emitir un voto de apoyo al posible gobierno o a la oposicion. Los votos se
concentran en partidos politicos con posibilidades reales de ejercer el poder, tanto en el
gobierno, como en la oposicién y el fraccionamiento, que produce deficiencias en la
gobernabilidad, tiende a reducirse?®. '

Asimismo, el desarrollo de las elecciones para el Congreso en un distinto momento
produce un efecto concertador entre los partidos politicos mas votados. E! actual
sistema electoral construye al érgano legislativo sin ain decidirse al gobernante de turno
por lo que se evita la construcci6n de alianzas y mayorias. La propuesta de modificacién
de los tiempos en el que se realiza la eleccion parlamentaria propone generar, en
consecuencia, estabilidad entre el Ejecutivo y Legislativo.

2. LA DISTRIBUCION DE ESCANOS DENTRO DE LAS CAMARAS

El proyecto de Iej,f propone la siguiente distribucion de escafios del Congreso de la
Republica.

El Congreso, de representacion poblacional, se compone de un representante por cada
ciento cincuenta mil (150 000) electores. De esta forma, se soluciona uno de los
problemas actuales del parlamento peruano: la subrepresentacion. Y es que, a nivel
internacional, sl tamafio del Congreso del Perli solo se compara con paises pequefios
como Eslovenia, Burkina Faso, Uruguay, Honduras o Libano. Aunque la suma de la
o=, POBIACION electoral de todos esos paises es de 20 millones, el Peru, con 23 millones de
% * ielectores, solo cuenta con 130 congresistas. Tanzania e lraq, con un mismo ndmero de
?‘Fu'-“f"si'-'m*’i; electores, tiene en sus camaras 336 y 329 representantes en e! Legislativo.
QF
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¥ __Esml“fw#l En la regién latinoamericana, el Peru es el quinto pais en cuanto al nimero de habitantes

M.1arrea 5.y glectores. Sin embargo, es el decimocuarto con respecto al nimero de representantes
en el Congreso. La desproporcionalidad entre el nimero de escafos y la poblacién
electoral representada es evidente. En consecuencia, la solucién para atacar la
subrepresentacion de ciudadanos en el érgano legislativo es el establecimiento de un
nimero que depende de la cantidad de electores. Asi, un representante cada ciento
cincuenta mil (150 000) electores resuita ser un nimero menor al actual. Sin embargo,
para el Congreso que se forme tras las Elecciones Generales 2021, se plantea
transitoriamente fijar el niomero de congresistas en 133 (como se describira mas
adelante), para una implementacion posterior de esta reforma. A partir de la siguiente
eleccion, el nimero de escafos estard asociado al nimero antes sefialado.

Para la distribucién de escafios, se requiere que estos alcancen al menes cinco (5)
representanies en mas de una circunscripcion electoral y el cinco por ciento (5%) de
votos validos a nivel de eleccion. En el caso de las alianzas, el porcentaje se eleva en
uno por ciento {1%) por partido politico adicional.

La propqesta es que ambos requisitos, tanto el nimero de representantes como el
porcentaje de votos validos sean conjuntivos y no disyuntivos, coma ahora, para poder
acceder al reparto de escafios. Esto con la intencion de gue sean los partidos politicos

3 F"ease, H.. & Tuesta Soldevilla, F. (2007). “Representacién y sistema electoral®, Lima: Ponlificia
Universidad Catdlica del Peni.



- ?}

verdaderamente fortalecidos los que puedan acceder al Congreso. El nimero esta
asociado a la posibilidad de crear un Grupo Parlamentario, como lo sefiala el
Reglamento del Congreso.

Por ofra parte, la propuesta también incluye la conformacion de circunscripciones
especiales. En teorfa, la creacién de este tipo de circunscripciones tiene como objetivo
representar a sectores de la ciudadania que no contaban con la opcién de contar con
escanos dentro del Partamento. De esta forma, la propuesta considera:

- Dos (2) escafios para peruanos residentes en el extranjero.
- Un (1) escaio para los pueblos indigenas.

Con respecto a los escafios para residentes en el extranjero, es posible reconocer la
necesidad de establecer este tipo de medida ya que, para el 2021, cerca de un (1) millon
de peruanos se encontraran inscritos en los distintos consulados de palses en el
extranjero. '

Bajo el actual sistema electoral nacional, estos ciudadanos sufragan por los
representantes de Lima Metropolitana. No obstante, como es evidente, esto supone una
distorsion considerable de la representacién de este sector. Los ciudadanos residentes
en el exiranjero no residen en Lima y aun asi votan por congresisitas de esta
circunscripcidn, lo que presupene un problema del propio principio de representacion.
Los residentes en el extranjero, como es natural, no se sienten representados por los
congresistas de Lima Metropolitana ni estos sienten la necesidad de canalizar las
_demandas de aquellos. Establecer escarios exclusivos para este sector es importante y
inecesario.
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ompermizane; 3. LA ELIMINACION DEL VOTO PREFERENCIAL
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i JURIDICS
w| Larrea 5. La historia del voto preferencial en el Perll comienza en 1978 con la eleccion de la

Asamblea Constituyente del mismo afo, con un voto preferencial anico y obligatorio.
Luego, ¥ con la instaurada Constitucion de 1979, las elecciones de 1980 se produjeron
mediante el sistema de lista cerrada y bloqueada (sin voto preferencial). No obstante,
este procedimiento cambiaria en 1885 retornando al votoe preferencial con la posibilidad
de escoger a dos candidatos de una sola lista. A partir de este afio, el voto preferencial
es el modelo que adn se ufiliza en el Peru en las Elecciones Parlamentarias?®.

Realizando un analisis en las cifras de congresistas electos desde 1992, es evidente
gue el porcentaje de parlamentarios electos a causa del voto preferencial se ha
mantenido entre el 26% al 44%. El minimo de congresistas electos mediante esta
modalidad se produjo en las Elecciones Generales 2001 con solo 32 de 120
congresistas en el Parlamento debido a los votos preferenciales. En cambio, los
resultados de las Elecciones del Congreso Constituyente Democratico en 1992 y las
Elecciones Generales 2000 presentan los porcentajes mas altos: 42.50% y 44.17%
respectivamente.

Tabla 1: Nimero de parlamentarlos electos que ingresaron al Congreso por la aplicacién
del voto preferencial

ALt 4!

1992-1995

* Ayala, H., & Mas Castillo, 1.. (2017). Salo el nimero importa: el lugar del voto prefarencial. En F. Tuesta
Soldevilla (Ed.), Perii: Elecciones 2016. Un pals dividido y un resultado inesperado (pp. 337-360). Lima:

PUCP.



1995-2000 120 38 31.67%
2000-2001 120 53 44.17%
2001-2006 120 32 - 26.67%
2006-2011 120 34 28.33%
2011-2016 130 45 34.62%

Fuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabilidad (Elaboracion: Comision de Alto Nivel

para la Reforma Politica).
Aunque no se evidencia una tendencia a la alza o baja en el nimero de parlamentarios
que acceden a los puestos de representacién parlamentaria debido al voto preferencial,
si es posible identificar que el nimero de congresistas es una proporcion considerable.
Y, en las ultimas Elecciones Generales, celebrada en el afio 2016, un nimero alto de
congresistas accedieron a estos cargos sin obedecer el orden asignado en su lista
parlamentaria. En los casos de Amazonas, Madre de Dios, Moquegua, Puno, Tumbes y
Ucayali, €l orden de entrada al Congreso no coincidia con €l orden asignado por su lista
parlamentaria demostrando la influencia que posee el voto preferencial en la inclusién
de parlamentarios.

Tabla 2: Detalle del orden de |

Amazonas 2 0% 100%
S—— V) 171 5 20% 80%
ﬁ e || APUIMAE 2 50% - 50%
| Arequipa 5 83% 17%
SESORIA JURIICA | Avacucho 3 67% 33%
T Larea 5. Cajamarca 5] 50% 50%
Callao 4 100% 0%

Cusco 5 80% 20%
Huancavelica 2 100% 0%

Huanuco 3 33% 67%

Ica 4 50% 50%

Junin 5 B0% 40%

La Libertad 7 43% 57%
Lambayeque 5 60% 40%

Lima 36 17% 83%

Lima Provincias 4 100% 0%

Loreto 4 100% 0%
Madre de Dios 1 0% ' 100%
Moquegua 2 0% : 100%

Pasco 2 100% 0%

Piura 7 57% 43%
Puno 5 0% 100%

San Martin 4 50% 50%

Tacna 2 100% 0%

Tumbes 2 0% 100%




Ucayali 2 | 0% | 100%
Fuente: Ayala, H., & Mas Castillo, L. (2017). Solo el nimero importa: el lugar del voto
preferencial, En F. Tuesta Soldevilla {(Ed.), Peru: Elecciones 2016. Un pals dividido y un
resultado inesperado (pp. 337-360). Lima: PUCP.

Sin embargo, la presencia del voto preferencial como constante en la politica peruana
no se ha visto desprovista de cuestionamientos. Es mas, entre los afios 2006 y 2015,
se han presentado cinco proyectos de ley que tenfan como objetivo eliminar el voto
preferencial del sistema electoral. Estos proyectos de ley no llegaron a superar la
votacion dentro de sus comisiones o en el Plenc del Congreso de la Republica.
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Flores-Araoz Esparza Antero

Unidad
Nacionhal

14708/2005-CR

Eliminar e} voto
preferencial

10/06/2007

Bedoya de Vivanco Javier Alonso,
Castro Stagnaro Raul Eduardo,
Menchola Vasquez Walter Ricardo,
Yamashiro Oré Rafael Gustavo,
Pérez del Solar Cuculiza Gabriela
Lourdes, Lombardi Elfas Guido
Ricarda, Urtecho Medina Wilson
Michael, Eguren Neuenschwander
Juan Carlos

Unidad
Nacional

01275/2006-CR

Eliminar el voto
preferencial

30/05/2007

Alegria Pastor Mario Arture,
Cenzano Sierralta Alfredo Tomas,
Guevara Trelles Miguel Luis,
Rebaza Martell Alejandro Arturo,
Guevara Gémez Hilda Elizaheth,
Huerta Diaz Anibal Ovidio, Herrera
Pumayauli Juiic Roberto, Gonzales
Posada Eyzaguirre Luis Javier

Partido Aprista
Peruano

01353/2006-CR

Eliminar el voto
praferencial

03/09/2015

Carrillo Cavero Hugo,Otarola
Pefiaranda Fredy Relando,lsla
Rojas Victor,Zamudio Bricefio
Tomas Martin,Solorzano Flores Ana
Mariz,Valencia Quiroz Jaime
Ruben, Zerillo Bazalar Manuel
Salvador

Nacionalista
Gana Peru

04784/2015-CR

Eliminar el voto
preferencial

10711172015

Leon Rivera Jose Raguberto,
Andrade Carmona
Fernando ,Crisclogo Espejo Victor
Walberto,Huaire Chuquichaice
Casic Faustino,Julca Jara Dalmacio
Modesto, Valle Ramirez Willyam Tito

Pert Posible

04964/2015-CR

Eliminar el voto
preferencial y
fortalecer la
democracia interna

Fuente: Congreso de la RepUblica (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para |a Reforma
Politica)



Aungue en teoria el sistema que ofrece el voto preferencial presenta ciertas ventajas y
argumentos a favor de su aplicacién, como es evidente por la cantidad de proyectos de
ley, en los Glitimos afics se han desarrollado ciertas criticas en contra de esta modalidad
de eleccién. En los siguientes apartados, tanto los argumentos a favor como en contra
seran descritos y analizados.

La ventaja mas evidente que presenta el voto preferencial es que su aplicacién produce
y refuerza vinculos entre la ciudadania y los representantes. Esto se debe a que son los
primeros los que deciden su voto por un candidato especifico de la lista presentada.
Este tipo de dinamicas también impacta en los candidatos pues estos, con el fin de
atraer votos, se ven obligados a presentar propuestas y politicas visibles. El voto
preferencial genera entonces una relacién directa entre el votante, que debe elegir a
quién dar su voto, y el candidato, que debe esforzarse para recibirlo.

Asimismo, el voto preferencial brinda la capacidad a los ciudadanos de premiar o

castigar a sus representantes individuaimente. Por ello, los candidatos destacan sus

cualidades personales para maximizar sus posibilidades de ser electos®. El voto

praferencial brinda al ciudadano un mayor poder de decision y control. Sin embargo, la
~. individualizacién' del voto trae consigo también diversas dificultades.

Y es que, debido a ia aplicacidn de este modelo, existe la posibilidad del surgimiento de
liderazgos que no necesariamente cuenten con el respaldo del partido politico. Un
candidato, aunque no ocupe los primeros lugares de la lista, puede obtener €l apoyo
electoral si goza de popularidad o es habil durante la campafia. Asi, el voto preferencial
ocasiona el surgimiento de nuevos liderazgos que no estan sujetos a las direcciones de
la cﬁpuﬁla partidaria lo que hace que el juego politico sea menos jerarquizado y menos
vertical®.

En consacuencia, el voto preferencial elimina a los partidos politicos de la ecuacion
democratica, pues genera que sean los mismos candidatos los que compitan para
obtener un mayor numero de votos. Los candidatos no presentan una campaiia
homogénea proponiendo cada uno planes y objetivos diferentes. El voto preferencial
—erz 1 produce que las candidaturas se basen en la exposicién de los medios, la popularidad
u..ﬂ_:..tide la persona o el dinero que la misma posea para realizar su campafia’. La

AR

@;ﬂ;,_-getlconfonnacién de listas bajo estos criterios produce desigualdad en la competencia

ey :generando personalismo o vinculos clientelistas®.
—

Bajo esta légica, el voto preferencial afecta sobremanera al partido politico, pues la-
posibilidad de elegir entre los candidatos de una lista genera disputas entre ellos, lo que
afecta evidentemente la unidad y disciplina partidaria. Como ya se ha mencionado, el
voto preferencial produce que los candidatos se ceniren en impulsar su campana. En
consecuencia, existe una necesidad imperante de mantener los aparatos partidarios en
funcionamienta permanente y de desarrollar campanas electorales costosas
produciendo que los partidos y candidatos tengan que recaudar dinero sin indagar su

S Barbera, P. (2010). Voting for Parties or for Candidates? The Trade-Off between Party and Personal
Representation in Spanish Regional and Local Elections. Revista Espariofa de Investigaciones Soclolégicas,
(132). Extraldo de: wwaw.reis.cis.esfreis/pdffreis_132_021285919804

& Romero, S. (2015). Perspectiva comparada de la evolucion y los efectos del voto preferente en América
Latina. En FUSADES (Ed.), Ef impacio del “volo cruzado en las elecclones legislativas de marzo 2015.
Antiguo Cuscatlan: FUSADES.

:(T;;e;s:; Sﬂt;l!evilla. F. (2012). Un voto letal: el voto preferencial y los partidos politicos en el Per(. Politai,

;:ﬂi;g%za Rodriguaz, F. (2013). Voto preferencial en la Reptiblica Dominicana. Derecho Electoral, (15),



origen®, Dg esta forma, existe una ventana de oportunidad para el financiamiento ilegal,
el prgdomlnio de grupos economicos, el trafico de influencias y, en el peor de los casos,
candidatos financiados a través del narcotrafico, lavado de activos y otros delitos.

Como seriala Valdés: "los candidatos no buscan votos para el partido sino para ellos.
Las posibilidades de salir electo dependeran de sacar mas votos que sus compafieros
de lista, y el candidato con més dinero tiene la ventaja, y la competencia se vuelve
inequitativa®'®. La modalidad del voto preferencial no solo debilita las direcciones
nacionales sino también fractura a los partidos politicos acentuando sus efectos en
paises con sistemas de partidos endebles. En el Per(, un ejemplo de pais sin partidos
constituidos y fuertes, se realzan las tendencias centrifugas diluyendo el vehiculo entre
los parlamentarios y los partidos politicos. El candidato siente que ha sido elegido
gracias a sus méritos y trabajo personal percibiendo que no le debe nada al partido
politico por lo que |la desobediencia hacia la organizacion politica es coman''.

Asimismo, existe evidencia de que los primeros puestos de las listas tienen una mayor
posibilidad de entrar al Congreso'? a consecuencia del voto preferencial. De esta forma,
el voto preferencial también afecta al perfil de candidatos que los partidos pollticos
buscan puesto que la composicién de la lista congresal dependera de si la organizacion
politica privilegia los ideales partidarios o desea conseguir una mayor cantidad de
escanos. En el Pert actual, este Ultimo argumento es la principal razén por ia cual la
politica se ha regido con una gran cantidad de candidatos con un perfil mediatico o que
poseen el aparato politico o financiamiento para la realizacidn de camparias®®,

Un efecto negativo que tiene el voto preferencial se evidencia dentro de los propios

.. partidos politicos. El voto preferencial modifica la competencia entre partidos politicos
[““’" &) |para convertirla en una lucha intrapartidaria. Asi, los candidatos de una misma
e ok i "organizacién se disputan los votos de los simpatizantes del partido. El objetivo no solo

¥ MuoTuadbus NHT e e

e ot €5 diferenciarse del resto de organizaciones politicas, sine también de los compaferos
JURRICA jue se encuentran en la misma llnea. Las listas cerradas y desbloqueadas generan que
v Tameas. cada candidato se disocie del otro y a su vez este desee ser vinculado a un tema en
especifico. Los candidatos que aspiran contar con el apoyo de los votos preferenciales
buscan conseguir notoriedad para poder ser recordados por los electores. Esta
competencia politica entre los propios miembros de un partido puede tener también
consecuencias negativas a futuro. Y es que, 1os candidatos electos de un partido, una
vez iniciado el periodo de gobierno, pueden presentar dificultades al ejercer acciones en
conjunto debido a pugnas en su campafia’s.

{FICINA

Incluso logisticamente el voto preferencial genera problemas. Segun lo evidenciado por
Tuesta, la votacion mediante este tipo de sistema se hace mas compleja para el elector

3 Zovatto, D., & Aguilar, 1. (2013). Algunas consideraciones sobre el uso del voto preferencial y sus efectos
en los sistemas democraticos. Derecho Electoral, (15), 210-225,

10 yaldés Escoffery, E. (2013). Experiencia con el volo selectivo o preferencial en la Republica de Panama.
Deracho Efecloral, (15), 226243,

"1 Romero, S. (2015). Perspectiva comparada de la evolucion y los efectos del voto preferente en América
Latina. In FUSADES (Ed.), EI impacto del "voto cruzado® en las elecciones legislativas de marzo 2015.
Antiguo Cuscatlan: FUSADES, _ o
12 Tuasta Saldevilla, F. (2012). Un voto letal: el voto preferencial y los partidos politicos en el Perd. Politai,
4(7), 107-118.

13( Ezan'enechea, R. (2014). Becas, bases y votos: Alianza para el Progreso y Ia politica subnacional en €l
Peru. Lima: \EP. _

14 Romero, S. {2015). Perspectiva comparada de la evolucién y los efectos del voto preferente en América
Latina. En FUSADES (Ed.), £l impacto del “vofo crizado” en las elecciones legislativas de marzo 2015.
Antiguo Cuscatldn: FUSADES. ‘

15 Zovatto, D., & Aguilar, . (2013). Algunas consideraciones sobre el use del voto preferencial y sus efectos
en los sistemas democraticos, Derecho Electoral, (15), 210-225.
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y el escrutinio de las mesas dura mucho mas tiempo. El voto preferencial genera
demoras en los resultados electorales por estas razones'®.

Asimismo, el ciudadano, al tener que elegir por el nimero del candidato en cuestion
puede, por error, invalidar su voto. Ejemplo de ello es Panama donde, en los circuitos
plurinominales, entre 0.3% y 1.2% de actas no fueron computadas por muy graves
inconsistencias en el llenado™. En el caso del Peri, entre al 24% y 39% de las actas
congresales de imputaciones con voto preferencial han tenido algin tipo de
observaciones™®,

Al realizar una comparacién entre el nimero de los votos nulos en las Elecciones
Presidenciales y Congresales entre 1995-2016 es posible comprobar que, en efecto, el
voto preferencial produce un aumento en la invalidacién del voto. La diferencia entre los
votos nulos en presidenciales y los nulos en congresales es de un ratic en promedio de
1 a 3. Es decir, por cada voto nulo en elecciones presidenciales se registran 3 en las
congresales. En las Gltimas Elecciones Generales, realizadas en el afio 2016, el ratio
fue de 3.57.

* Tabla 4: Comparaci6n entre el niimero de votos nuios en las Elecciones Presidenciales y

016 1,168,538 4,166,202

2011 584,233 2,125,438

2008 619,573 2,188,789

2001 402,436 1,352,780

2000 271,742 1,304,382

‘ 1995 769,858 3,189,198

- Tanedriente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabifidad (Elaboracién: la Comision de Alto Nivel
para la Reforma Politica).

Debido al voto preferencial, el financiamiento de las campainias electorales también se
convierte en un tépico mas complicado de fiscalizar pues los costos de estas aumentan
al existir una mayor competencia. Ademas, los organismos electorales dificilmente
pueden hacer seguimiento a este gasto dividido entre todos los candidatos.

En conclusién, la aplicacion del voto preferencial debilita la unidad del sistema politico,
encarece el proceso electoral, genera inequidad en la competencia interna de los
partidos politicos, no mejora la representacion y afiade complejidad a la eleccion.

4. PARIDAD Y ALTERNANCIA

l.a inclusién de los sectores histéricamente subrepresentados de la politica es de vital
importancia para una mayor participacién y representacion de las demandas ciudadanas
en un sistema democratico. Algunos de los instrumentos legales para incluir a estos
grupos son las medidas de accién afirmativa, entre las que incluyen cuotas electorales,

38 Tuesta Soldevilla, F. (2012). Un voto Ietal: el voto preferencial y los partidos politicos en el Peri. Politai,
4(7), 107-118.

7 Valdés Escoffery, E. (2013). Experiencia con el voto selectivo o preferencial en la Republica de Panama.
Darecho Electoral, {15}, 226-243.

'8 Romero, S. (2015). Perspectiva comparada de la evolucién y los efectos del voto preferente en América
Lati_na. En FUSADES (Ed.), Ef impacio del "volo cruzado” en las elecciones legisfativas de marzo 2015.
Antiguo Cuscatlan; FUSADES.

Igt;st‘]aosoﬁ%villa, F. (2012}. Un voto letal: el vote preferencial y los partidos politicos en el Perl. Pofitai,
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medidas de paridad y mandatos de posicion (como la altemancia). Ambas pueden ser
definidas como mecanismos que parten de la premisa de que las relaciones desiguales
existentes en las sociedades inciden también en el sistema politico®. Es decir, no todas
las personas puedan competir en [as mismas condiciones para hacer efectivo su
derecho a ser elegido o elegida.

Uno de los sectores con una representacion disminuida dentro del Congreso de la
Republica, a pesar de tener mas del 50% de electores en el padrén electoral son las
mujeres®. Y es que, es innegable que el sector femenino no cuenta con las mismas
oportunidades para acceder a la politica nacional. Una primera prueba de ello es el
numero de congresistas que forman parte del Congreso. Desde la obtencién del voto
femenino y la posibilidad de que las mujeres integren puestos de eleccién popular, los
numeros de mujeres dentro del Parlamente no son proporcionales con el numero que
este sector representa a nivel de [a poblacién electoral.

Grafico 1: Numero de parlamentarios hombres y mujeres (1956-2016)
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Fuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabilidad (Elaboracién: Comision de Alto Nivel
: para la Reforma Polltica)

Ahora bien, la baja representacion dentro del Legislativo ne es el anico problema que,
ademas de grave, afecta a la candidatura de un sector importante de la poblacion
electoral. A este se le suma a que ia presentacion de las listas legislativas obedece a un
formato de lista cerrada y blogueada, sin incluir la altermancia. En consecuencia, el
partido politico es el que establece el orden en el que se ubican las candidaturas. Una
mirada a los datos estadisticos de los puestos ocupados por mujeres en las listas
presentadas a las tres Ultimas elecciones parlamentarias muestra que mas del 70% son
ubicadas en los tercios medio e inferiores y un 41% son las que terminan con los dltimos
nameros de la lista?'. Dejar a las mujeres al final de la lista es una manera sutil y poco
controlada, de excluir a este sector de la politica. De esta manera, este tipo de

19 Jaramilio, C. (2019). Menos mujeres, menos democracia: la cuota de genero en las elecciones
peruanas. Disponible en; htips:/oraculus. mx/2019/01/25/menos-mujeres-menos-demacracia-la-cuota-de-
genero-en-las-elecciones-peruanas/

20 En el ultimo proceso electoral, Referéndum 2018, las mujeres registradas en el padron electoral fueron
42,271,137 representando el 50.35% del total de electores. Los varones fueron 12,102,684 con 49.65%.
21 Jaramillo, C. (2019). Menos mujeres, manos democracia: |a cuola de género en las elecciones
peruanas. Disponible en: hitps:foraculus.mx/2019/01/25/menos-mujeres-menos-demaocracia-la-cuota-de-
genero-en-las-elecciones-peruanas/
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esirategias afectan de manera considerable la presencia femenina en el Congreso pues
los ultimos nimeros de la lista son Jos que tienen una menor posibilidad de ser elegidos.

Grafico 2: Candidaturas femeninas segtn ubicacion en la lista
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Fuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabilidad (Elaboracién: Comision de Alto Nivel
para la Refarma Polltica).

A esto se le suma el voto preferencial con el que se eligen a los representantes del
Parlamento del pais. Investigaciones sobre el tépico demuestran como las candidaturas
femeninas se ven favorecidas con la implementacion de listas cerradas y medidas de
accién afirmativa como las cuotas de género con mandato de posicion.

De esta forma, la propuesia plantea, para fomentar la representacion dentro del
Congreso, la paridad de género {(50% de varones y 50% de mujeres) con alternancia
(como mandato de posicion) en las listas de candidaturas. Esto quiere decir que la
conformacién de la lista debe seguir una secuencia mujer-varon-mujer-etc. ¢ varon-
mujer-vardn-etc. Esta propuesta permitira que un sector en situacion de vulnerabilidad,
que ademas representa mas de la mitad de la poblacién, tenga mejores condiciones
para participar de forma efectiva en la toma de decisiones, un componente esencial para
el fortalecimiento de la democracia.

De hecho, diversos tratados internacionales a los que el Peru esta sujeto promueven
este tipo de medidas con la finalidad de garantizar la igualdad politica de la mujer, como
la Convencidn Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Paliticos de la Mujer,
la Convencidon sobre los derechos politicos de la mujer, el Tratado sobre Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer {Convencién do Belem do Para). Asimismo, Perl promueve fambién en su
legislacién nacional la igualdad de género {Ley de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres, Ley 28983), estableciéndose a favor de adoptar medidas de accidn
positiva encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre [a mujer v el hombre.

5. LA REPRESENTACION INDIGENA
Dentro de un estado democratico, |la representacion politica es uno de sus principales

pilares. A su vez, el Parlamento es la institucion que canaliza todas las demandas
ciudadanas y las soluciona mediante la creacidn de politicas publicas. En consecuencia,
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ellParIamento debe representar todas las voces del Estado destacando sobre todo a las
minorias que requieren que sus necesidades sean escuchadas y resueltas.

En consecuencia, para mejorar la representatividad del Congreso es necesario
mantener porcentajes minimos que aseguren esta representacion diversa. Como ya se
ha argumentado, una de estas medidas es la incorporacion de una circunscripcion
destinada exclusivamente a ciudadanos en el extranjero. Sin embargo, en el Perd no se
contempla medidas a favor de la representacion de la poblacion indigena en el
Legislativo.

Este aspecto es especialmente preocupante, debido a la gran proporcion de indlgenas
en el Peru. Si se comparan Ias cifras referentes a este factor a nivel latinoamericano, es
posible destacar que el Perd es el tercer pals con mds ciudadanos indigenas y, en
América del Sur, solo se ubica detras de Bolivia.

4 H'%'%;‘E' ,%«;ﬁ ?E’Brm 41y intes:

Bolivia 71

_(_';‘-uatemala . 66
'. LI,

i Ecuador 38
u o 1 Honduras 15
i oo 15
ORIA-WRIBICA ’.I Panama 10
F. L.arrea? Chile 8
Ei Salvadar =
Nicaragua 5

Colombia 18

Paraguay _ 15

| Argentina 1

Venezuela 0.9

Costa Rica 0.8

Brasil 0.4

Uruguay 0.4

Fuente: Konrad Adenauer Stiftung (2011). Participacion politica indigena y politicas piblicas
para puebios indigenas sn América Latina. Bolivia: Konrad Adenauer Stiftung

Los pueblos indigenas, en los términos que plantea la normativa internacional,
especialmente el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, se
encuentran dispersos en muchos departamentos del pais y sus necesidades tampoco
son recogidas por el Legisiativo. En América Latina, paises come Colombia, Ecuador y
Bolivia, que cuentan con los mismos niveles de comunidades nativas que el Per,
establecen una circunscripcidn especial para este sector. La creacién de un escafio
especial es una manera efectiva para representar de forma real y efectiva a las
comunidades indigenas que, durante afios, dificilmente han tenido una representacion

efectiva.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, contiene un mandato por ef cual los pueblos indigenas deben gozar
plenamente de sus derechos, sin obstaculos ni discriminacién, lo que incluye a los
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derechos de participacién politica, para lo cual se deben allanar las dificultades que
experimentan dichos pueblos®.

En el Perl, existe un sistema de cuotas electorales, aplicable para los consejos
regionales y municipales. Sin embargo, ninguna medida de accién afirmativa se ha
planteado para ! ambito nacional.

En ese sentido, la propuesta plantea la creacion de una circunscripcion electoral
especial para la poblacién indigena, en la Iinea de otros proyectos de ley sobre la

materia:
Tabla 6: Proyectos de ey sobre circunscripcion electoral indigena
Proyecto Congreso de Distrite electoral especial de
2695/2017-CR Replblica - Frente afroperuanos con 2 escaios.
Amplio por la Justicia,
Vida y Libertad
Proyecto Congresc de la 2018 Distrito  electoral  especial
2752/2018-CR Repablica — Frente indigena.
1 Amplio por la Justicia,
Mg D 1 Vida y Libertad
ﬁwms Proyecto Congreso de la 2018 Distrito electoral especial
OBk JURICICA: 2766/2018-CR Repablica -~ Frente indigena.
I Amplio per la Justicia,
Vida y Libertad
Proyecto Congreso  de la| 2018 Representacion de la poblacion
3423/2018-JNE Republica - Nuevo indlgena y afroperuana en el
Peru Cengreso.

Fuente: Congreso (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Palitica)

La propuesta se centra en asignar un escafio para la representacion de la poblacidn
indigena, cuyo sistema de votacién implementado pueda ir generando mejores
mecanismos representativos.

En las Elecciones Generales 2021, lo que se plantea es que se diferencie en listas
independientes a los candidatos indigenas y no indigenas. Con ello, en los
departamentos en que se identifigue poblacion indigena, la votacién de la pablacion
impactara en la eleccion de los representantes por dicho departamento o distrito
electoral, pero también en determinar cuél seria el parlamentario elegido por la
representacién indigena.

Ahora bien, hacia el futuro y con apoyo de censos y otros instrumentos de medicién, se
considera importante generar una mejor identificacion de quienes pertenecen a pueblos
indigenas, para, con ello, generar un padrén electoral especial y que sea
progresivamente este grupo de ciudadanos y ciudadanas los Unicos que puedan elegir

y ser elegidos como parte de la representacion indigena {en el ambito nacional y
subnacional).

6. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa, se modificaran la fecha de la segunda eleccién presidencial
y de _Ia gleccnbn parlamentaria, el porcentaje y nimero de representantes minimo para
la distribucién de escafios, se estableceran circunscripciones electorales mas

22 Articules 2 a 5 del Convenio 169 de la OIT.
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pe;queﬁas, se eliminara el voto preferencial y se arfadira la paridad y altemancia de
genero. Todas estas propuestas no constituyen gasto alguno para el erario del Estado.

La propuesta mejorara la legitimidad del Congreso de la Republica, de los partidos
politicos, de la representacion ciudadana y el sistema politico/electoral. Las propuestas
contempladas en el presente proyecto de ley se centran en incrementar las posibilidades
para el mejor funcionamiento de todas las instituciones ya mencionadas. Esto a su vez
favorecera en mejorar los niveles de credibilidad y confianza del ciudadano en las
instituciones politicas generando también un mejor apoyo de parte de este hacia el
sistema democratico. La propuesta presentada mejorara, sin lugar a dudas, la calidad

de democracia.

7.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta implica la modificacién de la Ley Orgdnica de Elecciones en lo relativo a
sistema electoral aplicable para las Elecciones Presidenciales y Congresales, con el

detalle siguiente:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 18.- §i no se hubiese alcanzado la
votacidn prevista en el articulo anterior, se
procede a efectuar una segunda eleccion dentro
de los 30 dias siguientes a la proclamacion de los
cémputos oficiales, enfre los dos candidatos que
obtuvieron la votacién mas alta.

Articulo 18.- Si no se hubiese alcanzado la
votacidn prevista en el articulo anterior, se
procede a efectuar una segunda eleccion el
quinto domingo después de la primera
eleccién, entre los dos candidatos que
obtuvieron la votacidn mas alta.

Articulo 20.- Las Elecciones para Congresistas
se realizan conjuntamente con las elecciones
para Presidente y Vicepresidentes de la
Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucion de
escafios del Congreso de la Repuablica se
requiere haber alcanzado al menos seis (6)
representantes al Congreso en mas de una
circunscripcion electoral, es decir cinco por
ciento (5%) del nimero legal de sus miembros o
haber alcanzado al menos el cinco por ciento
{5%) de los votos validos a nivel nacional.

Articulo 20.- Las elecciones para congresistas
se realizan el quinto domingo después de la
primera eleccion para Presidente vy
Vicepresidentes de la Republica,
conjuntamente con la segunda eleccidn
presidencial, si la hubiera.

Para acceder al procedimiento de distribucion de
escafos del Congreso, se requiere haber
alcanzado al menos cinco (5) representantes en
mas de una circunscripcién electoral y al menos
cinco por ciento (5%) de los votos vilidos a
nivel nacienal en la eleccidn del Congreso.

De existir alianzas entre partidos politicos,
dicho porcentaje se eleva en uno por ciento
(1%) por cada partido adicional, segin
corresponda.

El Congreso de la Repiiblica se elige por un
periodo de cinco (5) aiios.

Articulo 21.- Los congresistas de la Repudblica
son elegidos mediante sufragio directo, secreto y
obligatorio.

La elecciébn de congresistas, a que se refiere el
articulo 90 de la Constitucion Politica del Perd, se
realiza mediante el sistema del Distrito Eiectoral
Muliple aplicando el métedo de la cifra
repartidora, con doble voto preferencial opcional,
excepto en los distritos electorales donde se elige
menos de dos (2) congresistas, en cuyo caso hay
un solo voto preferencial opcional.

Articulo 21.- Los congresistas de la Republica
son elegidos mediante sufragio directo, secreto y
obligatorio.

El Congreso se cbmpone de un numero de
representantes equivalente a uno por cada
ciento cincuenta mil (150,000) electores.

Para la eleccion de los congresistas, el
territorio de !a Raptblica se divide en
clrcunscripciones electorales, uno (1) por
cada departamento y la_ Provincla
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Para etectos del segundo p&srafo, el territorio de
la Replblica se divide en veintiséis (26) distritos
electorales, uno (1) por cada departamento, y los
distritos  restantes correspondientes  a Lima
Provincias y a la Provincia Constitucional del
Callao. Los electores residentes en el extranjero
son considerados dentro del Distrito Electoral de
Lima.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a
cada distrito electoral un escafo y distribuye los
demas escafios en forma proporcional al numero
de electores que existe en cada distrito.

Constitucional del Callac. En el caso del
departamento de Lima, se divide en Lima
Metropolitana y Lima Provincias.

Los peruanos residentes en el extranjero
constituyen una circunscripcién electoral
especial y se le asigna dos (2) escafios.

Los pueblos indigenas constituyen una
circunscripeién electoral especial y se le
asigna un (1) escafo.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
asigna a cada circunscripcion electoral un
escafio y distribuye los demas escafios en
forma proporcional al numero de electores.

Las circunscripciones electorales no pueden
ser de mas de cinco (5) escafios, distribuidas
proporclonalments a la poblacion electoral.

La asignaci6n de escaiios se realiza mediante
ol sistema de representacién proporcional,
aplicando el método de la cifra repartidora.

Articulo 116.- Las listas de candidatos al
Congreso en cada Distrito Electoral deben incluir
un ntimere no menor del 30% de mujeres ¢ de
varcnes. En las circunscripcionas en que sé
inscriban listas con tres candidatos, por lo mencs
-uno de los candidatos debe ser varon o mujer.

Articulo 116.- Las listas de candidatos al
Congrese en cada circunscripcién electoral
deben incluir cincuenta por ciento (50%) de
mujeres y 50% de hombres, ublcados de
manera alternada, es decir, una mujer-un
hombre o un hombre-una mujer. En las
circunscripciones en que se inscriban listas con
tres candidatos, por 'c menos uno de los
candidatos debe ser varén o mujer.

s
M. Lacved S
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“Decemo de’la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
“Afio de la Lucha Contra la Corrupeldn y la Impunidad"

Lima, 10 de abril de 2019
QFICIO N° 092 -2019 -PR.

Seiior
DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la RepUblica
'Presente -

Tenemos el agrado de dlnglmos a usted, de conformidad con lo mspueste
por los articulos 107° y 206° de la Constitucion Politica del Per, a fin de someter
a-consideracién del Congreso de la Replblica, con el voto aprobatorio del Consgejo’
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la Comision de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucion Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del- afio 2018, solicitandole por la importancia de los.
mismos, se sirva disponer su tramite con el caricter de urgente, segln lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Pert. Los proyectos
anexados a la presente comumcac;én son los siguientes:

1. Proyecto de Ley ‘de Reforma Constltuclonal para promover |a
gobernabilidad y fortalecer la democracia.

2. Proyecto de Ley que modifica la Lay Organlca de Elecclones respecto al
Sistema Electoral Nacional. '

3. Proyecto de Ley que modifica la Ley de Orgamzamones Politicas, regula la
democracia interna y promueve la participacion ciudadana en el proceso de
seleccién de candidatos.

4, Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organlzaclones Politicas, a Ley de
‘Elecciones Regionales y 1a Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcion y
cancelacion de partidos politicos y organizaciones politicas regionales.

5. Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo V1 de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que

regula la responsabifidad administrativa de las personas juridicas por el

delito de cohecho activo transnacional, e lnoorpora articulos en-el Cédigo

Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 34 de la

Constitucién sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica ia Legislacién Electoral sobre impedimentos

para ser candidato. -

Proyecto de Ley de Reforma Constrtumonal que modifica eI articulo 93 de la
Constitucion.

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones .
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacién en condiciones

especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccion del proceso electoral.
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
" "Afio de la Lucha Confra la Corrupcién y la impunidad"

10.Proyecto de Ley que modifica ld Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. ' _ _

11.Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la

" Ley Orgénica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacién y control

por los Consejos Regionales y Concejos Municipales. '

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica los articulos 191y
194 de la Constitucion sobre el periodo de mandato regional y municipal.

Sin otro particular, hacemos ptopicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente, |

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Republica - - Presidente del Consejo-de Ministros







EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR GUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, REGULA LA
DEMOCRACIA INTERNA Y PROMUEVE LA PARTICIPAGION CIUDADANA EN EL
PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, para regular la democracia interna en las organizaciones politicas y
promover la participacion ciudadana en el proceso de seleccién de candidatos.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos de la Ley de Organlzaciones Politicas
Modificanse los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, en los siguientes términos:

“"Articulo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos y
organizaciones politicas reglonales debe regirse por las nomas de
democracia interna establecidas en la presente ley, el Estatuto y el
Reglamento Electoral de la agrupacién politica.

Las modificaciones al Estatuto y al Reglamento Electoral deben ser
inscritas en o! Registro de Organizaclones Politicas, y solo proceden si
fueron aprobadas por el 6rgano competente de la organizacién politica
hasta treinta (30) dias antes de la convocatoria a elecciones internas.”

“Articulo 20.- Del érgano electoral

La eleccién de autoridades de la organizacién politica se realiza por un
érgano electoral central conformade por un minimo de tres (3) miembros.
Dicho drgano electoral tiene autonomia respecto de los demas drganos



intermos y cuenta con 6rgancs descentralizados colegiados. Se rige por lo
establecido en la presente ley, el Estatuto y el Reglamento Electoral, los
que deben garantizar la pluralidad de instancias y el respeto del debido
proceso electoral. :

La eleccion de los candidatos a cargos de elecciéon popular se realiza
conforme se regula en la presente ley. El érgano electoral central,
conformado por un minime de tres (3) miembros, coordina con los
organismos electorales para la realizacion de esta eleccion y resuelve en
primera instancia las impugnaciones a las que hublera lugar. Puede
. contar con drganos descentralizados colegiados, para el ejercicio de
sus funciones.”

“Articulo 21.- Participacién de los organismos electorales en la eleccion
interna de cargos de eleccién popular

Las organizaciones politicas inscritas en el Registro de Organizaciones
Politicas seleccionan de manera obligatoria a sus candidatos a cargos
de eleccion popular, mediante elecciones realizadas de manera
simultanea, a nivel nacional, con voto secreto y obligatorio de afiliados y
no afiliados a la organizacién politica, de conformidad con la presente
‘ley v deméas normativa electoral vigente, el Estatuto y el Reglamento
electoral.

En estas elecciones internas, el Registro Nacional de ldentificacién y
Estado Civil, con la Informacién del Registro de Organizaciones
Politicas, elabora el padrén electoral. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales organiza las elecciones. El Jurado Nacional de Elecciones
fiscaliza y resuelve controversias en apelacién, agotadas las instancias
al interior de la organizacion politica.”

“Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones internas de candidatos a
cargos de eleccién popular

Las elecciones para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular se realizardn de manera simultanea. Para las Elecciones
Generales, estas se realizan el primer domingo de octubre del afio
anterior a la eleccién. Para las Elecciones Regionales y Municipales, se
realizan el primer domingo de mayo del mismo afio de la eleccién.”

“Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion

3.1 Para las elecciones internas organizadas por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, solo se somete a eleccion los siguientes cargos:

a) Presidente de la Reptblica.

b) Representantes al Congreso.

¢} Gobernador Regional.

d) Alcalde provincial y distrital. (...)"

“Articulo 24.- Eleccidn interna para cargos de eleccion popular

241 En las elecciones Internas, deben votar todos los electores que se
encuentren inscritos en el padrén electoral.
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24.2 En las Elecciones de candidatos para los cargos a Presidente de la
Replblica y representantes al Congreso de la Repiblica, las
organizaciones politicas eligen al menos las cuatro quintas (4/5) partes
de sus candidatos a cargos de eleccion popular entre sus afiliados, en
elecciones con voto universal, libre, obligatorio, igual, directe y secreto
de los aflliados y ciudadanos no afiliados.

Antes de la realizacidn de las elecciones internas, se determina el lugar
en las listas de los candidatos designados. Hasta un quinto (1/5) de la
totalidad de los integrantes de las listas de la organizacién politica
puede ser designado por el 6rgano de la organizacion politica que
disponga e! Estatuto. Los afiliados a una organizacidn politica participan
de las elecciones Internas y no pueden ser designados como
candidatos. En el caso de las alianzas, debe indicarse la organizacion
politica que efectud la designacion.

Los ciudadanos afiliados y no afiliados a la organizacién politica deben
ser ubicados en la lista de candidatos de manera alternada.

Solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden postular a las
elecciones internas de la organizacién politica, de conformidad con el
articulo 7 de la presents ley Los postulantes en las elecciones internas
deben tener al menos un (1) afio de afiliacion en la organizacién politica
para su participacion en estas elecciones.

En las elecciones de representantes al Congreso de la Republica, las
postulaciones a las elecciones intemas son presentadas y votadas de
manera Individual, segin establezcan el Estatuto y el Reglamento
Electoral de la organizacion politica.

El candidato a la Presidencia de la Republica se elige entre los afiliados
de la organizacién politica. Los candidatos a la Vicepresidencia de la
Repablica se eligen segun lo establecido en el Estatuto y el Reglamento
Electoral.

Los resultados de las elecciones internas son obligatorios para
determinar los candidatos y su ubicacidn en la lista.
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Para los representantes al Congreso de la Repiblica, en las
circunscripciones plurinominales, las listas presentadas ante el Jurado
Nacional de Elecciones para la inscripcion de candidaturas deben tener
cincuenta por ciento {50%) de varones y cincuenta por ciento (50%) de
mujeres, ubicados de manera alternada.

Ante la renuncia ¢ el impedimento permanentse de un candidato elegido,
o reemplaza el siguiente candidato mas votado, cumpliendo los demés
requisitos establecidos en la ley. _ .

Para mantener su inscripcién, deben acudir a votar en las elecciones
internas de la organizacion politica no menos del 1.5% de los
ciudadanos que sufragaron en las Ultimas elecciones de caracter
nacional. De existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se

“elevara en 0.5% por cada partido adicional, segun corresponda.

24.3 En las elecciones regionales y municipales, solo se eligen los
candidatos a gobernador regional y alcalde provincial y distrital.

Solo los afillados inscritos en el padron electoral pueden postular a las
elecciones internas de la arganizacién politica, de conformidad con el
articulo 7 de la presente ley. Los postulantes en las elecciones internas
deben tener al menos un (1} aio de afiliacién en la organizacion politica
para su participacion en estas elecciones.

Los resultados de las clecclones internas son obligatorios para
determinar los candidatos

Para mantener su inscripcién, deben acudir a votar en las elecciones
internas de las organizaciones politicas regionales no menos del cuatro
por ciento (4%) de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas
elecciones de la circunscripcidn.

Los demas cargos se eligen, entre sus afiliados, segun establezcan el
Estatuto y el Reglamento Electoral de la organizacién politica. Los
afiliados a una organizacion politica participan de las elecciones

- internas y no pueden ser designados como candidatos. Hasta un quinto

{1/5) de Ia totalidad de los integrantes de las listas te la organtzaci.én
politica puede ser designado por el érganc de la organizacién politica
que disponga el Estatuto.

Los ciudadanos afillados y no afiliados a la organizacién politica deben
ser ubicados en la lista de candidatos de manera alternada.

Para los GConsejos Regionales y los Concejos Municipales, Ias.listas
presentadas ante el Jurado Nacional de Elecciones para la inscripcién
de candidaturas deben tener cincuenta por ciento (50%) de varones y
cincuenta por ciento (50%) de mujeres, ubicados de manera alternada”.



“Articulo 25.- Eleccién de autoridades internas de la organizacion
politica - '

La eleccion de autoridades del partido politico u organizacion politica
regional se realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4) afios.

La eleccion de estas autoridades se efectia de acuerdo con la
modalidad que establezca el Estatuto y el Reglamento Electoral.

Solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden elegir y ser
elegldos en las elecciones de autoridades de la organizacion politica
correspondiente, de conformidad con el articulo 7 de la presente ley.

Las organizaciones politicas pueden contar con el apoyo y asistencia
técnica del Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil, en el marco de sus competencias.”

“Articulo 26.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones de la
organizacion politica

Los cargos de direccién del partide politico deben ser asumidos por
cincuenta por ciento (50%) de mujeres y cincuenta por ciento (50%) de
hombres. .

Las listas de candidatos para cargos de eleccion popular se rigen
conforme a la presente Ley y a la ley de la eleccion de la cual se trate.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Tiempo de afiliacién en organizaciones politicas para el afio 2021

En las Elecciones Generales de 2021, los postulantes a las elecciones intemas de las
organizaciones politicas tendran como minimo seis (6) meses de afiliacion en la
organizacion politica de |a cual se trate.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria
Deroguese el articulo 27 de la Ley N°. 28084, Ley de Organizaciones Politicas.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su
promulgacion.

EnlLima, alos  dias del mes de de 2019
Aot
B g
MARTIN ALBERT0 VIZCARRA GORNEJQ. 4%'—'
Pre de la Repiibilca

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Prasidante de) Censsjo de Minisiros



LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POI:iTICAS, REGULA LA
DEMOCRACIA INTERNA Y PROMUEVE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los partidos politicos son los actores centrales de los procesos democraticos, en tanto
ellos articulan la oferta politica que cubre los cargos de representacion popuiar. Si
entendemos a los partidos en su dimensién minima, se trata de organizaciones
politicas que presentan candidatos a los procesos electorales’. Esto implica que para
que la dinamica de representacion y de gobierno funcione en una democracia, los

partidos deben cumplir con presentar candidatos idéneos a los diferentes cargos en
disputa.

Sin embargo, uno de los grandes ?roblemas de la democracia peruana es la extrema
debilidad de sus partidos politicos®; y partidos débiles tienden a presentar candidatos
no idéneos. Los candidatos idoneos, en sistemas democraticos consolidados, surgen
porque son el producto del desarrollo de carreras politicas al interior de un mismo
partido, o de un grupo reducido de ellos, siguiendo algin perfil ideol6gico o
programatico minimamente distinguible, y con una trayectoria en la que se ven
permanentemente en la obligacién de rendir cuentas de sus acciones ante los
ciudadanos, electores, y ante las autoridades y comparieros de su partido.

~En partidos mas consolidados, los cargos dirigenciales y ios cargos de eleccion
popular se designan mediante procedimientos democraticos, competitivos, entre
‘militantes que desarrolian carreras a su interior. Estos mecanismos democraticos
ltenden a favorecer la consalidacién de liderazgos capaces de suscitar apoyo tanto
entre sus compafieres de partido como entre los ciudadanos en general, y ademas
W Larrea Simita la aparicién de estructuras autoritarias dentro de las organizaciones politicas y
promueve la renovacién ordenada de liderazgos®.

Por el contrario, en el caso peruano, se tiene un excesivo nimero de partidos y de
organizaciones politicas regionales registrados, que no son realmente representativos
ni cuentan con un cuadro de militantes o afiliados capaces de cubrir los cargos en
disputa en las elecciones en las que deben participar. A la fecha, se cuenta con 24
partidos politicos nacionales y 181 movimientos reglonales inscritos ante el Registro
de Organizaciones Politicas®. En general, las organlzaclones politicas se muestran
extremadamente fragiles, altamente personalistas, sin cuadros o militantes, y que por

1Sartori G. (1978). Parties and Parly Systems. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 3-13

2 Tanaka, M. (2005). Democracia sin parfidos Peni 2000-2005: los problemas de represeitacién y las
propuestas de reforma poiffica. Lima: [nstituto de Estudios Peruanos; Le\ntsky S., & Cameron, M. A.
(2003). Democracy without Parties? Political Parties and Regime Change in Fupmorls Peru. Latin
Amencan Politics and Society, 45(3).

3 Sobre este tema ver, entre muchos otros, Hazan, R. Y., & Rahat, G. (2010). Democracy within Parties.
Candidate Selection Methods and Their Political Consequences Oxford: Oxford University Press; y
Freidenberg, F. (2007). Democracia intemna en 0s partidos politicos. En D. Nohlen, D, Zovatto, J. Orozco,
& J. Thompson (Comp.), Tratade de derecho elecloral comparado da América Lafina (pp. 627-678).
México DF: Fondo de Cultura Econdmica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, IFE e IDEA
internacional y Freidenberg, F. (2008). Democracia intema: refo ineludible de los partidos politicos. Revisa
de Derecho Electoral, (1}, 17

4 Segun informacitn del Jurado Naclonal de Elecciones, actualizada al 1 de marze da 2019.



lo tanto tienden a funcionar coma “coaliciones de independientes™. Ante este
panorama, lo que tiende a ocurir es que los cargos de eleccién popular se
mercantilizan; en otros, se deciden de manera arbitraria, autoritaria o improvisada por
las dirigencias. El resultado de todo esto es que los partidos y las organizaciones
politicas regionales terminan colocando en cargos de representacion a personajes que
no tienen mayor vinculo con el partido, sin mayor trayectoria partidaria o publica, lo
que se expresa en malas gestiones, en la desatencion del vinculo representativo, y en
la proliferacién de conductas oportunistas, particularistas, e incluso en casos de
corrupcion®. '

Por todas estas razones urge hacer un cambio en el modo en el que los partidos
funcionan internamente, y cémo seleccionan a sus candidatos y autoridades, Una
reforma deberia apuntar a que los partidos y organizaciones politicas regionales
tengan mecanismos democréticos obligatorios de seleccién de candidatos y
autoridades; y que en ellos solo puedan ser elegidos militantes o afiliados con un
minimo de pertenencia en sus organizaciones politicas, registradas en un padrén de
afiliados confiable y publico; que el cumplimiento de las condiciones de sjercicio de Ia
democracia interma permita ademas “depurar” del sistema a partidos y organizaciones
politicas regionales poco representativos, para asi tener un nimero menor de ellos,
§3 | pero mas fuertes y con legitimidad ante la ciudadania. Por esta razén es que este
s oo | Proyecto propone la realizacién de elecciones intemas de manera obligatoria para
;FE“G (x| todos los partidos y organizaciones pollticas regionales, para elegir sus candidatos a la
wesonyinca | Presidencia de la Republica, al Parlamento, gubematuras, alcaldias provinciales y
manbas, distritales, segin corresponda, en las que participen los organismos electorales, en el
o ambito de sus competencias.

Si bien la legislacion vigente contempla la realizacidn de elecciones internas para
seleccionar los candidatos y autoridades de los partides y organizaciones politicas
regionales, ellas no cumplen con sus propdsitos. La legistacién vigente (el articulo 23
de la Ley de Organizaciones Politicas) sefiala que “estan sujetos a sleccién interna los
candidatos a los siguientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

b) Representantes al Congreso y al Parlamento Andino.
c) Gobernador, Vicegobemador y Consejeros Regionales.
d) Alcalde y Regidores de los Concejos Municipales.

e) Cualquier otro que disponga el Estatuto”.

Estos candidatos, segun el articulo 24 de la misma ley, se eligen en una amplia gama
de modalidades:

“a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados y ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los .
afiliados. -

c) Elecciones a fravés de los delegados elegidos por las drganos partidarios
conforme lo disponga el Estatuto

® Zavaleta, M. (2014), Coaliciones de independientes: las raglas no escritas de Ja politica electoral. Lima:
Instituto de Estudios Peruanos; Tanaka, M., & Meléndez, C. (2014). The Future of Peru's Brokered
Democracy. En D. Abente & L. Diamond (Eds.), Clientelism, Social Policy, and the Quality of Democracy
spp. 65-87). Baltimore: Johns Hopkins University Press.

Ver al respecto Jones, M. (2010). Beyond the Electoral Connection: the Effect of Parties and Party
Systems in the Policymaking Process. En How Democracy Works. Polifical Institutions, Aclors, and Arenas
in Latin American Policymaking (pp. 19-48). Washington D.C.: IADB



(...) Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de candidatos al
Congreso de la Republica, del Partamento Andine, de los consejeros regionales
y para regidores hay representacién proporcional, en la medida en que dichas
candidaturas sean votadas por lista completa’.

Sin embargo, la legislacién vigente no establece que los resultados de las elecciones
internas sean de cumplimiento obligatorio para los partidos y organizaciones politicas
regionales, y ademas la supervision de 'a validez y legitimidad de su realizacién es
muy débil. No queda claro quiénes participan en las elecciones intemas, cdmo se
define la lista definitiva de candidatos, y qué nivel de relacion o compromiso tienen con
la organizacion politica que los postula. Como consecuencia, las autoridades electas
suelen tener un vinculo o un compromiso muy débil con las organizaciones politicas
que los presentaron, lo que atenta contra la calidad de la representacion y el respeto al
mandato expresado en las urnas.

En el Congreso electo en 2016, por ejemplo, apenas el 23% (23.1%) de los

parlamentarios (lo que equivale a 30 congresisias electos) pertenecen a la agrupacion

politica por la que postularon; es mas, el 28.5% de los congresistas electos (37

congresistas) militaron antes en un partido diferente al que postularon en 20187, No es

de extrafiar tampoco que en los ltimos parlamentos haya habido una escasa

disciplina en las bancadas electas en ef Congreso, por lo que el nimero de bancadas

al final de cada periodo parlamentario es notoriamente mayor al del inicio. Asl, el

perioda 2001-2008 inicid con cinco grupos parlamentarios y termind con ocho; en el

periodo 2006-2011, se pasdé igualmente de cinco a ocho; el periado 2011-2016, inici¢

“"@‘;}‘““mn seis y termind con nueve. En lo que va del periodo 2016-2021, pasamos de las

* Beis conformadas al inicio a los diez actualmente registradas. Al mismo tiempo, en el

o H*-"-‘— Congreso actual llegaron a ser elegidos nueve congresistas con sentencias en materia
ENERALDE . . N .. . . g

ASESOFIA JuRiniCA ’clwl y diez con procesos judnmale_s en curso por diferentes delitos®, lo que muestra que

T el proceso de seleccion de candidatos tiene mucho que mejorar. Todo esto afecta la
* representacién, y también la gobernabilidad y estabilidad del pals.

En consecuencia, las elecciones intemas, tal como estan reguladas en la actualidad,
no cumplen el objetivo de fortalecer y hacer més representativas a las organizaciones
politicas, por lo que requieren de una reforma profunda.

Urge entonces tener una mejor regulacion de las elecciones internas; lo que nos
conduce a la pregunta: las modalidades que asume éstas, ideben dejarse al libre
albedrio de los partidos, o deben ser pauteadas de manera mas esricta por la ley? En
América Latina, existe una gran diversidad de situaciones, y en la mayoria de los
casos hay cierta flexibilidad en cuanto a sus modalidades de realizacion al interior de
cada organizacion politica.

Tabla 1: Regulaciones legales de las elecciones internas en América Latina

" Argentina

Ley 26.571, Ley de
democratizacion de
la representacion
pollfica, la
fransparencia y Ia

Todas las agrupaciones poliicas procederan en forma
obligatoria a seleccionar sus candidatos a cargos
plblicos electivos nacionales y de paramentarios del
Mercosur mediante elecciones primarias, en forma
simultanea, en todo el teritorio nacional, en un solo

7 Asociacién Civil Transparencia (2016). Perfil del Congrese de la Repiiblica 2016 — 2021. Lima:
Asociacién Civil Transparencia.
® Ibidem, p. 10.
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U
sy

equidad electoral ~

modifica la Ley
Organica de los
Partidos Pollticos No
23.298, Titulo Il

acto electivo, con volo secreto y abligatorio, aun en
aquelios casos en que se presentare una sola lista.
Solo pueden participar en las elecciones quienes
hayan obtenido como minimo un total de votos, igual 0
superior al uno y medio por ciento (1,5%) de los votos
validamenta emiitidos en el Ambito del cual se trate.

La justicia nacional electoral resuelve lo relativo a los
actes y ‘procedimientos electorales de dichas
elecciones. La Direccion Nacional FElectoral del
Ministerio del Interior presta colaboracitn para la
organizacién.

Deben votar todos los electores, de acuerdo af registro
de electores confeccionado por la justicia nacional
electoral.

Se regula la campafta de las elecciones primarias.

Bolivia

Ley 1086, Ley de

| Organizaciones

Politicas, Capitulo II,
Secciones |, I,
Arlculos, 22-31

El Tribunal Supremo Electoral convoca a elecciones
primarias obligatorias y simultaneas para elegir al
binomio presidencial. En estas elecciones solo
participan los militantes de los partidos pollticos. El
proceso se lleva a cabo en locales en todo el pals, en-
recintos electorales iguales a los de Jas elecciones
generales. La votacion es multipartidaria y voluntaria.
Los candidatos se definen por mayoria simple de los
votos. El proceso serd supervisado y acompafiado por
el Organo Electoral Plurinacional.

Chile

Ley 20.640

El Servicio Electoral organiza las elecciones primarias.
Las de caracter nacional deberén ser simultineas. Los
partidos politicos participantes deberan escoger enfre
varias modalidades de votacion para elegir a sus
candidatos. La candidatura se gana con la mayor
votacion individual registrada. Solo estaran facultadas
para participar en una eleccion nacional aquellas
candidaturas que hayan recibido el visto bueno de!
Tribunal Calificador de Elecciones, Ademas, para
estas elecciones, los partidos pueden hacer uso de
publicidad televisiva.

Colombia

Ley 616 del 2000,
Art. 1

La organizacion electoral debe colaborar con Ia
realizacidn de consultas internas, tanto para los
partidos pollticos como para los movimientos, Es
deber de la organizacion electoral suministrar el
material y la infraestructura electoral para flevar a
cabo las elecciones, los gastos desembolsados 2
proposito de las mismas, corren a cuenta de ia
organizacion electoral. La fecha de la votacion sera
elegida por el Consejo Nacional Electaral. Si los
afiliados a las organizaciones politicas hubiesen
aumentado en al menos la mitad de sus miembros, se
podra requerir a la organizacién electoral, que los
votantes en dichas elecciones sean exclusivamente
los afiliados de ese partido.

Ecuador

Ley Orgénica
Electoral, Cédigo de
la Democracia. Art.
84, 105, 348
Constitucién
Ecuatoriana, Seccién
V, Art. 108

El Consejo Nacional Electoral debe asegurar la
democracia interna de los partidos y movimientos
politicos. Los candidatos pueden ser elegidos bien en
procesos democraticos intemos o bien en elecciones
primarias. Estas dltimas pueden ser de tres fipos:
abiertas y universales; cerradas, solo con el voto de
los afiliados o adherentes permanentes; o a través de
elecciones representativas a través de organos
internos. De ser este el caso, aquellos delegados que




conformen los drganos intemos, deben haber side
elegidos por voto ¥ibre v universal de los afiliados. El
Consejo Nacional Electoral podra negar la candidatura
de quien no haya sido elegido a través de elecciones
primarias o procesos democraticos interncs.

Paraguay Ley No. 834/96. Las elecciones internas son responsabilidad de los
Cédigo Electoral partidos y asociaciones politicas. La ley exige que el
Paraguayo. Art. 32, érgano supremo de dichas entidades sea elegido por
77,120.¢ voto directo y universal de fodos los afiliados del

pattido. La ley menciona las elscciones internas
pariidarias sin especificar como deben llevarse a
cabo. Sin embargo, no realizarlas es causal de
caducidad para los partidos pollticos.

Uruguay Ley 17.083, Art. 1- Las elecciones internas se realizan de manera
(- voluntaria y simulténea el Gitimo domingo de abril del
Constitucion afio previo a las elecciones nacionales. Estan
Uruguaya, facultados para votar en ellas, todos aquellos inscritos
Disposicion en el Registro Clvico. Los procedimientos a cumplir
Transitoria W. seran Ios mismos qué los gue rigen las elecciones

nacionales. El 6rgano  deliberativa  nacional
(compuesto por quinientos miembros surgidos por
eleccién interna) de cada partido realizara la
nominacion del candidato a 1a Vicepresidencia.

Fuente: Legislacion de cada pals (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma
Polltica)

__En los Gltimos afios, sin embargo, se han dado pasos en la direccion de establecer en

‘la legislacion la modalidad de elecciones internas abiertas a la participacion de la

i i ciudadania. En Uruguay, desde 1998, se establecieron las elecciones intemas abiertas
cwrceiERL o, para elegir candidatos a la Presidencia de la Republica, y en Argentina las siecciones

WU | internas abiertas, simultaneas y obligatorias para los ciudadanos en 2009, para elegir
W, Larea 5,

las candidaturas presidenciales y los postulantes para cargos legislativos en general.

En cada caso, los contextos de aplicacion, objetivos y resultados de esta experiencia
son bastante particulares; y el caso peruano se ve bastante diferente al del sistema de
partidos en Uruguay, caracterizado por la existencia de partidos, facciones e
instituciones fuertes, y de Argentina, donde existe una alta disputa entre fracciones
partidarias. En general, en ambos casos, se -optdé por dirimir las disputas entre
facciones partidarias abriéndolas a la participacion de los ciudadanos, permitiendo asi
que las pugnas internas se definan mas allé del mundo de los militantes o afiliados,
involucrando al conjunto de la sociedad®.

2. PROPUESTA

Este proyecto de ley plantea establecer el sistema de elecciones iniemas abiertas a la
participacién ciudadana en el Peri, en fanto permite que la decision de qué
candidaturas presentar por parte de las organizaciones politicas salga del &mbito de
sus dirigencias y de un nimero reducido de militantes, y las acerca a las preferencias
de los ciudadanos. De hecho, en el Perd, se tiene una muy baja identificacién con los
partidos. Segln la encuesta del Instituto de Estudios Peruanos (realzada en enero de
2019), un 87% de los encuestados a nivel nacional deciara no simpatizar con ningtn
partido politico, y ningin grupo concita las simpatias de mas del 4% de los

9 Ver al respecto de Gallo, A. (2018). Internas ahiertas reguladas y buen funcionamiento partidario. Los
casos actuales de Argentina y Uruguay. Espiral, XXV (72), 37-81.



encuestados, de modo que resulta importante hacer que la decision de definir las
candidaturas no quede reducida solamente al mundo de los afiliados o militantes.

Si tenemos elecciones internas abiertas, viene a continuacién de |a pregunta de si
deben ser voluntarias para los ciudadanos, como sucede en la mayoria de los paises,
© si deben ser obligatorias para estos, como en el caso de Argentina. En este
proyecto, se propone elecciones internas, abiertas y obligatorias para toda la
ciudadania. Consideramos que los ciudadanos deben participar en la renovacién del
sistema politico y de partidos, dados sus muy escasos niveles de legitimidad, y ser
corresponsables del proceso de seleccién de candidatos. Ademas, hacer abierta y
obligatoria la seleccién de candidatos previene la ocurrencia de un fenémeno negativo
registrado en muchos casos: que los resultados muestren un sesgo en el sentido de
que la participacién en las elecciones internas abiertas no obligatorias moviliza en
mayor medida a los sectores mas educados, a los que tienen simpatia con ios
partidos, y tienen posiciones ideolégicas mas extremas, lo que hace que los
precandidatos que se ubican en posiciones mas radicales resulten beneficiados (ver
p-e. Buquet y Pifieiro, 2011 para el caso de Uruguay)®. La abligatoriedad de la
participacion ciudadana ayuda a que los candidatos seleccionados se encuentren mas
cerca del promedio de volantes, mejorando el vinculo de representacién.

Ahora bien, si tenemos elecciones intemas abiertas y obligatarias para los ciudadanos,
" ‘es importante que tengan ademas algunas caracteristicas adicionales: es importante
ique sean simultaneas, para evitar que los ciudadanos puedan votar por partidos
diferentes y para hacer mas ordenado el proceso de seleccion.

Wl Camea s, Estd luego la cuestion de qué cargos se deben elegir, y mediante qué mecanismos. En
! este proyecto, proponemos que se elijan los candidatos a la Presidencia de Ia
Republica; los candidatos al Congreso; los candidatos a las gubematuras, Yy a las
alcaldias provinciales y distritales. No incluimos candidaturas al parlamento andino, a
los consejos regionales y los concejos municipales, para no complicar excesivamente
a los sufragantes, dejando esas designaciones en manos de las organizaciones
politicas, segln sus estatutos y reglamentos, Ademas, los candidatos a estos cargos
suelen no ser personajes de gran reconocimiento o recordacion para los ciudadanos,
lo que puede complicar el acto de sufragio.

Esta ley planiea ademas que en las elecciones internas solo puedan participar
postulantes con al menos un (1) afio de afiliacidn en la organizacién politica por la que
pretenden postular, buscando evitar la aparicién de candidaturas “de ultima hora”,
improvisadas, que, como ya se sefiald, luego se expresan en conductas personalistas,
oportunistas, y con escasos vinculos con las organizaciones que supuestamente
representan. Para las elecciones generales de 2021, en una disposicién transitoria, se
reduce ese plazo a seis meses, para facilitar la adecuacion de los afiliados a las
nuevas reglas de juego. '

En cuanto al mecanismao, proponemos un sistema de eleccién individual, en donde los
candidatos con mayor votacién obtienen los primeros lugares de las listas de
candidatos. Este sistema de eleccion evita problemas registrados en las primarias
abiertas simultdneas obligatorias (PASO) argentinas, que funciona sobre la base de
listas de candidatos; con ese sistema, a veces no existe competencia, porque se
presentan listas UGnicas, o cuando hay mds de una lista, muchas veces la lista
ganadora se lleva todos los cargos en disputa; o se encuentra que las listas se arman

'® Buquet, D., & Pifieiro, R. (2011). Participacién slectoral en las elecciones primarias en Uruguay. Revista
Debates, 5(2), 79-95.



de manera improvisada y oportunista, lo que agudiza conflictos entre facciones y
debilita en general a las estructuras de los partidos''. Una ventaja adicional es gue el
sistema de votacién en las elecciones internas propuesto se asemejaria al sistema de
votacion preferencial actualmente en vigencia en nuestro pais, fo que facilitaria la
decisidn de los electores. Este proyecto de ley plantea que los resultados de las
elecciones internas sean obligatorios para determinar los candidatos individuales y su
ubicacion en la lista en el caso de circunscripciones plurinominales (es decir, en las
que se elige mas de un cargo). Este sistema permitira sustituir al del voto preferenciai,
que ha demostrado tener un efecto perverso sobre la vida interna de los partidos,
exacerbando el personalismo, la conflictividad interna, la indisciplina, y la dificuitad
para fiscalizar el flujo de recursos financieros en las campafas electorales. De esie
modo, podriamos tener una competencia democrdtica més ordenada; las disputas
internas se dirimiran en las elecciones internas, y en las elecciones generales se podra
presentar una oferta politica mas coherente. :

Segln una encuesta realizada por el Instituto de Estudios Peruanos para esta
Comision, en enero de 2019, ante la pregunta, “Si los partidos politicos eligieran a sus
candidatos mediante procesos democraticos y abiertos a la ciudadania, ¢usted estaria
de acuerdo o en desacuerdo con eliminar el voto preferencial para el Congreso?” Las
respuestas revelan que un 56.3% de los ciudadanos estaria de acuerdo, y un 33.6%
en contra {con un 10.1% que no sabe o no opina).

Con ello, las listas de candidatos que se presenten a las elecciones del Congreso
seran ordenadas segin el resultado de las elecciones internas. Se ha sefialado, con
razén, que la dinamica de elecciones internas puede atentar contra las politicas de
promocion de la igualdad de género, expresadas por ejemplo en la ley de cuotas'. Por
esta razén este proyecta de ley plantea que las listas de candidatos en
circunscripciones plurinominales fengan un mandato de paridad y alternancia entre
varones y mujeres. Consideramos que nuestro pals debe sumarse a la tendencia
regional de adoptar medidas que apunten a lograr la paridad de género en la
representacion politica, yendo més alla del establecimiento de cuotas, como parte de
la politica de luchar conira la exclusién y subordinacién de las mujeres en la vida
politica y social en nuestro pais". '

Implementar medidas a favor de la paridad de género, en un contexto como el
peruano, lamentablemente signado por miltiples denuncias de casos de hostigamiento
o acoso sexual, de discriminacién y de violencia en contra de las mujeres, resulta muy
importante, y asi es percibido por la mayoria de la ciudadanfa. Segdn la encuesta
realizada por el Instituto de Estudios Peruanos para esta Comisién en enero de 2019,
ante Ja pregunta, ‘¢ Usted estaria de acuerdo o en desacuerdo con que sea obligatorio

! Sobre los problemas que s¢ generan con las PASO argentinas, que no deberfan producirse en nuestro
medio dado que tendriamos votacién individual y no por lista, ver: Gallo, A. (2018). Primarias abiertas
presidenciales en el Cono Sur: ¢un método necesario y conveniente? Analisis de los casos de Argentina,
Chile y Uruguay. Revista de Estudios de Poiticas Pablicas, 12-30; Gallo, A. (2017). La reforma politica en
debate. Analisis de las (ltimas reformas politico ~ electorales (discutidas y/o celebradas en Argentina).
DAAPGE 28, 155-185 y Pomares, J., Page, M., & Scherlis, G. (2011). La primera vez de las primarias:
logros v desafios. CIPPEC, Documento de Politicas Piblicas, (87).

2'Ver al respecto Freidenberg, F., & Lajas Garcia, 8. (2015). De la cuola a la paridad: las reformas para
mejorar la representacion politica de las mujeres en América Latina, Washingion D.C.. Secretarfa de
Asuntos Politicos.

'3 \er al respecto Freidenberg, F., & Lajas Garcla, 8. (2017). jLeyss vs. Techos! Evaluando las reformas
electoraies orientadas g la ropresentacion polftica de las mujeres en América Latina. Méxica: Instituto de
Investigaciones Jurldicas, Universidad Nacional Autbnoma ds Mexico; y Htun, M., & Piscopo, J.

(2014). Women in polifics and policy in Latin America and the Caribbean, Conflict Prevention and Peace
Forum (2).



que haya un ndmero igual de hombres y mujeres en las listas de postulacién al
Congreso, con una lista que sea intercalada: un hombre, una mujer, un hombre, una
mujer y asi hasta completar la lista?”, los resutados muestran que un abrumador
87.3% de los entrevistados se deciara a favor. Un 9.3% sefiala que estaria de acuerdo
si fuera una medida temporal, y un 17.9% se declara en contra (5.5% responde que no
sabe o no opina).

De hecho, diversos tratados internacionales a los que el Pen esta sujeto promueven
este tipo de medidas con la finalidad de garantizar la igualdad politica de la mujer,
como la Convenci6n Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Polfticos de
la Mujer, ia Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Tratado sobre
Derechos Civiles y Politicos, ia Convencién Americana de Derechos Humanos, la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién do Belem do Pard), Ademas, la Carta
Democrética Interamericana de la OEA, que, en su articulo 9, sefiala que “la
eliminacién de toda forma de discriminacién, especialmente la discriminacién de
genero, étnica y racial {...) contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana®. Asimismo, Pertt promueve también en su legislacién nacional
la iguaidad de género (Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres,
Ley 28983), estableciéndose a favor de adoptar medidas de accién positiva
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre.

En la region, es clara la tendencia a implantér politicas de cuotas de género con
. —..-—-mandato de alternancia:
e i

Tabla 2: Cuota de género y alternancia en América Latina

Argentina 1991 {2001, 2017) 50% Si
Brasil 1995 (1897, 2009) 0% No
Bolivia 1997 {1999, 2005, 2010) 50% 8l
Ghile 2015 40% No

Colombia 2000 30% No

Ecuador 1997 (2000, 2009) 50% Si
México 2002 (2004, 2012, 2017) 50% Sf
Venezuela 1908 40% ' Si

Fuente: Constituciones y leyes electorales de cada pals (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel
para la Reforma Polltica)

Existe ademés un amplio consenso sobre la necesidad de incluir la paridad con
alternancia en Per( como una medida para asegurar la participacién efectiva de mas
mujeres en la politica. La propuesta que plantea paridad y alternancia de género no es
hueva, sino que diversos proyectos de ley presentados, incluso desde hace mas de
una decada, en mayor o menor medida la incluyen. En ese sentido, se tiene los
siguientes: o

Tabla 3: Proyectos de ley presentados sobre paridad y alternancia

Proyecto 01217 Congso de eﬂbli ' " a e| '
— Cédula Paramentaria las listas electorales de los partidos




Aprista poilticos, movimientos ¥
agrupaciones.
Proyecto 0582 Congreso de la Republica | 2003 Paridad y la ubicacion alternada de
- multiparlamentario los candidatos en Jas listas para el
Congreso de la  Replblica,
municipalidades y gobiernos
regionales.
Proyecto Jurado  NMacional de | 2011 Alternancia hasta completar la cuota
268/2011-JNE | Elecciones electoral de 30%.
Proyecto Jurado  Nacional de | 2011 Alternancia hasta completar la cuota
590/2011-JNE | Elecciones electoral de 30%.
(Proyecto  de
Cadigo
Elactoral)
Proyecto Congreso de la Republica | 2013 Nueva cuota de género e
02191/2012-CR | — Peru Posible implementa la alternancia en las
: elecciones generales, regionales y
locales.
Proyecto Jurado  Nacional de | 2017 50% ds hombres y de mujeres,
1313/2016-JNE | Elecciones alterndndose en las listas al
{Proyecto de Congreso, Parlamento  Anding,
Cddigo consejos regionales y concejos
Electoral) municipales.
2 '} Proyecto Poder Ejecutivo 2017 En listas de candidatos para cargos
wosieno e wana | 1318/2016-PE de direccion del partido y candidatos
ﬁ;m a cargos de eleccion popular, el
RSV nomero de mujeres no puede ser
inferior a §0% del total de
padicipantes en las listas de
candidatos, debiendo respetar el
mandato de alternancia de género
cuando menos en la primera mitad
: de la lista.
Proyecto Congreso de la Republica | 2017 Listas de candidatos para Congreso,
1751/2017-CR | - congresistas no Parlamenfo  Andino,  consejos
agrupados (recoge las regionales y concejos municipales
propuestas del Grupo de deben esfar compuestas por un
Trabajo de  Reforma ndmero no menor de 50% de
Electoral constituido al mujeres o de hombres.
interior de 1a Comision de
Constitucion y
Reglamento, presidido por
la congresista Patricia
Donayre).
Proyecto Poder Ejecutivo 2018 Establsce la bicameralidad e incluye
3185/2018-PE entre sus propuestas de sistema
electoral, la paridad y alternancia en
Jas listas.
Proyecto Congreso de la Repablica | 2013 Ley de Reforma Constitucional, a fin
3461/2017-CR | — Alianza por el Progreso | - de implementar en e Congreso de
la Republica un sistema Bicameral
con paridad entre hombres vy
mujeres
Proyecto Congreso de la Republica | 2018 Principio de [a paridad de género en
3538/2017-CR |- congresistas no la representacién politica nacienal,
agrupados mediante la inscripcién de listas de
candidatos a cargos partidarios y de
eleccién popular que incorporen la




paridad alternada de hombres y
mujeres ¢ viceversa.

Fuente: Congreso (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Pero las elecciones internas buscan ademés ordenar de mejor manera las elecciones
en las que se votard por quién ocupard los diferentes puestos de representacidn
popular. El proyecto de ley busca no solo mejorar el proceso de seleccion de
candidaturas, sino también el presentar una oferta mas ordenada a los ciudadanos el
dia de las elecciones de autoridades y representantes, depurando a los partidos y
organizaciones politicas regionales que na son minimamente representativas: por ello,
fiilamos también un umbral que, si no es alcanzado, es causal de pérdida del registro.
Asi, para los partidos politicos, el requisito para mantener su inscripcitn es lograr una
participacion en su eleccién interna en un nimero no menor al 1.5% de los ciudadanos
que sufragaron en las Ultimas elecciones de carécter nacional. De existir alianzas entre
partidos politicos, dicho porcentaje se elevara en 0.5% por cada partido adicional,
segun comesponda. :

Tabla 4: Célculo del niimero de ciudadanos necesario para cumplir la participacién
minima requerida de democracia interna - partidos politicos

Ciudadanos que sufragaron en las (Qltimas
elecciones de caracter nacional (Elecciones{ 18,734,130

Presidenciales)
. Nimero de ciudadanos para cumplir con 281.012
| ﬁi‘} f ricipacién minima requerida (1.5%) '

i el e skl
o M7

e ‘:,lfuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabilidad (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel
- AL UE para la Reforma Polltica)

. Larrea =0 CUanto a las organizaciones politicas regionales, deben acudir a votar en las
elecciones internas no menos del cuatro por ciento (4%) de los ciudadanos que
sufragaron en las Ultimas elecciones de la circunscripcisn.

Tabla 5: Célculo del niimero de ciudadanos necesario para cumplir la participacién
minima requerida de democracia interna - organizaciones politicas regionales

AMAZONAS 220,844 8,834
ANCASH 689,035 27,561
APURIMAC 234,039 9,362
AREQUIPA 918,003 ' 36,720
AYACUCHO 348,856 | 13.954
CAJAMARCA 831,518 . 33,261
CALLAO 651,928 . 28,077
CUSCO 772,556 30,902
HUANGAVELICA 227,639 9,106




HUANUCO 424417 16,977
ICA 525939 21,038
JUNIN 726,696 29,069

LA LIBERTAD 1,087,784 43,511
LAMBAYEQUE 759,093 30,364
LIMA PROVINCIAS 610,921 24,437
LORETO 470,375 18,815
MADRE DE DIOS 79.689 3,188
MOQUEGUA 118,166 4727
PASCO 144,843 5,794
PIURA 1,088,792 43,652
PUNO 755,445 30,218

SAN MARTIN 473,372 18,935

- TACNA 225,900 9,036
TUMBES 133,856 5,354

- LICAYALI 268,622 10,745

Fuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabilidad (Elaboracién: Comision de Alta Nivel
para ja Reforma Polltica)

| ¥} TAhora bien, esta ley no busca cerrar la posibilidad de que pueda haber ciudadanos no
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yhem sz fafiliados en las listas que presenten las organizaciones politicas; se estableca por ello
t:;ggm_csmiﬁi-:que hasta un quinto (1/5) de la totalidad de los integrantes de las listas de la

JL’“i“f'if*fcargzanizac.it.‘m politica pueda ser designado por el érgano de |la organizacion politica
£ que disponga el Estatuto, reservando ese espacio para no afiliados. Para garantizar

que los resultades de las elecciones internas sean realmente vinculantes (incluso con
designaciones de candidatos), el lugar en las listas de los candidatos designados
debera determinarse antes de la realizacion de las elecciones internas (en el caso de
las alianzas, debera indicarse la organizacion politica que efectud la designacion, para
los calculos de las barreras de entrada al Congreso). La idea es que los parfidos
puedan abrirse ante candidaturas “independientes”, pero mediante mecanismos que
eviten arbitrariedades o afectacidon de los derechos de sus afiliados, con legitimas
expectativas de participar en las elecciones intemas y de postular a un cargo de
eleccién popular en representacion de su organizacion. Para evitar también el abuso
del uso del espacio de candidatos designados, esta ley plantea que sus lugares en la
lista de candidatos deben ser ubicados en de manera alkernada entre los ciudadanos
afiliados y no afiliados a la organizacion politica.

Finalmente, esta ley propone extender el mecanismo de democracia interna a la
eleccion de autoridades de partidos y organizaciones politicas regionales, pero
respetando la necesaria autonomfa de estas organizaciones, y lo establecido por sus
estatutos y reglamentos. Es importante considerar que solo los afiliados inscritos en el
padrén electoral pueden elegir y ser elegidos en las elecciones de autoridades de la
organizacién politica, de conformidad con el articulo 7 de la presente ley (Ley de
Organizaciones Politicas), para asi fortalecer la organizacion interna partidaria.
Ademds, la presente ley establece que, los cargos de direccién del partido politico
seran elegidos respetando la paridad entre hombres y mujeres, teniendo presente que
la inclusion de los sectores histéricamente subrepresentados de la politica es de vital
importancia para una mayor participacién y representacién de las demandas
ciudadanas en un sistema democratico. Para dichas elecciones de autoridades, las
organizaciones politicas pueden contar con el apoyo y asistencia técnica del Jurado



Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, en el marco de sus competencias.

3. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La democracia intema contribuira a enfrentar uno de los grandes problemas de Ia
democracia peruana respecto a la extrema debilidad de los partidos politicos que ha
permitida que en los Ulltimos afios se presenten candidatos no idéneos y con
cuestionamientos. Por esta razén, se requiere de manera urgente hacer un cambio en
el modo en el que funcionan los partidos internamente, asi como la manera en que
seleccionan a sus candidatos y autoridades.

En tal sentido, advirtiendo que la regulacién actual de las elecciones internas no
cumple con el objetivo de fortalecer y hacer mas representativas a las organizaciones
politicas, se estd proponiende modificar la legislacion a fin de contribuir con el
fortalecimiento del sistema politico; lo que beneficiara al Estado peruano, ya que al
contar con autoridades probas se disminuirdn los actes de corrupcion que causan
perjuicios econémicos al Estado y dafio social a la poblacién. Asimismo, permitira
contar con candidatos mas probos, que desarrollen una carrera politica al interior del
partido y con una trayectoria en la que se obligue a rendir cuenta de sus acciones ante
los ciudadanos, electorales, autoridades y militantes de su partido.

Por ultimo, cabe sefialar que esta nueva propuesta sobre elecciones intemas debera

e 8€Timplementada por los organismos electorales en el marco de sus competencias; ya

| @%}_M* que tendra alcance nacional y su desarrollo se hara de manera similar a la de un
o o proceso electoral nacional.
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—_ 4. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta implicard la modificacién de la Ley de Organizaciones Politicas en el
titulo relativo a democracia interna, con e! detalle siguiente:

Texto vigente Texto propussto
"Articulo 19.- Democracla interna Articulo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de | La eleccién de autoridades y candidatos de
los partidos politicos y movimientos de | los partidos politicos y organizaciones
alcance regional o departamental debe | politicas regionales debe regirse por las
regirse por las normas de democracia | normas de democracia intemna establecidas en
intema establecidas en la presente ley, el | la presente ley, el Estatuto y el Reglamento
estatuto y el reglamento electoral de la | Electoral de la agrupacion polltica.

agrupacion polltica, el cual no puede ser
modificado una vez que el proceso ha sido | Las  modificaciones al Estatuto y af
convocado. Reglamento Electoral deben ser inscrifas
en ¢l Registra de Organizacionss Politicas,
y solo proceden si fueron aprobadas por el
érgano competente de la organizacién
politica hasta treinta (30) dias antes de la
convocatoria a elecciones internas.

Articulo 20.- Del érgano electoral Articulo 20.- Del organo electoral

l.a eleccion de autoridades vy de los | La elaccion de autoridades de Ia
candidatos a cargos publicos de eleccion | organizacién politica se realiza por un
popular se realiza por un_drgano electoral | érganc electoral central conformado por un
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central, conformado por un minimo de tres
(3) miembros. Dicho drgano electoral tiene
autonomia respecto de los demas érganos
internos y cuenta con  drganos
descentralizados también colegiados, que
funcionan en los comités partidarios.

Toda agrupacidn politica debe garantizar
la pluralidad de insfancias y el respeto al
debido proceso electoral. El drgano
electoral central tiene a su cargo la
realizacién de todas las etapas de los
procesos electorales del partido, incluidas
la convocatoria, la inscripcion de los
candidatos, el computo de votos o la
verificacion. del quorum estatutario, la
prociamacién de los resultados y la
resolucién de las impugnaciones a que
hubiera lugar. Para fal efecto, debe
establecer Jas normas internas que
correspondan, con arreglo al reglamento
electora! de |a agrupacidn polltica.

minimo de tres (3) miembros. Dicho érgano
electoral tiene autonomia respecto de los
dernés 6rganos internos y cuenta con &rganos
descentralizados colegiados. Se rige por lo
establecido en la presente ley, el Estatuto y
el Reglamento Electoral, los que deben
garantizar la pluralidad de instancias y el
respeto del debido proceso electoral.

La eleccion de los candidatos a cargos de
eleccion popular se reallza conforme se
regula en la presente ley. El érgano
electoral central, conformado por un
minimo de tres (3) miembros, coordina con
los organismos electorales para la
realizacion de esta elecclén y resuelve en
primera instancia las impugnaciones a las
que hubiera lugar. Puede contar con
érganos descentralizados coleglados, para
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 21.- Participacion de la Oﬁcma
Nacional de Procesos Electorales
{ONPE)

Los procesos electorales organizados por
los partidos politicos y movimientos de
alcance regional o departamental para la
eleccién de candidatos a los cargos de
presidente y vicepresidente de Ia
Replblica, representantes al Congreso de
la Republica, presidente y vicepresidente
regicnal y alcakles de las provincias que
son capitales de departamento, pueden
contar con el apoyo y asistencia técnica de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales
{ONPE).

La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) remite al organo
electoral central del partido politico
movimiento los informes sobre el desarrollo
del proceso electoral. En caso de constatar
irregularidades, notifica al drgano electoral
central del partido politico o movimiento,
para gue elias se subsanen.

La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), remite un informe al
Jurado Nacional de Elecciones {JNE), el
cual ejerce sus funciones de fiscalizacion
conforme a lo dispuesto en el Articulo 178
de la Constitucion Polltica dei Perd.

Articulo 21.- Participacién de los
orgahismos electorales en la ccld

interna de cargos de eleccién popular

Las organizaciones politicas Inscritas en el
Registro de Organizaclones Politicas
seleccionan de manera obligatoria sus
candidatos a cargos de eleccién popular,
mediante slecciones realizadas de manara
simultanea, a nivel naclonal, con voto
socreto y obligatorio de afiliados y no
afiliados a la organizacién politica, de
conformidad con la presente ley y demas
normativa electoral vigente, el Estatuto y el
Reglamento electoral.

En estas elecciones internas, el Registro
Nacional de Identificaciéon y Estado Civil,
con Ia informaclén del Registro de
Organizaciones Politicas, elabora el padrén
electoral. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales organiza las elecciones. El
Jurado Nacional de Elecciones fiscaliza y
resuelve controversias en apslacién,
agotadas las instancias al Interior de la
organizacion politica.




Articulo 22.- Oportunidad de las
elecciones internas de candidatos a
cargo de.eleccién popular.-

Las organizaciones pollticas y alianzas
electorales raalizan procesos de elecciones
intemas de candidatos a carge de elaccion
popular. Estos se efectdan entre los
doscientos diez (210) y ciento treinta y
cinco (135) dias calendario antes de la

Articulo' 22.- Oportunidad de las elecciones
intemas de candidatos a cargos de
eleccién popular .

Las eclecciones para la selecclén de
candidatos a cargos a eleccion popular se
realizardn de manera simultinea. Para ias
Elecciones Generales, estas se reallzan e)
primer domingo de octubre del afio anterior
a [a eleccion. Para las Elecclones

fecha de la eleccion de autoridades | Reglonales y Municipales, se realizan el
nacionales, regionales o locales, que | primer domingo de mayo del mismo afio de
corresponda. la eleccion.”

file)  Gobemador,

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a
aleccién

Estan sujetos a eleccién interna los
candidatos a los siguientes cargos:

23.1 Estan sujetos a eleccién intema los
candidatos a los siguientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la
Republica.

b) Representantes al Congreso y al
Parlamento Andino.

i Vicegobemador y
! | Consejeros Regionales.

d) Alcalde y Regidores de los Concejos
Municipales.

&) Cualquier otro que disponga el Estatuto
(...}

Articulo 23.-
eleccion

Candidaturas sujatas a

23.1 Para las elecciones internas organizadas
por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, solo se somete a eleccién los
siguientes cargos:

a) Presidente de la Republica.
b) Representantes al Congreso.
¢) Gabemador Regional.

d) Alcalde provincial y distritai.

()

Articulo 24°.- Modalidades de eleccién
de candidatos

Corresponde al drgano maximo del partido
politicc o del movimiento de alcance
ragional © departamental decidir la
modalidad de eleccidn de los eandidatos a
los que se refiere el articulo 23.

Para tal efecto, al menos las tres cuartas
(3/4) partes del total de candidatos a
representantes al Congreso, al Pardamento
Andino, a consejeros regionales o
regidores, deben ser elegidas de acuerdo
con alguna de las siguientes modalidades:

a) Elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados y ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre,

Articulo 24.- Eleccién interna para cargos
de eleccién popular

241 En las elecciones Intemas, deben
votar todos los electores que se
encueniren inscritos en el padrén electoral.

24.2 En las Elecciones para los cargos a
Presidente de la Repdblica y a
representantes al Congreso de Ia
Repiblica, las organizaciones politicas
eligen al menos las cuatro quintas (4/5)
partes de sus candidatos a cargos de
eleccién popular entre sus afiliados, en
elecciones con voto universal, libre,
obligatorio, Igual, directo y secreto de los
afiliados y cludadanos no afiliados.

Antes de la realizaclén de las elecciones
internas, se determina el lugar en las listas
de los candklatos designados. Hasta un
quinto  (1/5) de la fotalidad de los
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voluntario, igual, directo y secreto de los
afifiados.

c) Elecciones a fravés de los delegados
elegidos por los d&rganos partidarios
conforme lo disponga el Estatuto.

Hasta una cuarta (1/4) pare del ndmero
total de candidatos puede ser designada
directamente por el érgano del partido que
disponga el Estatuto. Esta facultad es
indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para
el caso de candidatos a Presidente y
Vicepresidentes de la Repablica, los cuales
deberan ser necesariamente elegidos.

Cuando se trate de elecciones para
conformar las listas de candidatos al
Congreso de la Republica, del Parlamento
Andino, de los cansejeros regionales y para
regidores hay representacién proporcional,
en la medida en que dichas candidaturas
sean votadas por lista completa.

integrantes de las listas de la organizacién
politica puede ser designado por el érgano
de Ia organizacién politica que dlsponga el
Estatuto. Los afiliados a una organizacién
politica participan de las elecciones
internas vy no pueden ser designados como
candidatos. En el caso de las allanzas,
debe indicarse la organizacion politica que
efectud la designacion.

Los cludadanos afiliados y no afillados a la
organizacién politica deben ser ubicados
en la lista de candidatos de manera
alternada.

Solo los afiliados inscritos en el padrén
electoral pueden postular a las elecclones
internas de la organizacidn politica, de
conformidad con el articulo 7 de la
presente ley. Los postulantes en las
elecciones Intermas deben tener al menos
un {1} afo de afiliacion en la organkzacion
politica para su participacion en estas
elecciones. '

En las eclecciones al Congreso de Ia
Repiblica, las postulaciones a las
elecciones internas son presentadas vy
votadas de manera individual, seguln
establezcan el Estatuto y el Reglamento
Electoral de la organizacion politica.

El candidato a la Presidencla de Ila
Repiblica se elige entre log aflliados de la
organizacion politica. Los candidatos a la
Vicepresidencia de la Repiblica se eligen
segin lo establecido en el Estatuto y el
Regiamento Electoral,

Los resultados de las elecciones Internas
son obligatorios para determinar los
candidatos y su ubicacion en la lista.

Para el Congreso de la Repablica, en las
circunscripciones plurinominales, las
listas presentadas ante el Jurado Naclonal
de Elecclones para la inscripcidn de
candidaturas debsn tener cincuenta por
ciento {50%) de varcnes y cincuenta por
ciento (50%) de mujeres, ubicados de
manera aliernada.

Ante la renuncia o el impedimento
permanente de un candidato elegido, lo
reemplaza el sigulente candidato mas
votado, cumpliendo los demés requisitos
establecidos en la ley.




- Para mantener su Inscripcién, deben acudir
a votar en las elecclones intemas de la
organizacién politica ne menos del 1.5% de
los .ciudadanos que sufragaron en las
ultimas elecciones de caricter nacional. De
existir alianzas entre partidos politicos,
dicho porcentaje se elevara en 0.5% por
cada partido adicional, segiin corresponda.

24.3 En las elecciones regionales vy
municipales, solo se sligen los candidatos
a gohernador regional y alcalde provincial
y distrital.

Solo los afillados Inscritos en el padrén
electoral pueden postular a las slecciones
internas "de la organizacién politica, de
conformidad con el articulo 7 de Ia
presente - ley. Los postulantes en las
slecciones internas daeben tener al menos
un (1) afio de afillaclén en la organizaci6n
politica para su participacion en estas
elecciones,

Los resultados de las elecclones internas
son obligatorios para determinar los

i o candidatos
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M. lLarrea ® a votar en las elecclones Internas de las
organizaciones politicas regionales no
meanos del cuatro por ciento {(4%) de los
ciudadanos que sufragaron en las Glitimas
elecciones de la circunscripclon.

Los demds cargos se eligen, entre sus
afillados, segiin establezcan el Estatuto y o}
Reglamento Electoral de la organizacién
politica. Los afiliados a una organizacién
politica participan de las elecciones
internas y no pueden ser designados como
candldatos. Hasta un quinto (1/5) de Ia
totalidad de los integrantes de las listas de
la organizacién politica puede ser
designado por el 6rganc de la organizacién
politica que disponga el Estatuto.

Los.ciudadanos aflliados y no afiliados a la
organizacién politica deben ser ubicados
en la lista de candidatos de manera
alternada.

Para los Consejos Regionales y los
Concejos Municipales, las listas
presentadas ante el Jurado Nacional de
Elecciones para la Inscripcion de
candidaturas debe tener cincuenta por
ciento (50%) de varones y cincuenta por
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cienfo (50%)} de mujeres, ublcados de
manera altemada.

Articulo 25°.- Eleccion de autoridades

La eleccidn de autoridades del partido
polltica o mevimiente de alcance regional o
departamental se realiza al menos una (1)
vez cada cuatro (4) afos. La eleccion de
estas autoridades se efectia de acuerdo
con alguna de las tres (3} modalidades
seflaladas en el articulo 24°, conforme a lo
que disponga el estatuto o lo acuerde el
6rgano maximo del partido, con sujecion al
astatuto, :

Articulo 25.- Eleccion de autoridades
internas de la organizacidn politica

La eieccion de autoridades del partido politico
v organizacion politica regional se realiza al
menos una (1) vez cada cuatro (4) afios.

La eleccion de estas autoridades se efectia
de acuerdo con Ila modalidad que
establezca el Estatuto y el Reglamento
Electoral.

Solo los afiliados inscritos en el padrén
electoral pueden elegir y ser elegidos en
las elecciones de autoridades de Ia
organizacién politica correspondiente, de
conformidad con el articulo 7 de la
presente lay.

Las organizaciones politicas puadah contar
con ¢l apoyo y asistencia tecnica del
Jurado Nacional de Eleccionas, la Oficina

-| Nactonal de Procesos Electorales y el

Registro Nacional de Identificaciéon vy
Estado Civil sn el marco de sus
competencias.

Articulo 26°.- Participacién de hombres
y mujeres en elecciones del partido
politico

En las listas de candidatos para cargos de
direccion del partido politico asf como para
los candidatos a cargos de eleccién
popular, el nimero de mujeres u hombres
no pusde ser inferior al freinta por ciento
del total de candidatos.

Articulo 26.- Participacién de hombres y
mujeres en elecclones de la organizacién
politica

Los cargos de direccion del partido politico
deben ser asumidos por cincuenta por clento
{50%) de mujeres y cincuenta por clento
{50%) de hombres.

Las listas de candidatos para cargos de
eleccion popular se rigen conforme a la
presente Ley y a la ley de 1a eleccién de la
cual se trate '

Articulo 27°.- Eleccion de delegados
Integrantes de los rganos partidarios

Cuando la eleccion de candidatos y
autoridades del partido politico o
movimiento de alcance regional o©
departamental se realiza conforme con la
modalidad prevista en el inciso ¢} del
articulo 24°, los delegados que integran los
respectivos drganos partidarios deben
haber sido elegidos para cada proceso
electoral por voio universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los

Derogar
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afiliades, conforme a lo que disponga el
estatuto.
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'Decemo de'la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"“Afio de la L.ucha Contra la Corrupcién v la Impunidad™

Lima, 10 de abyil de 2019

OFICIO N° 092 2019 -PR

Senor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de a Republica
'Presente -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de conformidad con lo dlspuesta

por los articulos 107° y 206° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter
a-consideracion del Congreso de la Replblica, con el voto aprabatorio del Consejo
de Ministros, los Proyecios de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la-Comision de
Alto Nivel de Reforma Pdlitica, creada mediante la Resolucién Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitandole por la importancia de los.
mismos, se sirva disponer su iramite con el caracter de urgente, segin lo
establecido por ei articulo 105° de la Constitucion Politica del Per(l. Los proyectos
anexados a la presente comunlcamon son los siguientes:

1.
2.

©-® N 9

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional para promover la
gobemabilidad y fortalecer la democracia:

Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica de EIeccnones respecto al
Sistema Electoral Nacional. '

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizac:lones Pollticas, regula la

democracia interna y promueve la participacion ciudadana en el proceso de
seleccion de candidatos.

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de

-Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcién y

cancelacién de partidos politicos y organizaciones politicas regionaies.

. -Proyecto de Ley que modifica & incorpora diversos articulos al Titulo VI de

la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, L ey que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, e incorpora articulos en el Cédigo
Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 34 de la
Constitucion sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacién Electoral sobre impedimentos
para ser candidato.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 93 de la
Constitucion.

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecmones .
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacidn en condiciones

especiales, precisar el principic de neutralidad y garantizar una mejor
eleccion del proceso electoral.






"Decanio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y-hombres”
' "Afio de 1a Lucha Contra la Corrupsién y la Impunidad”

10.Proyecto de Ley que modifica & Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Mummpales sobre los Sistemas Eleciorales Regional y
Municipal. '

11 Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la
Ley Orgéanica de Munlcipalldades para fortalecer la fiscalizacion y control
por los Consejos Regionales y Concejos Municipales.

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que medifica los articulos 191 y
194 de la Constitucién sobre el periodo de mandato regional y municipal.

Sin otro patrticular, hacemos pl‘OplCIa la oportunldad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamejnte,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de 1a Reptbiica - - Presidente del Consejo de-Ministros







PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, LA
LEY DE ELECCIONES
REGIONALES Y LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES,
SOBRE  INSCRIPCION Y
CANCELACION DE PARTIDOS
POLITICOS Y ORGANIZACIONES
POLITICAS REGIONALES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

"‘""j" """"" ; LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, LA LEY DE
e ELECCIONES REGIONALES Y LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES, SOBRE
Uil INSCRIPCION Y CANCELACION DE PARTIDOS POLITICOS Y ORGANIZACIONES
sseboRla Jumﬂj POLITICAS REGIONALES

M- L2TE S articulo 1. - Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objete modificar la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de
Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, respecto a la inscripcion y cancelacién
de organizaciones politicas.

Ar_ticulo 2.- Modificacion de la denominacién de la norma
Modificase la Ley 28094, actualmente denominada Ley de Organizaciones Politicas, por Ley de
Partidos Pollticos.

Articulo 3.- Modificacion de los articulos 5, 7, 8, 13, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 28094
Modificanse los articulos 5, 7, 8, 13, 15, 16, 17 y 18 de la Ley N° 28094, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:

"Articulo 5.- Requisitos para la inscripcion de partides politicos
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La solicitud de registro de un partido politico se efectia en un solo acto y debe estar
acompafiada de:

a) El Acta de Fundacién que contenga los puntos establecidos en el articulo 6 de la
presente Ley, los cuales no podran contravenir las disposiciones de la Constitucién
Politica del Peni, el estado constitucional de derecho y la defensa del sistema
demaocratico. '

b) La relacién de afiliades en nimero no menor del 0.075% de los ciudadanos que
sufragaron en las Ultimas elecciones de caracter nacional, con la firma y el nimero del
Documento Nacional de Identidad {DNI) de cada uno de estos. No mas de un tercio de
los afiliados puede tener domicllio en una misma circunscripcién electoral.

c) El Estatuto del partido, que debera contener, por lo menos, lo establecido en el articulo
9 de la presente Ley.

d) La designacion de los personeros legales, titulares y altemos, que se acreditan ante
los organismos electorales.

e) La designacién de uno o mas representantes legales del partido politico, cuyas
atribuciones se estableceran en el Estatuto, al ser nombrados o por acto posterior.

f) Los estatutos y las actas de las alianzas deben definir los 6rganos y autoridades que
tomaran las decisiones de [ndole econdmico-financiera y su relacion con la tesoreria de
la organizacién politica, durante un proceso electoral o concluido éste, de acuerdo con
lo sefalado en la ley.

g) La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros descentralizados quienes
tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones econdmico-financieras. Dicha
designacién debe ser informada oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

h) El Reglamento Electoral, que regule las elecciones internas de candidaturas y
cargos directivos del partido politico.

i) Documento en el que el partido politico autoriza a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales el acceso a la informacién de su cuenta bancaria de aportes
privados.

No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo contenido
ideol6gico, doctrinario o programatico promueva la destruccion del Estado constitucional
de derecho: o intenten menoscabar las libertades 'y los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion.” -

*Articulo 7.- Padrén de afiliados

El padrén de afiliados y sus respectivos nimeros de Documento Nacional de I_dentidad
es presentado ante el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones en medios impresos o digitales. :

El padrén de afiliados es pablico y de libre acceso a la ciudadania. Sus

actualizaciones se publican en el portal del Registro de Organizaciones Politicas.
2
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La organizacion politica debe mantener permanentemente el nimero minimo de
afiliados exigido para su inscripcion. De tener un niimero menor de afiliados, se
le otorga un plazo de tres (3) meses para subsanar. En caso de no completar el
nimero minimo de afiliados, se suspende la inscripcién de la organizacién
politica, otorgéndole tres (3) meses adicionales para completar el namero de
afiliados requerido. De no hacerlo dentro del plazo otorgade, se cancela la
inscripcion de la organizacién politica.

Solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden postular a las elecciones
intermas de la organizacion politica.

Los partidos politicos y organizaciones politicas regionales cuentan con un plazo
de un (1) afo, contados a partir de la adquisicién de formularios, para la
elaboracién del padron de afiliados y la presentacién de la solicitud de inscripcion
ante el Jurado Nacional de Elecciones.

En caso mas del cinco por ciento (5%} de solicitudes de afiliacién resulten
contrarias a la verdad, se rechaza la inscripcion y se pone en conocimiento del
Ministerio Pablico”.

“Articulo 8.- Reglamento Electoral

: El Reglamento Electoral establece los procedimientos y reglas de competencia
interna de eleccion de candidaturas y cargos directivos, con arreglo a la presente
Ley, al Estatuto de la organizacién politica, y a la normativa electoral vigente.
Las modificaciones al Reglamento Electoral deben ser inscritas en el Registro de
Organizaciones Politicas, y solo proceden si fueron aprobadas hasta treinta (30)
dias antes de la convocatoria a eleccién de cargos directivos.”

“Articulo 13.- Cancelacion de la inscripcion

13.1 El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido de los personeros
legales, cancela la inscripcion de un partido politico en los siguientes casos:

a) Al concluirse el dltimo proceso de eleccion general, si no hubiese alcanzado
al menas cinco (5) representantes al Congreso en mas de una circunscripcion

3



b}

c)

d)

€)

f)

g}

h)

)

electoral y al menos el cince por ciento (5%) de los votos validos a nivel
nacional en la eleccién del Congreso.

De existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se elevara en uno
por ciento ({1%) por cada partido adicional, segin corresponda.

Por no participar en las eleccicnes para elegir representantes al Congreso.

Por no participar en las elecciones regionales en por lo menos cuatro quintos
(4/5) de los gobiernos regionales, y en las elecciones municipales, en por lo
menos la mitad (1/2) de las provincias y un tercio (1/3) de los distritos.

Si se participa en alianza, por no haber consaguido un representante en el
Congreso.

Por no conseguir que al menos el 1.5% de los ciudadanos que sufragaron en
las Gltimas elecciones de caracter naclonal acudan a votar en sus elecciones
internas. De existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se
elevara en 0.5% por cada partido adicional, segin corresponda.

Por persistir por un afic en el incumplimiento del pago de multa por
infracciones graves y muy graves de financiamiento politico, conforme a la
presente Ley.

Por no contar con el niimero minimo de afiliados requerido, de conformidad
con los articulos 5y 7 de la presente Ley.

A solicitud del drgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo de su disolucion,
Para tal efecto se acompafian los documentos legalizados respectivos.

Por su fusion con otros partidos, segun decisién interna adoptada conforme a su
Estatuto y la presente Ley. :

Por decisién de la autoridad judicial competente, conforme al articulo 14 de la
presente Ley.

La lista presentada, aunque se retire o aunque renuncie la totalidad de candidatos,
implica que la organizacion politica participa en el proceso electoral, lo que exige
el porcentaje de votacién minimo para mantener la inscripcién, conforme al
presente articulo.

13.2 E| Registro de Organizaciones Politicas, de oficio 0 a pec!ido de los personeros
legales, cancela la inscripcion de una organizacion politica regional en los siguientes
€asos: : _

a) Al conélulrse el dltimo proceso de eleccion reglonal, si ne hubiese alcanzado

al menos un consejero regional y al menos el ocho por ciento (8%) de los
votos validos en la eleccién regional en la circunscripcion por la cual

participa.



b)

)

h)

Por no participar en la eleccién regional.

Por no participar en la eleccién municipal de por lo menos dos tercios (2/3) de
las provincias y dos tercios (2/3) de los distritos de la circunscripcion regional
en la que participa.

Por no conseguir que al menos el cuatro por ciento (4%) de los ciudadanos
que sufragaron en las Gitimas elecciones de la circunscripeién acudan a votar
en sus elecciones Internas.

Por persistir por un afio en el incumplimiento del pago de multa por
infracciones graves y muy graves de financlamiento politico, conforme a la
presente Ley.

Por no contar ¢on el nimere minimo de afiliados requerido, de conformidad
con los articulos 7 y 17 de la presente Ley.

A solicitud del érgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo de su disolucion.
Para tal efecto se acompafian los documentos legalizados respectivos.

Por su fusién con otros partidos y organizaciones politicas regionales, segin
decision interna adoptada conforme a su Estatuto y la presente Ley.

Por decisién de la autoridad judicial competente, conforme al articule 14 de la
presente Ley.

Para el caso de las alianzas, se cancelan cuando concluye el proceso electoral
respectivo, salvo que sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella,
lo que deberan comunicar al Jurado Nacional de Elecciones a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias naturales posteriores a la conclusién del proceso electoral. En tal
supuesto, la alianza tendra la vigencia que sus integrantes hubiesen decidido o hasta
que se convoque al siguiente praceso electoral general.”.

“Articulo 15. Alianzas de partidos politicos



!.os _partidos .politicos pueden hacer alianzas con ofros partidos debidamente
inscritos, con fines electorales y bajo una denominacion y simbolo comdn, para poder
participar en cualquier tipo de eleccion popular.

La alianza debe inscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas, considerandose
como Unica para todos los fines. A tales efectos, las organizaciones politicas presentan
€] acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza, con las firmas autorizadas para
celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el proceso electoral en el que se participa,
los 6rganos de gobierno, la denominacion, e simbolo, la declaracion expresa de
objetivos, los acuerdos que regulan el proceso de democracia interna; la definicién de
los 6rganos o autoridades que toraran las decisiones de indole econdmico-financiera y
su relacién con la tesoreria de |a alianza; la designacién de los personeros legal y técnico
de la alianza, la designacién de! tesorero y de los tesoreros descentralizados quienes
tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones econdmico-financieras; la forma de
distribucion del financiamiento plblico directo que le corresponda a la alianza y, en caso
de disolucion, a los partidos que la conforman.

Para participar en el proceso electoral, la alianza debe solicitar y lograr su inscripcién en
el Registro de Organizaciones Politicas, entre los doscientos setenta (270) y doscientos
" diez (210) dias calendario antes del dia de la eleccién que corresponda.

Las alianzas electorales solo pueden realizarse entre partidos politicos y se
encuentran legitimadas para participar en elecciones gdenerales, regionales y
municipales.

Los partidos politicos que integren una alianza no pueden presentar, en un mismo
proceso electoral, listas de candidatos distintas a las presentadas por la altanza.”

“Articulo 16.- Fusién de organizaciones politicas

Los partidos pueden fusionarse con otros partides u organizaciones politicas
regionales debidamente inscritos. A tal efecto, las organizaciones politicas presentan
el acta en la que conste el acuerdo de fusion, con las fimas de las personas autorizadas
para celebrar tal acto.

El acuerdo de fusion debera indicar alternativamente:

a) Sise configura un nuevo partido politico, con una denominacién y simbolo distinto
al de sus integrantes; en cuyo caso quedara cancelado el registro de inscripcion de
los partidos politicos fusionados, generandose un nuevo registro, para lo cual se
debera acompafiar, conjuntamente con la solicitud de fusion, el Estatuto del nuevo
partido, la relacién de los drganos directivos y de los miembros que los conformen,
ademas de los nombres de sus apoderados y personeros. -

b) Si se mantiene la vigencia de uno de ellos, se precisara el partido que asumiré] las
obligaciones y derechos de los otros partidos fusionados; en cuyo caso se mantiene
la inscripcién del partido politico que asumira ias obligaciones y derechos de los
otros partidos fusionados, quedando canceladas las restantes.

Las organizaciones politicas regionales debidamente inscrita-:s' de una mit_.sma
circunscripcion pueden fusionarse entre si. Su acuerdo de fusidn debe precisar
6
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la formacién de una nueva organizacion polifica o si una de ellas mantiene
vigencia, conforme a los literales precedentes.

Las organizaciones politicas regionales debidamente inscritas en mas de la mitad
de los departamentos pueden fusionarse para formar un partido politico, siempre
que cumplan los demds requisitos aplicables a los partidos politicos.”

“Articulo 17.- drganizaciones politicas regionales

La solicitud de registro de una organizacion politica regional se efectua en un solo
acto y debe estar acomparada de:

a)

b)

c)

d)

El Acta de Fundacion que contenga los puntos establecidos en el articulo 6 de a
presents Ley, los cuales no podran contravenir las disposiciones de la Constitucién
Politica del Perq, el estado constitucional de derecho y la defensa del sistema
democratico.

La relacidn de afiliados que se exige a las organizaciones politicas regionales
es no menor al uno por ciento (1%) de los ciudadanaos que sufragaron en las Ultimas
elecciones de caracter regional, con un nimero no menor de mil (1000) afiliados,
dentro de la circunscripcién en la que la organizacion politica regional desarrolle
sus actividades y pretenda presentar solicitudes de inscripcion de formulas o listas
de candidatos. Dicha relacion se presenta con la firma y el nimero del Documento
Nacional de Identidad (DNI)} de cada uno de los afiliados. No més de tres cuartos
(3/4) de los afiliados puede tener domicilio en la misma provincia.

El Estatuto del partido, que debera contener, por lo menos, lo establecido en el
articulo 9 de la presente Ley.

La designacion de los personeros legales, titulares y alternos, que se acreditan ante
los organismos electorales.

La designacion de uno o més representantes legales de la organizaci6n politica
regional, cuyas atribuciones sé estableceran en el Estatuto, al ser nombrados o por
acto posterior.

La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros descentralizados quienes
tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones econémico-financieras. Dicha
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designacién debe ser informada oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

g) ElReglamento Electoral, que regule las elecciones internas de candidaturas y
autoridades de la organizacion politica reglonal.

No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones pollticas cuyo contenido
ideoldgico, doctrinario o programatico promueva la destruccion del Estado constitucional
de derecho; o intenten menoscabar las libertades y los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion.

Las organizaciones politicas regionales pueden participar en los procesos de elecciones
regionales o municipales.

Para participar en los procesos electorales referidos en el parrafo anterior, las
organizaciones politicas regionales deben encontrarse inscritas en el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.

La inscripcion de las organizaciones politicas regionales se realiza ante el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, el que procede con arreglo

- a lo establecido en el articulo 10 de la presente ley. Contra lo resuelto en primera

instancia, procede el recurso de apelacién ante el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, el que se formula dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucién que se cuestiona.” :

“Articulo 18.- De la afiliacién y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al.sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente a
un partido politico o a una organizacién politica regional. Deben presentar una
declaracién jurada en el sentido de que no pertenecen a otro partido politico, cumplir con
los requisitos que establece el Estatuto y contar con la aceptacion de! partido politico para
la afiliacién, de acuerdo con el Estatuto de éste.

La renuncia al partido politico u organizacion politica regional se realiza ante el
Registro de Organizaciones Politicas por medio de documento simple o notarial,
entregado en forma personal o remitido via correo certificado, comeo electrénico o
cualquier otro medio que permita comprobar de manera indubitable y fehaciente su acuse
de recibo, con copia a la organizacién politica.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacion y no requiere aceptacion
por parte del partido politico.

No podran inscribirse, como candidatos en otros partidos politicos u organizaciones
politicas regionales, los afiliados a un partido politico u organizacion politica regional
inscrita, a menos que hubiesen renunciado con un (1) afio de anticipacion a la fecha del
cierre de las inscripciones del proceso electoral que corresponda. No se puede postular
por més de una lista de candidatos.”

Articulo 4.- Modificacién del articulo 11 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Reglonales
Modificase el articulo 11 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, el cual queda

redactado de la siguiente manera:

“Articulo 11.- Inscripcion de organizaclones politicas
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1. En el-proceso electoral regional, pueden participar las organizaciones politicas y las
alianzas politicas que se constituyan con registro de inscripcion vigente en el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

2. Las organizaciones politicas de alcance regional o departamental, para obtener su
inscripcién, deben cumplir con las exigencias previstas en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

3. Las organizaciones politicas que deseen participar en las elecciones regionales deben
contar con inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones, como maximo, a la fecha de vencimiento del plazo para la
convocatoria al proceso electoral correspondiente.

4. Las alianzas electorales que deseen participar en [as elecciones regionales, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley de Partidos Politicos, deben contar con
inscripcién vigente en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones, como maximo, doscientos diez (210) dias calendario antes de la fechade la
eleccion.

5. Las organizaciones politicas de alcance regional o departamental, inscritas conforme
a lo previsto en la Ley de Partidos Politicos, tienen posibilidad de presentar también
candidaturas a elecciones para los concejos municipales provinciales y distritales de su
respectiva circunscripcion.”

Articulo 5.- Modificacién de los articulos 87, 89, 90 y 91 de la Ley N° 26859, Ley Orgénica

_ de Elecciones

Modificanse los articulos 87, 89, 90 y 91 de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, los
cuales quedan redactados de la siguiente manera:

"Articulo 87.- Los partidos politicos y las alianzas que para el efecto se constituyan
pueden presentar formulas de candidatos a Presidente y Vicepresidentes, y listas de
candidatos a congresistas en caso de Elecciones Generales, siempre gue estén inscritos
o tengan inscripcién vigente en el Jurado Nacional de Elecciones.”

“Articulo 89.- El partido politico o la alianza que solicite su inscripcidn no puede adoptar
denominacién igual a la de otro partido, organizacién politica regional o alianza ya
inscrito, ni el nombre de una persona natural o juridica, ni uno que sea lesivo o alusivo a
nombres de instituciones o personas, o atente contra la moral y Jas buenas costumbres.”
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“Articulo 90.- Los electores que figuren en la relacién de afillados para la inscripcion de
una organizacion politica no pueden adherirse en el mismo periodo electoral a ofra
organizacion politica. ' '

La prioridad corresponde a quienes hayan solicitado su inscripcion en primer término
siempre que sea admitida.” '

.,; “Articulo 91.- El Jurado Nacional de Elecciones solicita al Registro Nacional de
———:.  |dentificacién y Estado Civil gue compruebe la aufenticidad de las firmas y la numeracion

iR he GENERAL DE | ! - . . .
RSEORIA URIDICS | de los Documentos Nacionales de Identificacion correspondientes a los afiliados a que

m

== Sse hace referencia en la presente ley y la Ley de Partidos Politicos.”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogacion
Deréguense los articulos 88, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102 y 103 de la Ley N°
26858, Ley Organica de Elecciones.
Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de de 2019

MARTIN ALBE%MWH RNEIO
idenfe de RAGD

Pres Replblica

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente det Consejo de Minsiros
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LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, LA LEY DE
ELECCIONES REGIONALES Y LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES, SOBRE
INSCRIPCION Y CANCELACION DE PARTIDOS POLITICOS Y ORGANIZACIONES
POLITICAS REGIONALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Peru posee uno de los sistemas de partidos con menores niveles de institucionalizacion de
América Latina. Segln Jones', Pert es uno de los paises que registra mayor volatilidad electoral,
posee partidos con las raices mas debiles en la sociedad, con los menores niveles de legitimidad,
y de organizacién; con ello, aparece con los niveles méas bajos de instttucionalizacién de América
Latina, junto a Ecuador y Guatemala.

Una de las manifestaciones mas claras de estos problemas de institucionalizacién es el alto
numero de partidos inscritos ante el Registro de Organizaciones Politicas. A la fecha, se tiene 23
partidos politicos nacionales y 181 movimientos regionales inscritos ante el Registro de
Organizaciones Polificas®. Podria pensarse que contar con un alto nimerc de partidos y
movimientos regionales es un contexto positivo pues estos amplian la oferta politica, pero no es
asi: muchos de ellos no tienen mayor consistencia, y han mantenido su registro vigente a pesar
de no centar con apoyo electoral, mediante diversos mecanismos, principalmente mimetizandose
a través de alianzas electorales, absteniéndose de participar en procesos electorales, o sacando
provecho de barreras electorales muy bajas, como ocurre en los ambitos regionales. Contar con
muchos partidos y movimientos regionales, pero sin mayor representatividad hace que muchos
de ellos funcionen como “franquicias electorales’, que generan dinamicas como la
personalizacién de la politica, la pérdida de identidades ideclégicas v programaticas, la
mercantilizacion de la posibilidad de participar en procesos electorales; ademas, esta dinamica
hace al sistema politico particularmente vulnerable a su captura o penetracién por parfe de

';!:IiverSas mafias y actores vinculados a actividades ilicitas.
wffewin: En- realidad, se debe aspirar a tener en el Perl un nimero no muy alto de partidos, sino
KESORIRIRING: hrganizaciones politicas mas constantes, fuertes y representativas. Seguin Sartori®, un sistema

de cinco o seis partidos relevantes; un nGmero mayor conduce a una polarizacion, que tiene
efectos negativos sobre la estabilidad del sistema politico. Dada la diversidad y heterogeneidad

de nuestro pais, no parece razonable aspirar a tener un ndmero menor de partidos (como sucede
en los formatos bipartidistas).

De hecho, si se analizan los resultados electorales para [as elecciones del Congreso de la
Republica, se encuentra que el nimerc de grupos parlamentarios que se constituyeron después
de las elecciones de 2001 fue cinco; después de las de 20086, cinco; de las de 2011, seis; y de
las de 2016, nuevamente seis. Es claro que existe una alta desproporcion entre la voluntad de
los electores, de concentrar el voto en cinco o seis opciones, y la existencia de tantas

organizaciones politicas. En la actualidad, se tiene solo seis partidos con representacién
parlamentaria, a pesar de tener 24 partidos politicos inscritos.

' Mark, J. (2010). Beyond the Electoral Connaction: the Effsct of Parties and Party Systems in the Policymaking
Process. In C. Scartascini, E. Stein, & M. Tommasi (Eds.}, How Democracy Works. Political institutions, Actors, and
Arenas in Lafin American Policymaking (pp. 19-46). Washington D.C.: IADB.

2 Informacion del Registro de Organizaciones Politicas, aciualizada al 25 de febrero de 2019 {(disponible en
hitps:/aplicaciones007 jne.gob.pe/srop_publico/Consulta/OrganizacionPolitica).

? Sartori, G. (1978) Parties and Party Systems, Cambridge, Cambridge UP, pp. 13-18.
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En el ambito regional se replica la misma situacién: 181 movimientos regionales inscritos en todo
el pais, con un promedio de 7.24 movimientos por departamento (sin olvidar que los partidos
politicos tambien pueden presentar candidatos en el ambito subnacional). Los casos mas
extremos son los de Arequipa, con doce movimientos; Ayacucha, con once; y Amazonas,
Huanuco, Puno, Tacna y Tumbes, con diez. De esos 181, apenas 15 han ganado alguna
gubernatura regicnal; 54 han ganadoe alguna alcaldia provincial; y 93 alguna alcaldia distrital. Hay
76 organizaciones politicas regionales que no han ganado ninguno de los carges descritos, y

tampoco ningUn consejero regional o regidor distrital. Es bastante claro que existe un numero
excesivo de organizaciones politicas. '

De un total de 181 movimientos regionales inscritos, se tiene lo siguiente:

Tabla 1: Cargos obtenidos por movimlentos regionales

De 1 a 50 55

De 50 a 100 24

De 100 a 150 12

De 150 a 200 8

o De 200 a 250 5
99 De 250 a 300

if GENERAL B

bls—:i Lt oy T e

GRIR WRIDICE, =ie T o 0]
W Lawes . Con gobernador regional 15
Con vicegobernador regional 16
Con consejero regional 64
Con alcalde provincial 54
Con regidar provincial 90
Con alcalde distrital 93
Con regidor distrital 102

Fuente: INFOgob - Obéervatorio para la Gobernabilidad (Elaboracién: Comisién de Ato Nivel para la
Reforma Politica)

Ahora, si bien la legislacion actual establece requisitos para la inscripcién de una organizacion
politica, estos no funcionan como un buen filtro para descartar a organizaciones politicas poco
representativas; peor aun, constituyen barreras de entrada practicamente infranqueables para
organizaciones politicas emergentes. De otro lado, si bien la legislacion actual establece
causales para la cancelacién del registro de organizaciones politicas poco representativas, el
elevado nimero de partidos y movimientos regionales demuestra que estas causales no son
suficientes para depurar el sistema politico. Es por estas razones que urge cambiar la legislacion
vigente, en el sentido de establecer requisitos para la inscripcién que permitan abrir el sistema
para la participacion de nuevas fuerzas politicas, pero que al mismo tiempo eviten la entradg de
grupos no representativos; y en el sentido de establecer causales para la cancelacion dgl registro
de organizaciones politicas que permitan depurar el sistema politico de organizaciones sin
respaldo ciudadano. Al final, el objetivo es tener menos partidos y organiza_ciones pqlitlcas
regionales mas estables, fuertes y representativos, dentro de una dinamica pluralista y

moderada.
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Complementariamente, otro objetivo de esta ley es apuntar a construir un sistema de
representacion que complemente la accion de los partidos politicos nacionales y de los
movimientos regionales, y que no los establezca come competidores en situacion de
desigualdad. Establecer requisitos de entrada y de salida que no sean equivalentes para partidos
y movimientos regionales ha generado dinamicas en las gue, para los actores politicos, se hace
méas “atractivo” postular por movimientos regionales antes que por partidos politicos en las
elecciones regionales y locales. En general, los partidos nacionales tienen exigencias mas altas
gue los movimientos regionales para inscribirse y mantener el registro, de modo que las
condiciones de competencia tienden a favorecer a los segundos®.

Asi, entre 2002 y 2014, el porcentaje de candidatos presentados por los partidos politicos a las
i presidencias de los gobiemos regionales pasé del 76.6% al 49.2%; mientras que el de los
movimientds regionales pas6 de 23.3% al 50.8%. Esto tuvo correlato en el porcentaje de votos
validos obtenido por cada uno: los partidos pasaron del 78.1% al 35.4% en el mismo periodo.
Finalmente, esto se expresé también en el nimero de gobernadores regionales electos: los
partidos pasaron de ganar 18 a solo 5, y los movimientos regionales de 7 a 20 entre 2002 y 2014.

Otro tanto ocurre al observar el ambitc municipal provincial: los partidos pasaron de presentar el
67.6% de los candidatos a las alcaldfas provinciales en 2002 a solo el 44.4 en 2014, mientras
que los movimientos regionales pasaron del 12.6 al 52.7%. Cuando se analiza el total de votos,
descontando los de Lima metropolitana, se tiene que los partidos politicos pasaron de obtener el
64.2% de los votos validos a solo el 356.5% en 2014. Y si se observa, el fotal de alcakles
provinciales electos, se tiene que los partidos polfticos pasaron de obtener 110 autoridades
& " glectas en 2002, a solo 47, en 2014, mientras que los movimientos regionales pasaron de 30 en
e 2002 a 141 en 2014. En las elecciones de 2018 las cosas parecen haber mejorada un poco para
.&SE;g

Marocihd e’y

pr— A los partidos nacionales, pero los movimientos regionales siguen dominando la escena
o Subnacional. Urge per esta razén “nivelar” las condiciones de competencia, para asi no solo tener

" La—r;a-;,;;;--'menos y mas sélidos partidos y movimientos regionales (que ahora se denominan, de manera
uniforme en toda la ley, “organizaciones politicas regionales”), sino también propiciar ia
articulacién entre 1a politica nacional y la subnacional, facilitando fusiones y alianzas entre ellos,

asi como estimulando la participacién de los partidos politicos en las elecciones subnacionales.

Tabla 2: Desempeio de los partidos politicos y movimlentos regionales en las elecciones
regionales 2002-2014

Accion Popular 70 | 40 | 64 | 68 | 59 | 2 | 28 |42 0 | o |

Partido Aprista 02 100 | 88 | 36 | 241 |188] 95 [107] 12 | 2 | 1] o
Peruanc ) ; ) )

Partido Nacionalista

partdo ! NP | 100 | 24 [ NP | NP |86 | 54 [ NP | NP o] 2 | NP
Pero Posible 88 | 24 | 56 | 38 | 135 | 16| 3 | 0o | 1 01 0 | 0
Somos Pert 80 | 12 | 32 | 24 | 62 | 05| 18 | 53 | 1 ol 1| 0
Alianza Unidad

anza | g8 | 40 [ 40 | NP | 86 |45 ] 3 | NP | o | o | 1 | NP
Uninporel Perd | 52 | 64 | 28 | 40 | 56 | 37 | 08 | 47) 2 | 1 | o | ©

1 Tanaka, M. (_2009). SEn qué fallé la iey de partidos y qué debe hacerse al respectc? Documento de trabaje, Lima:
IDEA Internacional, Vergara, A. (2009). Ei chogue de los ideales: reformas institucionales y partidos politicos en ef
Perii post-iujimorafo. Documento de trabajo. Lima: IDEA Internacional.
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Fujimoristas
(Fuerza 2011,

Fuerza Popularysi| NP | 48 | 48 [ 64 | NP | 23 | 24 |98 | NP | 0 | 0 | 3

Cumple)

‘;'ri:gg‘sgara o 16 | 24 | 48 | 84 | 28 | 13| 76 |89 | 0 {0 | 2 | 2
ggx:;"rfgt" Nueva | g4 {12 |20 [np |20 [ 1521 [we | 1 | 1 | 1 | wp
Renacimiento 24 [ 16 |[NP | NP |17 (05| NP [N ]| 0 [ 0 | NP | NP
oz o 36 (24 [N fNP |31 32N | NP| 0 | 1 I Ne | NP
Restauracion NP |40 |36 |16 | NP |31 |13 18N ] 0| 0] 0
SoMaridad WN) [N | N | 20 [ UN) [N | Ny | 33 | Ny [N | N ] o
Ef‘igtig‘rzgm’”'ar (UN) [(UN) | UN) | 24 | (UN) [ uN) | cuny | 25 | cony [uny | o] o

El Frente Amplio
por Justicia, Viday | NP | NP | NP | 44 NP NP NP 1.1 NP NP | NP 0

Dignidad

Partido Humanista

Pefuano NP | NP | NP

Vamos Perl NP | NP | NP

Peri Patria Segura | NP | NP | NP

Siempre Unidos NP | NP { NP

Demecracia Directa | NP | NP | NP

Otros partidos | “a: | aa

politicos Bl | &

Subtotal (partrdos = Faas Fens | sa

Pollticos) ' 76.7 . 68-‘:'4 - 508

Movimientos | oo | ara | dos [ snail 246

Regionales. 233 :.31_ X1 492 508218 i Sl R

TOTAL 100 -1‘00. 'i-"1003ﬁ 7400 | 100°: "'-.-100 -_'2':100"3 =100 .25 5
Fuente: INFOgob - Observatorio para la Gobernabllldad (Elaboracion: Comls;én de Alto Nwel para a

Reforma Politica)

; ”
ASESCRIANMRIIES |

M. Larrea .
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Tabla 4: Candidatos segin tipo de organizacion politica (2002-2018)

| IGN POLITICA -+ |- 2003 |~ 2008 |- 2010 - 2014 - o

PARTIDO POLITICO 60,687 | 55,832 | 45.620| 43,089 279,429
ALIANZA ELECTORAL o788| 6605| 6415 3991 0| 26,799
MOVIMIENTOS REGIONALES O
DEPARTAMENTALES 12462 | 22,364 | 40,254| 48,440| 30,174 162,684
ORGANIZACION LOCAL (DISTRITAL) 0| 2,219 2,087| 1,123 152| 5581
ORGANIZACION LOCAL (PROVINCIAL) o| 4487| 1528| 1471 146 7,630
LISTA INDEPENDIENTE 22,424 0 0 0 0| 22,424

05351 91507 950027 :08 114 1 113,673

Fuente: INFOgob - Observatorio para Ia Gobernabllldad (Elaboraclbn Comi5|0n de Alto Nive! para la
Reforma Politica)

Tabla 5: Nimero de organizaciones politicas que participan en las Elecclones Regionales y
Municipales (2002-2018)

et

I Larreqa S, e
PARTIDO POLITICO 15 31 24 17 22| 109
ALIANZA ELECTORAL 2 11 18 13 0| ~ 44
MOVIMIENTOS REGIONALES O -
DEPARTAMENTALES 58 117 204 184 113| - 678
ORGANIZACION LOCAL (DISTRITAL) 745
ORGANIZACION LOCAL (PROVINCIAL) 195
LISTA INDEPENDIENTE 1,428

Fuente; INFOgob — Observatorio para la Gobernablhdad (Elaboramon Comisién de Alto Nivel parala
Reforma Politica)

Tabla 6: Autoridades electas segun tipo de organizacién politica (2002-2018)

PARTIDO POLITICO 6398 6314| 4321| 3031|  6014|26978
ALIANZA ELECTORAL 1132 1207| 1044| 515 3,808
MOVIMIENTOS REGIONALES O o
DEPARTAMENTALES 28,189
ORGANIZAGION LOCAL (DISTRITAL) - 834
ORGANIZACION LOCAL (PROVINCIAL) 1273
LISTA INDEPENDIENTE 3,185

Fuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabllldad (Elaboramén Comlsuﬁn de 'Alto Nivel para la
Reforma Paolitica}
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Tabla 7: Niimero de organizaciones politicas con autoridades electas en las Elecciones
Regionales y Municipales {2002-2018)

TIPO DE OP.. :
PARTIDO POLITICO

ALIANZA ELECTORAL 2 10 18
MOVIMIENTOS REGIONALES O
DEPARTAMENTALES 50 101 151
ORGANIZACION LOCAL (DISTRITAL) 0 109 100
ORGANIZACION LOCAL (PROVINGIAL) 28
LISTA INDEPENDIENTE 0
R 320 """
Fuente INFOgob — Observatorio para la Gobernabllldad (EIaboramOn Camlsu':n de Alto Nwel para la
[ = - i Reforma Politlca)
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2. INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Segun la legislacion actual, los dos requisitos mas exigentes que deben enfrentar los partidos
politicos para lograr su inscripcion ante el regisiro de organizaciones politicos es presentar una
"relacién de adherentes” no menor al 4% de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas
elecciones de caracter nacional, con la fima y el nimero del Documento Nacional de |[dentidad
(DNI) y las actas de constitucion de comités partidarios (ariiculo 5 de la Ley de Organizaciones
Politicas), estos (ltimos en por lo menos e! fercio de las provincias del pais ubicadas en al menos
las dos terceras partes de los departamentos; cada acta debe estar suscrita por no menos de
cincuenta (50) afiliados, debidamente identificados (articulo 8 de la Ley de Organizaciones
Politicas), lo que deriva en un numero de alrededor de 3 250 afiliados a comités politicos
provinciales. Ei problema es que esos requisitos son muy dificiles de cumplir para una
organizacidn politica emergente, pero si son posibles de cumplir pervirtiendo el espiritu de las
normas, mediante el uso del dinero para “comprar” firmas de adherentes y afiliados que en
realidad no lo son. Existe un mercado negro de firmas cuya autenticidad es imposible de verificar
por los organismos electorales.

El ntimero de firmas de adherentes ha ido en aumento en los dltimos afios. En 1995, afios en los
que el sistema politico tenia como caracteristica el ser relatvamente cerrado al pluralismo
politico, se requeria el 5% del padron elecioral. Con la democratizacién iniciada en 2001,
expresada en la Ley de Partidos Politicos de 2003, se intentd facilitar el acceso al sistema
politico: el porcentaje se redujo al 1% de los electores que participaron en la dltima eleccién. Ante
el aumento en el nimero de partidos inscritos, en 2009 el porcentaje subié al 3%, y en 2016 al
4%, mientras que el porcentaje para movimientos regionales se fijo en el 5% de los ciudadanos
que sufragaron en las dltimas elecciones dentro de la circunscripcion en |a gque el movimiento
presenta candidatos. A nivel nacional, el 4% implica contar con cerca de 750,000 firmas, un
nmero muy dificii de conseguir para grupos politicos emergentes. Sin embargo, es de
conocimiento publico que algunos grupos simplemente “compran” las firmas de los ciudadanos
mediante la entrega de dadivas, o peor aun, incurren en la faisificacion de firmas. Por esta razon,
en este proyecta de ley se propone eliminar el requisito de presentacién de firmas de adherentes,
asi como las actas de constitucion de comités partidarios, que tampoco acreditan el
funcionamiento “real’ de un partida, para, con ello, reconocer autonomia a estas entidades
partidarias para que se organicen segln sus propios criterios.

La cantidad de afiliados de los partides actualmente inscritos y su evolucion (ver tabla 9) se
constata como comparativamente menor a los adherentes exigidos, vinculacion de aflliacion que
se estima debe reforzarse, con el objeto de que solo aquellas organizaciones politicas que
cuenten con esta representatividad mantengan su inscripcién vigente.
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En ese sentido, este proyecto de ley propone como principal y nuevo requisito de inscripcion de
partidos politicos la presentacion de una relacién de afiliados en nimero no menor del 0.075%

de los ciudadanos que sufragaron en las (ltimas elecciones del Congreso, conlafirmay el
ndmero de! Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de estos; en donde no mas de
un tercio de los afiliados puede tener domicilic en una misma circunscripcién electoral.

Tabla 10: Simulacion del requisito de inscripcién propuesto para partidos politicos con data
electoral del 2016

‘ Cludaanos que sufra en las ulims )
elecciones del Cengreso 18,751,264
N° de afiliados requerido (0.075%) 14,064

Fuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabilidad (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la
Reforma Politica)

Este niimero mayor que el namero de afiliados en comités que contempla la legislacion vigente,
aunque menor que el nimero de adherentes. En realidad, se trata de un requisitc mas exigente,
porque ademas se plantea que la relacion de afiliados sea publica, de libre acceso, de
actualizacién permanente, y que ademas solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden
postular a las elecciones internas de la organizacién politica, proceso en el cual se definiran las
candidaturas a la presidencia y vicepresidencias, Congreso, gubernaturas, y alcaldias
provinciales y distritales de los partidos politicos y organizaciones politicas regionales. Esto
propiciard el establecimiento de relaciones mas fuertes entre organizaciones politicas y
candidatos, limitando la presentacién de candidaturas basadas en criterios meramente
oportunistas.

Algo equivalente se plantea en la presente ley respecto a las organizacicnes politicas regionales;
para inscribirse, se plantea como requisito la presentacion de una relacion de afiliados no mener
al uno por ciento (1%) de los ciudadanos gue sufragaron en las ultimas elecciones de
caracter _regional, con _un namero no menor de mil (1000) afiliados, dentro de la
circunscripcion en la que la organizacion politica regional pretenda presentar candidatos (de los
guales no mas de tres cuartos de los afiliados puede tener domicilio en una misma provincia).

Tabla 11: Simulacion del requisito de inscripclén propuesto para organizaciones politicas
regionales con informacién electoral del afio 2018

AMAZONAS 220,844 2,208 2208

ANCASH 689,035 6,890 6,890
APURIMAC 234,039 2,340 2,340
AREQUIPA 918,003 9,180 9,180
AYACUCHO 348,856 3,489 3,489
CAJAMARCA 831518 8,315 8,315
CALLAQ 651,928 6,519 6,519
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CUSCO 772,556 7,726 7,726
HUANCAVELICA 227,639 2276 2,276
HUANUCO 424 417 4244 4,244
ICA 525,939 5,259 5259
JUNIN 726,696 7,267 7.267
LA LIBERTAD 1,087,784 10,878 10,878
LAMBAYEQUE 759,093 7,591 7,591
LIMA PROVINCIAS 610,921 6,109 6,109
LCRETO 470,375 4,704 4,704
MOQUEGUA 118,166 1,182 1,182
PASCO 144,843 1,448 1,448
PIURA 1,088,792 10,888 10,888
PUNO 755,445 7,554 7,584
SAN MARTIN 473,372 4,734 4734
TACNA 225,909 2,259 2,259
TUMBES 133,856 1,339 1,339
_ UCAYALI 268,622 2,686 2,686
Fuente: INFOgob — Observatoric para la Gobernabilidad (Elaboracién: Comisidn de Alto Nivel para la
Reforma Polltica)

El objetivo de establecer estos porcentajes es plantear un requisito gue los partidos politicos y
las organizaciones politicas regionales puedan cumplir, pero que también refleje
representatividad en la poblacién a la cual buscan representar (en los ambitos nacional y
regional, respectivamente),

De ofro lado, es importante tomar en cuenta que en el contexto peruano se encuentran
organizaciones politicas formales, pero de una profunda vida informal donde hay miembros
inscritos como afiliados que no militan, otros gue dinamizan el partido, pero no estan inscritos,
tesoreros que no forman parte del comité de camparia y allegados a los candidatos que son los
canales por donde discurre el dinero, en medio de circuitos informales que solo algunos
dirigentes conocen. Es dificil, cuando no imposibie; supervisar el dinero y seguir la ruta de su
recorrido.

Asi, luego de los eventos de corrupcion que fueron mediatizados el afio anterior y en lo que va
del presente afio, es necesario entender que, si no se cambia el tipo de disefio de las reglas del
financiamiento de manera drastica, el deterioro de la politica no se detendra. Es decir, limitando,
prohibiendo, sancionando, no se conseguira evitar que el dinero que se le brinda a los candidatos
lleve consigo la obligacién de la retribucién o, en el peor de los casos, la posibilidad de corromper.
Por eso, es imprescindible controlar el financiamiento privado.

Por tanto, en aras de proteger el fin constitucional de la transparencia, consagrado en el articulo
2 inciso 5 de la Constitucion Politica del Pertl y de prevenir la gestacion de futuros escenarios de
corrupeion {principio de proscripcion de la corrupcién), es que se propone que los partidos
politicos, para poder inscribirse, autoricen a la ONPE el acceso a la informacion bancaria de su
cuenta de aportes privados.

Esta medida resulta jdénea para proteger la transparencia, ya que viabiliza las funciones
fiscalizadoras de ta ONPE de manera directa y garantiza a los ciudadanos que los partidos que
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compiten lo hacen limpiamente y en igualdad de condiciones, ya que sus recursos son licitos y
constantemente supervisados. El propésito de esta medida es resguardar que no ingrese dinero
sucio a la politica y que se desincentiven desde un inicio practicas perversas.

De otro lado, la medida se muestra como necesaria, ya que, en el Ultimo afio, derivado de los
acontecimientos del caso Lava Jato, el tema del financiamiento de la politica ha sido asociado
a la cormupcion. De esta manera, ha quedado demostrado que los partidos politicos no revelan
toda su informacion financiera y que existe un manejo informal de los aportes privados. Por
tanto, ante el fracaso de las medidas de fibre entrega de informacién financiera, la medida
propuesta se presenta como la (nica capaz de hacer frente al actual escenario.

Por tales motivos, podemos afirmar que la autorizacion de los partidos politicos para que la
ONPE aceda a la informacién bancaria de su cuenta de aportes privados es una medida
proporcional .que optimiza la-transparencia.

3. CANCELACION DE LAS ORGANIZACIONES POLiTICAS

A la par de los requisitos de inscripcién, se debe considerar las causales para la cancelacién del
registro de los partidos politicos y organizaciones politicas regionales; en la actualidad, como se
ha visto, ellos no funcionan como mecanismo de eliminacion de organizaciones politicas sin
respaldo. A pesar de que existen causales de cancelacitn de inscripcion en la legislacion vigente,
ellas se evitan principalmente recurriendo a la constitucion de alianzas electorales o
absteniéndose de participar en procesos electorales, o sacando provecho de barreras electorales
muy bajas, como en &l caso de muchos movimientos regionales.

Asi, conforme al articule 13 de la Ley de Organizaciones Politicas, para los partidos politicos, la
inscripcion se cancela si no se obtiene “al menos seis (6) representantes al Congreso en mas de
una circunscripcién electoral o haber alcanzado 2 menos el cinco por ciento (5%) de los votos
validos a nivel nacional. Ademas, "de existir alianzas entre partidos o entre movimientos, dicho
porcentaje se elevara en uno por ciento (1%) por cada partido o movimiento adicional, segun
ST corresponda. O en su ¢aso, por no participar en dos (2) elecciones generales sucesivas”.

Adgsiurint AL

1
i | Agimismo, el mismo articulo regula las causales por las que se cancela la inscripcioén de un
‘ﬁfg‘m :f.'];a‘g];ﬂ movimiento regional “cuando no participa en dos (2) elecciones regionales sucesivas’ o “cuando
S ) no obtiene mas del 5% de los votos validos "a nivel de su circunscripeion”.
wt, Larrea &,

Como se constata, |a cancelacion de la inscripcién de partidos politicos y movimientos regionales

puede evitarse absteniéndose de participar, pese a que el desempefio electoral es el indicador
de la consistencia de una organizacion politica.

De otro lado, Ia barrera electoral mas aita -incremental- contemplada para las alianzas no ha
regido propiamente hasta €l momento, lo que ha permitido que haya partidos que han mantenido
registro al ser parte de alianzas, a pesar de no haber representacién parlamentaria. En cuanto al
ambito regional, el abstenerse de participar en la eleccién y la barrera del cinco por ciento (5%)
de los votos validos a nivel regional, que resulta muy baja para el contexto de circunscripciones

electorales con pocos electores, es lo que ha permitido la permanencia de un nimero excesivo
de movimientos regionales.

Por estas razones, es que |la propuesta plantea mayores requisitos para mantener vigente la
inscripcion. En el caso de los partidos politicos, se requiere:
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a) alcanzar al menos cinco (5) representantes en el Congreso en més de una circunscripcion
electoral y haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel
nacional en la eleccion para el Congreso.
De existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se elevara en uno por ciento
(1%) por cada partido adicional, segln corresponda.

b} participar en las elecciones para elegir representantes al Congreso.

¢} sise participa en alianza, conseguir un representante en el Congreso.

En cuanto a las organizaciones politicas regionales, se requiere, guardando relacion con los
requisitos establecidos para los partidos politicos, alcanzar al menos un consejero regional y
al_menos el ocho por ciento (8%) de los votos vilidos en la eleccion regional en la
circunscripcion por la cual participa.

Tabla 12: Comparacion de la barrera regional vigente y la propuesta con data electoral el 2018

AMAZONAS - 169,258 8,463 13,541

ANCASH 505,969 25,298 40,478
APURIMAC 186,927 9,346 14,954

AREQUIPA 714,267 35713 57,141

AYACUCHO 284,640 14,232 22,771
CAJAMARCA 636,079 31,804 50,886
g CALLAO 498,284 24,914 39,863
\ »-1---§~1- | [cusco 587,440 29,372 46,995
lﬁiﬁﬁziﬂ{ HUANCAVELICA 191,375 9,569 15,310
lnsssm]nmmmca i HUANLUCO 343379 17,189 57 470
M- Lareea 8 ICA 427,832 21,392 34,227
JUNIN 800,598 30,030 48,048
LA LIBERTAD 842,788 42139 67,423

LAMBAYEQUE 602,553 30,128 48,204

PROVINGIAS 484,968 24,248 38,797

LORETO 379,396 18,97C 30,382

g‘;?)%RE o 60,033 3,002 4,803

MOQUEGUA 90,008 4,500 7,201

PASCO 120,399 6,020 9,632
PIURA 840,546 42,027 67,244

PUNO 599,882 29,994 47,991
SAN MARTIN 375,787 18,789 30,063
TACNA 174,077 8,704 13,926

TUMBES 100,837 5,042 8,067

30



| ucAYALI 220,502 [ 1025 | 17640 |
Fuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabilidad (Elaboracion: Comision de Alto Nivel parala
Refarma Polftica)

El objetivo con estos porcentajes propuestos es acreditar que una determinada organizacion
politica (partido politico u organizacién politica regional) cuenta con un minimo de respaldo de la
ciudadania (expresada en sus votos) para mantener su inscripcion vigente.

'En el caso de los partidos politicos, la actual barrera que exige disyuntivamente cinco por ciento

{lz e P et

W Larren 5.

AMAZONAS 0 0

1 ANCASH 1 1

s | APURIMAC 0 0
Eies AREQUIPA 2 2
N AYACUCHO 1 2
CAJAMARCA 0 0

CALLAO 0 0

CUSCO 3 3

HUANCAVELICA 0 0

HUANUCO 2 2

ICA 0 0

JUNIN 0 1

LA LIBERTAD 2 3

LAMBAYEQUE 1 1

LIMA 1 2

LORETO 1 1

MADRE DE DIOS 0 0

MOQUEGUA 0 0

(5%) de votacion nacional o seis (6) escafios en més de una circunscripcion, ha sido interpretada
en el sentido de que este porcentaje de votacion puede corresponder a cualquier eleccion de
ambito nacional (Presidencia de la Reptblica, Congreso de la Repubiica y Parlamento Anding).
Producto de ello, por ejemplo, en el afio 2018, el partido politico Democracia Directa, que no
superd la barrera electoral en las elecciones al Congreso de la Republica (por lo que no participd
de la asignacion de escafios), mantuvo su inscripcion vigente, debido a que sf superé dicho
porcentaje en'la eleccion para el Partamento Andino.

Para los actuales movimientos regionales (a los que se plantea denominar organizaciones
politicas regionales), el porcentaje de cinco por ciento (§%) de votos validos en el ambito regional
no funciona como un umbral efectivo que realmente derive en que solo mantengan su inscripcion
vigente las agrupaciones reaimente representativas. Por ello, se propone incrementar esta
barrera al ocho por ciento (8%), con el objetivo de que genere un mayor nivel de exigencia.

Tabla 13: Simulacién de pérdida de inscripcion por las organizaciones politicas regionales con ¢l
sistema actual y el sistema propuesto

A
s
I
i
[+
Vi
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Ademas, se considera importante promover que los partidos politicos busquen enraizarse en la
sociedad y cubrir todo el territorio, participando en las elecciones subnacionales, por lo que se
propone que deban participar en las elecciones regionales en por lo menos cuatro quintos (4/5)
de los gobiernos regionales, y en las elecciones municipales, en por lo menos la mitad de las
provincias (1/2} y un tercio (1/3) de los distritos.

Al mismo tiempo, se quiere que las organizaciones politicas regionales tengan raices en las
provincias y distritos de sus circunscripciones, por lo que se propone que participen en la eleccion
municipal en por lo menos dos tercios (2/3) de las provincias y de los distritos en ia circunscripcion
por la cual participa.

De ofro lado, para ser coherentes con los restantes proyectos de ley elaborados por la Comisién
de Alto Nivel para la Reforma Politica, se incluye entre las causales de cancelacién el no cumplir
con el porcentaje minimo de participacién en las elecciones internas, tanto para partidos politicos
como organizaciones politicas regionales {Proyecto de ley que modifica la Ley de Organizaciones
Politicas, regula la democracia intema y promueve la participacion ciudadana en el proceso de
seleccion de candidatos), asi como al tener un incumplimiento persistente -mayor a un afio- con
el pago de nultas por incumplimientos graves y muy graves (Proyecto de ley que modifica la Ley
de Organizaciones Politicas y la Ley que regula |a responsabilidad administrativa de las personas
juridicas e incorpora articulos en el Cadigo Penal, sobre el financiamiento de organizaciones
politicas). También, en la linea de lo propuesto por el presente proyecto de ley respecto a la
exigencia de contar con un numero minimo de afiliados (planteade en los articulos 5, 7 y 17 para
partidos politicos y organizaciones politicas regionales), se incluye esta exigencia entre las
causales que derivan en la pérdida de vigencia de la inscripcion de una organizacién politica.

Finalmente, para propiciar la formacion de partidos politicos y organizaciones politicas regionales
mas sdlidos, asi como fomentar la articulacién e integracién entre la politica nacional y
subnacional, se propone facilitar la fusién de partidos politicos, entre organizaciones pollticas
regionales, y de partidos y organizaciones politicas regionales. Ademas, se propone que las
organizaciones politicas regionales debidamente inscritas en mas de la mitad de los
departamentos puedan fusionarse para formar un partido politico, siempre que cumplan los
demas requisitos aplicables a los partidos politicos. El objetivo, sobre todo de esta titima medida,
es que los liderazgos regionales, si logran asociarse en parte importante del pais, puedan formar
una organizacion politica de alcance nacional -partido politico- y, con ello, presentar candidaturas
en dicho ambito, lo que, de obtener resultados favarables, les permite prerrogativas como el
financiamiento publico directo o mayor espacio en radio y television a través del financiamiento

publico indirecto.
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Se considera que este conjunto de medidas permitira acercarse a un sistema politico con menos
partidos y organizaciones politicas regionales, pero mucho mas fuertes, representativos, estables

en el tiempo, responsables ante la ciudadania.
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4. ANTECEDENTES EN PROYECTOS LEGISLATIVOS

Diagndsticos y propuestas legislativas similares a la planteada en este proyecto han sida ya
presentadas, como el Proyecto de Ley que dicta medidas para asegurar transparencia en el
Financiamiento de las Organizaciones Politicas y su Forlalecimiento Institucional y otras
disposiciones electorales (1315/2016-PE), el Proyecto de Cddigo Electoral JNE (2017), el
Proyecto de Ley de Partidos Politicos (ONPE, JNE y RENIEC), y la Propuesta de ley de reforma
institucional de la Asociacion Civil Transparencia.
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5. Regulacién en otros paises de la regién

En la region, se exigen ciertos requisitos mas o menos similares para inscribir un partido politico,
al igual que para mantener su inscripcién vigente, lo cual se resume como sigue:

Lorrez S,
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Debe afiliarse al

2 | menos a1 0.5% del

electorado que
hubiera sufragado en

Descripcion literal del
simbolo que no tenga
el Escudo de Armas

eleccidn anterior del
mismo namero de

| firmas.

Electoral

la Gitima elaccion de No especifica No especifica de la Republica, No especifica No especifica
Diputados en cada
una de las Regiones Uwﬂwqwm__wwﬂﬂwﬂwnam
donde este ' '
constituyéndose.
Necesita no menocs
... | de cincuenta firmas o Los simbolos se
- .| con |la obtencién en la . : registran en el . ;
_ _o.n_n.ﬁo_m_ No especifica No especifica Consejo Nacional No especifica Copia de Estatutos

Registro de afiliados
cuy0 nimero no sea

Debe contar con una
organizacion
nacional, la que
Debera extenderse al
menos a diez

Simbolos, siglas,

Presentar programa

en la lltima eleccién
nacional.

Ecuador | inferior al 1.5% de los provincias del pais, No especifica m_j_.u_m.Emm ¥y No especifica de gobiemo
inscritos en el altimo entre las cuales dos distintivos.
padron electoral deberén corresponder
a las tres de mayor
poblacién.
Las firmas de por lo
| menos el 0.5% del
oo | total de los Némina de las
Uruguay | ciudadanos No especifica No especifica No especifica autoridades No especifica
-~ .| habilitados para votar partidarias

I, Laseag 5.
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Venezuela

No especifica

No especifica

No especifica

Descripcion y dibujo
de los simbolos vy
emblemas del partido.

Indicacion de los
organismos
nacionales de
direccion, las
personas que los
integran y los cargos
que dentro de ellos
desempefian.

Constancia de que ei
partido ha sido
constituido en por lo
menos doce de las
Entidades
Regionales,

Fuente: Constituciones y Leyes Electorales de los paises seleccionados (Elaboracién: Comision de Alio Nivel para la Reforma Palftica)

Tabla 17: Comparativo de los requisitos de inscripcién de organizaciones politicas en América Latina.

Lafaltade
participacién en un

proceso electoral

RS N S LR i PR A b S

No superar la vailla

electoral

‘Argentina

La no presentacion a
dos elecciones
nacionales
consecutivas

Mo alcanzar en dos
elecciones nacionales
sucesivas el 2% del
padrén electoral del
distrito que
corresponda.

No especifica

No especifica

Par impartir
instruccion militar a
los afiliados u
organizarlos
militarmente.

Si no mantienen el
niimere minimo de
afiliados o distritos, por
ia viclacidn de la
paridad de género en
las elecciones de
autoridades y de los
organismos
partidarios, y por no
realizar las elecciones
internas.
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No concurrir de
manera consecutiva a

Ne haher obtenido al
menos el 3% del total

Comprobada la
participacion
ingtitucionat en

Vulneracion de las
leyes referidas al
financiamiento,
mecanismos de
rendicién de cuentas y
fortalecimiento publico.
Al tercer
incumplimiento a

wo__sm " | 2 elecciones, segan de votos validos en la | No especifica No especifica golpes de Estado, resoluciones del
SR su alcance, como ultima eleccion ala sediciones y Tribunal Supremo
organizacion politica. | que concurrieron. acciones de Electoral. | ow
separatismo. Tribunales Electorales
Departamentales o no
atender las
resoluciones de
denuncias internas.
] Por haber disminuido
W_M_. M_mwm:ﬂwﬂ_.mm_ﬁoomu:oo el total de sus afiliados
sufragios vélidamente Mo_._%m aM__ﬁm..._ﬁameQ al
_ emitidos en una Si no tiene u mxﬁo_no por la ley para
Chile: - No espegifica eleccion de Diputadas, No especifica parlamentarios entre No especifica su constitucién;‘en
encadaunadealo Senadores y cada una de a 1o
: menos ocho Regiches Diputades. no Regi
pencadaunadealo menos Ma 0 mao_o_._mm
menos tres Regiones w:mu%mm qwm:mwum Mm_w
contiguas, en su caso, contiguas.
Oo_o._:._a..m No especifica ﬂ%ﬁ %Mﬁmzmms 50 000 No especifica Menos de un escafio. | No especifica No especifica
Por no participar en Por obtener un Por constituir
| un evento electoral porcentaje minimo del organizaciones
Ecuador - ' | pluripersonal, al 5% de los votos No especifica No especifica paramilitares o no No especifica

menos en diez
provincias.

validos en dos
elecciones

respetar el caracter
no deliberante de los
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pluripersonales
nacionales sucesivas,

miembros de las
Fuerzas Armadas y
Policia Nacional en
servicio activo.

Uruguay No especifica No especifica No especifica No especifica No especifica No especifica
Cuando haya dejado Cuando se compruebe
de participar en las que ha obtenido su
elecciones, en dos . . ; ; inscripcion en fraude a

: ' N

<m.:m~.cm__m periodos No especifica No especifica ¢ especifica N¢ especifica la Ley, 0 ha dejado de
constitucionales cumplir los requisitos
SUCESiVOS. sefalados.

M, Lartea &

Fuente: Constituciones y Leyes Electorales de los paises seleccionados (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Polltica)




6. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa beneficiara al fortalecimiento de las organizaciones politicas, ya gue
contribuird con la desaparicion de aquellas organizaciones politicas que no han tenido mayor
consistencia y que han mantenido su registro a pesar de no contar con apayo electoral. Lo cual
ser4 un beneficio para el Estado peruano pues reducira la vuinerabilidad del sistema politico de
ser capturado y penetrado por diversas mafias o actores vinculados a actividades ilicitas que solo
quieren entrar a |la administracién publica para lograr un beneficio personal.

El modificar los requisitos para la inscripcién de partidos politicos permitira al Estado la
participacion de fuerzas politicas mas institucionalizadas y, a la vez, evitara la entrada de grupos
no representativos y de aquellos que violentande el espiritu de la norma logran su inscripcion

‘mediante el uso del dinero para la compra de firmas, las cuales son imposibles de verificar por
la autoridad electoral.

En cuanto a las causales de cancelacion del registro de organizaciones politicas, estas no han
sido suficientes para depurar el sistema politico de organizaciones que solo quieren ser parte de
la administracién pUblica para corromper el sistema, por lo que las propuestas presentadas en el
presente proyecio de ley beneficiaran a dicha depuracion.

Por ofro lado, se ha advertido a lo largo de los Ultimos afios que parte de la administracion publica
ha sido capturada por funcionarios electos que han lucrado a costa del dinerc del Estado, lo que
ha generado dafios y pérdidas economicas. Lo preocupanie de este hecho es que es a través
de las organizaciones politicas que estas personas logran ocupar un cargo pablico, por lo que,
el problema es aun mayor.

Por esta razén, se considera que la modificacién y optimizacion de los requisites para la
inscripeion v las causales para la cancelacion de organizaciones politicas ayudaran a optimizar
el sistema politica y disminuir el ingreso de personas que solo buscan un lucro a costa del Estado;
ya que el contar con autoridades que pertenecen a organizaciones politicas bien estructuradas
reduce la posibilidad de gue se presenten estos actos de corrupcion.

En conclusion, la inclusion de estas propuestas a la legislacion electoral traera beneficios al
Estado peruang, ya que contribuird a generar que organizaciones realmente representativas
puedan acceder al poder y, con ello, se facilite su control de sus autoridades (accountability}, lo
que, en tltimo término, puede contribuir a reducir §a corrupcion. Asi también, es de sefialar que
dicha modificatoria a la legislacion no generara gastos al Estado.

7. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La aprobacién de esta norma implicara la modificacién de la Ley de Organizaciones Politicas, la
Ley de Elecciones Regionales, y la Ley Organica de Elecciones, respecto a la inscripcién y
cancelacion de organizaciones politicas, con el detalle siguiente:
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Ley de Organizaciones Politicas

Articulo §.- Requisitos para la inscripcion de
particlos politicos

La solicitud de registro de un partida politico se
efectla en un solo acto y debe estar acompafiada
de:

a) El Acta de Fundacion que contenga los
puntos establecidos en el articulo 6 de la presente
Ley, los cuales no podran contravenir las
disposiciones de la Constitucién Palitica del Perd,
el estado constitucional de derecho y la defensa
del sistema democratico.

b) La relacién de adherentes en nimero ho
menor del cuatro por ciento (4%) de los
ciudadanos que sufragaron en las Ultimas
elecciones de caracter nacional, con la firma y el
namero del Documento Nacional de Identidad
{DNI} de cada unc de éstos.

c) Las Actas de Constitucion de comités
partidarics, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8.

d} El Estatuto del partido, que debera contener,
par lo menos, lo establecido en el articulo 9 de la
presente Ley.

e} La designacién de los personeros legales,
titulares y alternos, que se acreditan ante los
organismos electorales.

f) La designacién de uno o mas representantes
legales del partido politico, cuyas atribuciones se
estableceran en el Estatuto, al ser nombrados o
por acto posterior.

g) Los estatutos de los partidos politicos y
movimientos regionales; asi como, las actas de las
alianzas, deben definir los érganos y autoridades
que tomaréan las decisiones de indole econémico-
financiera y su relacion con la tescreria de la
organizacion poiltica, durante un proceso eiectoral
o concluido éste, de acuerdo con lo sefialado en la
ley.

h) La designacion del tesorero nacional y de los
tesoreros descentralizados quiehes tiemen a su
cargo ia ejecucién de' las decisiones economice-
financieras. Dicha designacidn debe ser informada

Articulo 5.- Requisitos para la inscripcién de
partidos politicos

La solicitud de registro de un partido politico se
efectiia en un solo acto y debe estar acompafiada
de:

a) El Acta de Fundacidn que contenga los puntos
establecides en ¢l articulo 6 de la presente Ley, los
cuales no podran contravenir las disposiciones de
la Constitucidn Politica del Pery, el estado
constitucional de derecho y la defensa del sistema
democratico.

b) La relacion de afiliados en nitmero no menor
del 0.075% de los ciudadanos que sufragaron en
las Ultimas elecciones al Congreso, con la firma y
el ndmero del Documento Nacional de ldentidad
(DN} de cada uno de estos. No mas de un tercio
de los afiliados puede tener domicilio en una
misma circunscripcién electoral.

c} El Estatuto del partido, que debera contener, por
lo menos, lo establecido en el articulo 9 de Ia
presente Lay.

d) La designacién de los personeros legales,
titulares y alternos, que se acreditan ante los
organismos electorales.

e} La designacién de unc o mas representantes
legales del partido politico, cuyas atribuciones se
estableceran en el Estatuto, al ser nombrados o
por acto posterior.

f) Los estatutos y las actas de las alianzas deben

definir los drganos y auteridades que tomaran las
decisiones de indole econtmico-financiera y su
relacién con la tesoreria de la organizacion politica,
durante un proceso electoral o concluide éste, de
acuerdo con |o sefialado en |a ley.

g) La designacion del tesorero nacional y de los
tesoreros descentralizados quienes tienen a su
cargo la ejecucion de las decisiones econdmico-
financieras. Dicha designacion debe ser informada
oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

h) E! Reglamento Electoral, que regule las
elecclones intemas de candidaturas y cargos
directivos del partideo politico.

i) Documento en el que el partido politico
autoriza a la Oficina Nacional de Procesos
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oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales {ONPE).

Las organizaciones politicas cuentan con un
plaze de dos aios, contados a partir de la
adquisicion de formularios, para la recoleccidn de
firmas de adherentes y la presentacion de ia
solicitud de inscripcién ante el Jurado Nacional de
Elecciones. No podran ser objeto de inscripcion las
organizaciones  politcas cuyo  contenido
ideol4gico, doctrinario o programétice promueva la
destruccion del estado constitucional de derecho;
o intenten menoscabar las libertades y los
derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion.

Electorales el acceso a la informacién de su
cuenta bancaria de aportes privados.

No podran ser objeto de inscripcion las
organizaciones  politicas  cuyo  contenido
ideoldgico, doctrinario o programatico premueva la
destruccién del estado constitucional de derecho;
o intenten mencscabar las libertades y los
derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién.

Articulo 7.- Relacion de firmas de adherentes

La relacion de fimas de adherentes y de sus
respectivos nimeros de Documento Nacional de
Identidad es presentada ante el Registro de
Organizaciones Politicas en los formularios de
papel o electrénicos que proporcione la Oficina
Nacional de Procescs Electorales, la cual emitira
la constancia de verificacion respectiva.

A

i

Articulo 7.- Padrdn de afiliados

El padrén de afiliados y sus respectivos numeros
de Documento Nacional de Identidad es
presentado ante el Regisiro de QOrganizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones en
medios impresos o digitales.

E! padrén de afiliados es piblico y de libre
acceso a la ciudadania. Sus actualizaciones se
publican en el portal del Registro de
Organtzaciones Politicas.

La organizaciéon politica debe mantener
permanentemente el nimero minimo de
afiliados exigido para su inscripclon. De tener
un namero menor de afiliados, se le otorga un
plazo de tres (3} meses para subsanar. En caso
de no completar el niimero minimo de afifiados,
se suspende la inscripcion de la organizacion
politica, otorgandole tres (3} meses adicionales
para completar el numero de afiliados
requerido. De nho hacerlo dentro del plazo
otorgado, se cancela la inscripcion de la
organizacion politica.

Solo los afillados inscritos en el padrén
alectoral pusden postular a las elecciones
internas de la organizacién politica.

Los partidos politicos y organlzaciones
politicas regionales cuentan con un plazo de un
(1) aio, contados a parfir de la adquisicion de
formularios, para la elaboracion del padron de
afillados v la presentacién de la solicitud de
inscripcién  ante el Jurado Nacional de
Elecciones.
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En caso més del cinco por ciento (5%) de
solicitudes de afillacion resulten contrarias a la
verdad, se rechaza la inscripcién y se pone en
conocimiento del Ministerio Piblico.

| menos

Articulo 8.- Actas de constitucion de comités

La solicitud de inscripcidn a la que se refiere el
articulo 5 debe estar acompariada de las actas de
constitucion de comités del partido en por lo menos
el tercio de las provincias del pais ubicadas en al
las dos terceras partes de los
departamentos.

Cada acta debe estar suscrita por no menos de
cincuenta (50} afiliados, debidamente
identificados. El  Registro  Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) verifica la
autenticidad de la firma y el Documento Nacional
de Identidad (DNI) de los cincuenta (50) afiliados
que suscribieron cada acta.

Las actas de constitucion de los comités del
partido deben expresar la adhesidn al acta de
fundacion a la que se refiere el articulo 6.

Articulo 8.- Reglamento Electoral

El Reglamento Electoral establece los
procedimientos y reglas de competencia
interna de eleccion de candidaturas y cargos
directivos, con arreglo a la presente Ley, al
Estatuto de la organizacién politica, y a la
normativa electoral vigente.

Las modificaciones al Reglamento Electoral
deben ser iInscritas en el Registro de
Organizaciones Politicas, y solo proceden si
fueron aprobadas hasta treinta (30) dias antes
de la convocatorla a eleccién de cargos
directivos.

Articulo 13.- Cancelacion de la inscripcidn

El Registro de Organizacionas Politicas, de oficio

0 a pedido de los personeros legales, cancela la
inscripcion de un partido politico en los siguientes
casos:

a) Al cumplirse un afio de concluido el altimo
proceso de eleccidn general, si no hubiese
alcanzado al menos seis (6) representantes al
Congreso en mas de una circunscripeion electoral
0 haber alcanzado al menos el cinco por ciento
(5%} de los votos validos a nivel nacional. O en su
caso, por no participar en dos (2) elecciones
generales sucesivas.

De existir alianzas entre partidos o entre
movimientos, dicho porcentaje se elevara en uno
por ciento (1%} por cada partido o movimiento
adicional, seglin comesponda. Asimismo, se
cancela la inscripcidén de un movimiento regional
cuando no participa en das ({2) elecciones
regionales sucesivas. (*)(*)

b) A solicitud del organo autorizado por su
estatuto, previc acuerdo de su disolucion. Para tal
efecto se acompafian los documentos legalizados
respectivos. :

Articulo 13.- Cancelacion de la inscripeién

13.1 El Registro de Organizacicnes Politicas, de
oficio o a pedidc de los personeros legales,
cancela la inscripcidn de un partido polftico en los
siguientes casos:

a) Al concluirse el gltimo proceso de sleccion
general, si no hubiese alcanzado al menos
cinco (5) representantes al Congreso en mas de
una circunscripcién electoral y al menos el
cinco por ciento (5%} de los votos validos a
nivel nacional en la eleccion del Congreso.

De existir allanzas entre partidos politicos,
dicho porcentaje se elevara en uno por ciento
{1%) por cada partido adicional, seguin.
corresponda.

b} Por no participar en las elecciones para
elegir representantes al Congreso.

¢)Por no participar en las elecciones regionales
en por lo menos cuatro quintos (4/5) de los
gobiernos regionales, y en las elecciones
municipales, en por o menos la mitad (1/2) de
las provincias y un tercio {1/3) de los distritos.

d)Si se participa en alianza, por no haber
conseguido un representante en el Congreso.
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¢) Por su fusion con otros partidos, seglin decision
intema adoptada conforme a su Estatuto y la
presente Ley.

d) Por decision de la auteridad judicial competente,
conforme al articulo 14 de la presente Ley.

g) Para el caso de las alianzas, cuando concluye
el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia
de aquella, lo que deberan comunicar al Jurado
Nacional de Elecciones a mas tardar dentro de ios
treinta (30) dias naturales posteriores a la
conclusion del proceso electoral. En tal supuesto,
la alianza tendra la vigencia que sus integrantes
hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. Contra la
decision puede interponerse recurso de apelacion
ante el Jurado Nacional de Elecciones, en el plazo
de cinco (5) dias habiles. Contra lo resuetto por el
Jurade Nacional de Elecciones no procede recurso
alguno.

En el caso de los movimientos regionales se aplica
la misma regla prevista en el inciso a) del presente
articulo en lo que comesponda, @ nivel de su
circunscripcion.

e) Por no conseguir que al menos el 1.5% de los
ciudadanos que sufragaron en las ultimas
slecciones de caracter nacional acudan a votar
en sus elecciones internas. De existir alianzas
entre partidos politicos, dicho porcentaje se
elevard en 0.5% por cada partido adicional,
segiin corresponda.

f) Por persistir por un afio en el incumplimiento
del pago de multa por infracciones graves y
muy graves de financiamiento politico,
conforme a la presente Ley.

g) Por no contar con el nimero minimo de
afiliados requerido, de conformidad con los
articulos 5y 7 de la presente Ley.

h) A solicitud del 6rgano autorizado por su estatuto,
previo acuerdo de su disolucién. Para tal efecto se
acompafian los  documentos legalizados
respectivos.

i) Por su fusién con otros partidos, segin dscision
interna adoptada conforme a su Eslatuto y la
presente Ley.

j) Por decisién de la autoridad judicial competente,
conforme al articulo 14 de la presente Ley.

La lista presentada, aunque se retire o aunque
renuncie la totalidad de candidatos, implica
que la organizacién politica particlpa en el
proceso electoral, o que exige el porcentaje de
votacion minimo para mantener la inscripcion,
conforme al presente articulo.

13.2 El Registro de Organizaciones Politicas, de
oficio 0 a pedido de los personercs legales,
cancela la inscripcion de un movimiento regional
en los siguientes casos:

a} Al concluirse el titimo proceso de eleccion
regional, si no hubiese alcanzado al menos
un consejero reglonal y al menos el ocho por
ciento (8%) de los votos validos en la
elaccion regional en la circunscripcion por la
cual participa.

b} Por no participar en la eleccidn regional.
c) Por no participar en la eleccién municipal de

por lo menos dos fercios (213} de las
provincias y de los distritos de Ila
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d) Por no conseguir que al menos el cuatro por
ciento (4%) de los ciudadanos que
sufragaron en las (ltimas elecciones de la
clreunscripcion acudan a votar en sus
elecciones internas.

) Por persistir por un aiio en ef Incumplimiento
del pago de multa por infracciones graves y
muy graves de financlamiento politico,
conforme a la presente Ley.

f) Por no contar con el ndmero minimo de
afiliados requerido, de conformidad con los
articulos 7 y 17 de la presente Ley.

g)A solicitud del organo autorizado por su
estatuto, previo acuerdo dea su disolucion. Para
tal efecto se acompaftan los documentos
legalizados respectivos.

h)Por su fusibn con ofros partidos vy
organizaciones regionales, segun decision
interna adoptada conforme a su Estatuto y la
presente Ley.

i) Por decisién de la autoridad judicial competente,
conforme al articulo 14 de la presente Ley.

Para el caso de las alianzas, se cancelan
cuando concluye el proceseo electoral respectivo,
salvo que sus integrantes decidiesen ampliar el
plazo de vigencia de aquella, lo que deberan
comunicar al Jurado Nacional de Elacciones a
mas tardar dentrc de los ftreinta (30) dlas
naturales posteriores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la
vigencia que sus integrantes hubiesen decidido
o hasta que se convoque al siguiente proceso
electoral general.

Articulo 15. Alianzas de organizaciones
politicas

Las organizaciones peliticas pueden hacer
alianzas con ofras debidamente inscritas, con fines
electorales y bajo una denominacién y simbolo
comun, para peder participar en cualquier tipo de
eleccion popular. La alianza debe inscribirse en el
Registro de Organizaciones Politicas,
considerandose como Gnica para todos los fines.
A tales efectos, las organizaciones politicas
presentan el acta en !a que conste el acuerdo de
formar la alianza, con las firmas autorizadas para
celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el
proceso electoral en el que se pairticipa, los

Articulo 15, Alianzas de partidos politicos

Los partidos politicos pueden hacer alianzas con
ofros partidos debidamente inscritos, con fines
electorales y bajo una denominacion y simboic
comun, para poder participar en cualquier tipo de
eleccién poputar. La alianza debe inscribirse en &
Registro de Organizaciones Politicas,
considerandose como (nica para todos los fines. A
tales efectos, las organizaciones pollticas
presentan el acta en la que conste el acuerdo de
formar la alianza, con las firmas autorizadas para
celebrar {al acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el
proceso electoral en el que se participa, ios
érganos de gobierne, la denominacion, el simbelo,
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érgancs de gobierno, la denominacion, &l simbolo,
la declaracion expresa de cbjefives, los acuerdos
que regulan el proceso de democracia interna; la
definicibn de los drganos o autoridades que
tomaran las decisiones de indole econdmico-
financiera y su reiacién con la tesoreria de la
alianza, la designacién de los personercs legal y
técnico de la alianza, la designacion del tesorero y
de los tesoreros descentralizados quienes tienen a
su cargo la ejecucién de las decisiones
econdmico-financieras; la forma de distribucitn del
financiamiento publico directo que le corresponda
a la alianza y, en caso de disolucion, a los partidos
que la conforman.

Para participar en ¢ proceso electoral, la alianza
deba sollcitar y lograr su inscripcion en el Registro
de Organizaciones Pollticas, entre los doscientos
setenta (270) y doscientos diez (210) dias
calendario antes del dia de la eleccidn cue
corresponda.

Las alianzas electorales entre organizaciones
politicas de alcance nacional se encuentran
legitmadas para participar en elecciones
generales, regionales y municipales.

Las alianzas electorales entre organizaciones
politicas de alcance nacional y organizacienes de
alcance departamental o regional o entre estas
altimas, s¢ encuentran legitimadas para participar
en elecciones regionales y municipales.

En fodos los casos se deben cumplir las
exigencias previstas en el presente articulo.

Las organizaciones politicas que integren una
alianza nc pueden presentar, en un proceso
electoral, una solicitud de inscripcién de férmula o
lista de candidatos distinta de la patrocinada por
esta, en la misma jurisdiccién.

la declaracion expresa de objetivos, los acuerdos
que regulan el proceso de democracia interna; la
definicion de los organos o autoridades que
tomaran las decisiones de Indele econtmico-
financiera y su relacidn con la tesorerla de 'a
alianza; la designacién de los personeros legal y
i@cnico de la alianza, la designacion del tesorero y
de los tesoreros descentralizades quienes tienen a
su cargo la ejecucion de las decisiones econémico-
financieras; la forma de distribucion del
financiamiento publice directo que le corresponda
a la alianza y, en caso de disolucion, a los partidos
gue la conforman.

Para participar en el proceso electorel, la alianza
debe solicitar y lograr su inscripcion en el Registro
de Organizaciones Politicas, entre los doscientos
setenta (270) y doscientos diez (210} dias
calendaric antes del dia de la eleccion que
corresponda.

Las alianzas electorales solo pueden realizarse
enfre partidos politicos y se encuentran
legitimadas para participar en elecciones
generales, regionales y municipales.

Los partidos politicos que integren una alianza
no pueden presentar, en un mismo proceso
electoral, listas de candidatos distintas a las
presentadas por la allanza.

Articulo 16.- Fusién de partidos politicos

Los partidos pueden fusionarse con otres partidos
o movimientos politicos debidamente inscritos. A
tal efecto, las organizaciones politicas presentan el
acta en ia que conste el acuerdo de fusion, con las

firmas de las personas autorizadas para celebrar
fal acta.

El acuerdo de

altermnativamente:

fusion debera indicar

a) Si se configura un nuevo partide politico, con
una denominacién y simbolo distintc al de sus

Tptegrantes; en cuyo caso quedara cancelado el

Articulo 16.-
politicas

Fusién de organizaciones

Los partidos pueden fusionarse con otros partidos
u organizaciones  politicas  reglonales
debidamente inscritos. A tal efeclo, las
organizaciones politicas presentan el acta en la
due conste el acuerdo de fusion, con las firmas de
las personas autorizadas para celebrar tal acto.

El acuerdo de

altemativamente:

fusidn  debera indicar

a) Sise conﬁgufa un nueve partido politico, con
una denominacion y simbolo distinto al de sus
integrantes; en cuyo casc quedara cancelado
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registro de inscripcién de los partidos politicos
fusionados, generandose un nuevo registro, para
lo cual se debera acompafar, conjuntamente con
la solicitud de fusion, el Estatuto del nuevo partido,
!a_ relacion de los ¢rganos directivos y de los
miembros que los conformen, ademas de los
nombres de sus apoderados y personeros.

b) Si se mantiene la vigencia de uno de ellos, se
precisara el partido que asumira las obligaciones y
derechos de los otros partidos fusionados; en cuyo
caso se mantiene [a inscripcidn del partido politico
que asumira las obligaciones y derechos de los
otros partidos fusionados, quedando canceladas
las restantes.

el registro de inscripcion de los partidos
politicos fusionados, generandose un nuevo
registro, para lo cual se deberd acompaniar,
conjuntamente con la solicitud de fusién, el
Estatuto del nuevo partido, la relacién de los
brganos directivos y de los miembros que los
conformen, ademas de los nombres de sus
apoderados y personeros.

b) Sise mantiene la vigencia de uno de ellos, se
precisara el partido que asumira Jlas
obligaciones y derechos de los otros partidos
fusionados; en cuyo caso se mantiene la
inscripcion del partido politico que asumira Jas
obligaciones y derechos de los otros partidos

fusionados, quedando canceladas las
restantes.
Las organizaciones politicas regionales
debidamente inscritas de una misma

circunscripcion pueden fusionarse entre si. Su
acuerdo de fusién debe precisar la formacién
de una nueva organizacion politica o si una de
ellas mantiene vigencia, conforme a los
literales precedentes.

Las organizaciones politicas regionales
debidamente inscritas en mis de la mitad de
los departamenfos pueden fusionarse para
formar un partiddo politico, siempre que
cumplan los demas requisitos aplicables a los
partidos politicos.

Articulo 17. Organizaciones politicas de
alcance regional o departamental

Las prganizaciones paliticas de alcance regional o
departamental pueden participar en los procesos
de elecciones regionales o municipales.

Para participar en los procesos electorales
referidos en el parrafo anterior, las organizacicnes
politicas de alcance regional o departamental
deben encontrarse inscritas en el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones.

Las organizaciones politicas de alcance regicna! o
departamental deben cumplir con los siguientes
requisitos para su constitucion:

a) Relacioén de adherentes en numero no menor
al cinco por ciento (5%) de los ciudadancs que
sufragaron en las tltimas elecciones de caracter
nacional, dentro de la circunscripcion en la que la
-, organizacién politca de alcance regional o
departamental desarrolle sus actividades vy

Articulo  17.-
regionales

Organizaciones  politicas

La solicitud de regi;s.tro de una organizacién
politica reglonal se efectia en un solo acto y debe
estar acompafiada de:

a) El Acta de Fundacion que contenga los puntos
establecidos en el articulo & de la presente Ley,
los cuales no podran contravenir las
disposiciones de la Constitucion Polltica del
Peril, el estado constitucional de derecho y Ia
defensa del sistema democratico.

b) La relacion de afiliados que se exige a las
organizaclones politicas regionales es no
menar al uno por clento {1%) de los
ciudadanos que sufragaron en las Ultimas
elecciones de caracter regional, con un
nimero no menor de mil (1000) afiliados,

" dentro de la circunscripcién en la que la
organizacion politica reglonal desarrolle sus
actividades y pretenda presentar solicitudes de
inscripcion de férmulas o listas de candidatos.
Dicha relacién se presenta con la firma y &l
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formulas o listas de candidatos. Dicha relacion se
presenta con la firma y el nimero del Documento
Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de los
adherentes.

b) Las actas de consfitucién de comités en, a lo
menos, la mitad més uno del nimero de provincias
gue integran la regién o el departamento
correspondiente.

Para el caso de la provincia de Lima, se presentan
las actas de constitucidon de comités en, al menos,
la mitad mas uno del nimero de disfritos gue
integran dicha provincia.

Cada acta de constitucién de comités debe estar
suscrita por no menos de cincuenta (50} afiliades
debidamente identificados, quienes deben
suscribir 1a declaracién jurada que establece €l
articulo 8, inciso b}, de la presente ley. El Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)
verifica 1a autenticidad de la firma y huella dactilar,
asl come el Documento Nacional de ldentidad
(DNI) de los afiliados que suscribieron cada acta.
La inscripcién de las organizaciones politicas de
alcance regional o departamental se realiza ante el
registro correspondiente que conduce el Registro
de Organizaciones Pollticas del Jurado Nacional
de Elecciones, el que procede con arreglo a lo
establecido en ¢l artlculo 10 de 1a presente ley.
Contra lo resuelto en primera instancia, procede el
recurso de apelacion ante el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, el que se formula dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la
natificacion de la resolucién que se cuestiona

(DN} de cada uno de los afiliados. No mas de
tres cuartos (3/4) de los afiliados puede
tener domicilio en la misma provincia.

c) El Estatuto del partido, que debera contener,
por lo menos, lo establecido en el articulo 9 de
la presente Ley.

d) La designacién de los personeros legales,
titulares y alternos, que se acreditan ante los
organismos electorales.

e) La designacién de unc o mas representantes
legales de la organizacién politica regional,
cuyas atribuciones se estableceran en el
Estatuto, al ser nombrados ¢ por acto posterior.

f) La designacion del tesorero nacional y de los
tesoreros descentralizados quignes tienen a su
cargo la ejecucion de Ias decisiones
econdmico-financieras. Dicha designacion
debe ser informada oportunamente a la Cficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

g) El Reglamento Electoral, que requie las
eleccionss intemas de candidaturas y
autoridades de la organizacién politica
regional.

No podran ser objefo de inscripcion Ilas
organizaciones  politicas  cuyo  confenido
ideoldgico, doctrinario o programatico promueva ia
destruccion del estado constitucienal de derecho,
o intenten menoscabar las libertades y los
derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion.

Las organizaciones politicas regionales pueden
participar en los procesos de elecciones regionales
¢ municipales.

Para participar en los procesos electorales
referidos en el parrafo anterior, las organizaciones
politicas regionales deben encontrarse inscritas
en el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacicnal de Elecciones.

La inscripcibn de las organizaciones polfticas
reglonales se realiza ante el Registro de
Organizaciones Pallticas del Jurade Nacional de
Elecciones, el que procede con arreglo a lo
establecido en el articulo 10 de la presente ley.
Contra lo resuglto en primera instancia, procede el
recurso de apelacidn ante el Pleno del Jurado
Nacicnal de Elecciones, el que se formula dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la
notificacién de la resolucion gue se cuestiona.
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Articulo 18.- De la afiliacién y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio
pueden afiliarse libre y voluntariamente a un
partido polltico. Deben presentar una declaracion
furada en el sentido de que no pertenecen a ofro
partido politico, cumplir con los requisitos que
establece el Estatuto y contar con la aceptacion del
partido polltico para la afiliacién, de acuerdo con el
Estatuto de éste.

Quienes se afilien a un partida politico durante el
periodo a que se contrae el articulo 4 de esta Ley,
solo adquieren los derechos que su Estatuto
contempla a un (1) afio de concluido el proceso
electoral. La renuncia al partido politico se realiza
por medio de carta simple o notarial, o documento
simple, entregado en forma personal o remitido via
correo certificado, telefax, correc electrénico o
cualquier otro medio que pemmita comprobar de
manera indubitable y fehaciente su acuse de
recibo y quién lo recibe por parte del 6rgano
partidario pertinente, con copia al Registro de
Organizaciones Politicas.

La renuncia surte efecto desde el momento de su
presentacién y no requiere aceptacion por parte
del partide politico.

El partido politico entrega hasta un (1) afio anies
de la eleccibn en que participa, el padrén de
afiliades en soporte magnético. Dicho padrén debe
estar actualizado en el momente de la entrega al
Registro de Organizaciones Politicas para su
publicacion en su pagina electrénica.

No podran inscribirse, como candidatos en otros
partidos paliticos, movimientes u organizaciones
politicas locales, los afiliados a un partido politico
inscrito, a menns gue hubiesen renunciado con un
(1) afic de anticipacién a la fecha del cierre de las
inscripciones  del  proceso  electoral que
corresponda © cuenten con autorizacion expresa
del partido politico al que pertenecen, la cual debe
adjuntarse a la solicitud de inscripcion, y que éste
no presente candidato en la respectiva
circunscripcidn. No se puede postular por mas de
una fista de candidatos.

Articulo 18.- De la afiliacidn y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio
pueden afiliarse libre y voluntariamente a un
partido politico o a una organizacién politica
regional. Deben presentar una declaracion jurada
en el sentido de que no pertenecen a otro partido
politico, cumplir con los requisitos que establece el
Estatuto y contar con la aceptacion del partido
politico para la afiliacidn, de acuerdo con el
Estatuto de éste, :

La renuncia al partido politico u organizaclén
politica regional se realiza ante el Reglstro de
Organizaciones Politicas por medic de
documento simple o notarial, entregado en forma
perscnat o remitido via correo certificado, correo
electronico o cualquier otro medio que permita
comprobar de manera indubitable y fehaciente su
acuse de recibo, con copla a la organizacién
politica.

La renuncia surte efecto desde el momento de su
presentacion y no requiere aceptacion por parte
del partido pelitico.

No podran inscribirse, como candidatos en otros
partidos politicos u organizaciones politicas
regionales, los afiiades a un partido politico u
organizacién politica regional inscrita, a menos
que hubiesen renunciado con un (1) afio de
anticipacion a la fecha de! ciere de las
inscripciones del proceso  electoral que
corresponda, No se puede postular por mds de una
lista de candidatos.

Texto vigente

Texto propueste .. - = -

Ley de Elecciones Regionales

Articulo 11.- Inscripcién de organizaciones

_.| politicas

Articulo 11.- Inscripcion de organizaciones
politicas
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1. En el proceso electoral regional, pueden
parficipar las organizaciones politicas y las
alianzas pollticas que se constituyan con regisiro
de inscripcion vigente en el Jurado Nacional de
Elzcciones {JNE).

2. Las organizaciones politicas de alcance
regional o departamental, para obtener su
inscripcion, deben cumplir con las exigencias
previstas en la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

3. Las organizaciones politicas que deseen
participar en las elecciones regionales deben
contar con inscripcion vigente en el Registro de
Organizaciones-Polfticas de! Jurado Nacional de
Elecciones, como maximo, a la fecha de
vencimiento del plazo para la convocatoria al
procesa electoral correspondiente.

4, Las alianzas electorales que deseen participar
en las elecciones regionales deben contar con
inscripcion  vigente en el Registo de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones, como méxime, doscientos diez (210)
dias calendario antes de |a fecha de la eleccion.

5. Las crganizaciones pollticas de alcance regional
o departamental, inscritas conforme a le previsto
en la presente ley, tienen posibilidad de presentar
también candidaturas a elecciones para los
concejos municipales provinciales y distritales de
su respectiva circunscripcion.

1. En el proceso electoral regional, pueden
participar las organizaciones polllicas y las
alianzas politicas que se constituyan con registro
de inscripcion vigente en el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

2. Las organizaciones pollticas de alcance
regional ¢ departamental, para obtener su
inscripcion, deben cumplir con las exigencias
previstas en la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

3. Las organizaciones politicas que deseen
participar en las elecciones regionales deben
confar con inscripcién vigente en el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones, como maximo, a la fecha de
vencimiento del plazo para la convocatoria al
proceso elecioral correspondiente.

4, Las alianzas electorales que deseen participar
en las elecciones regionales, de conformidad
con el articulo 15 de la Ley de Partidos
Politicos, deben contar con inscripcion vigente en
el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones, como maximo,
doscientos diez (210) dias calendaric antes de la
fecha de la eleccion.

5. Las organizaciones politicas de alcance
regional o departamental, inscritas conforme a lo
previsto en la Ley de Partidos Politicos, tienen
posibilidad de presentar también candidaturas a
elecciones para los concejos municipales
provinciales y distritales de su respectiva
circunscripcion.

i iTextbvigente

~ Texto propuesto

Ley Organica de Elecciones

Articulo 87.- Los parfidos politicos y las alianzas
que para el efecio se constituyan pueden
presentar formulas de candidatos a Presidente y
Vicepresidentes, y listas de candidatos a
congresistas en caso de Elecciones Generales,
siempre que estén inscritos o tengan inscripcion
vigente en el Jurado Nagional de Elecciones. Se
considera vigente la inscripcion de los partidos
pollticos y alianzas de partidos que hayan obtenido
representacion parlamentaria en el Gltimo proceso
de Elecciones Generales,

Los partidos politicos que no hayan obtenido
representacion parlamentaria mantendran
vigencia temporalmente por espacio de un (1) ario,

. al vencimiento del cual se cancelara su inscripcion.

Articulo 87.- Los partidos politicos y las alianzas
que para el efecto se constituyan pueden
presentar férmulas de candidatos a Presidente y
Vicepresidentes, y listas de candidatos a
congresistas en caso de Elecciones Generales,
siempre gue estén inscritos o fengan inscripcion
vigente en el Jurado Nacional de Elecciones.
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Articulo 89.- El Partido Politico, la Agrupacion
Independiente o la Alianza que solicite su
inscripcién, no puede adoptar denominacion igual
a la de ofro Partido, Agrupacion Independiente o
Alianza ya inscrite, ni el nombre de una persona
naturat o juridica, ni uno que sea lesive 0 alusivo a
nombres de instituciones o personas, o atente
contra la moral y las buenas costumbres.

Articulo 88.- El partido politico o la alianza que
solicite su inscripcidn no puede adoptar
denominacién igual a la de otro partido,
organizacién politica regional o alianza ya
inscrito, ni el nombre de una persona natural o
juridica, ni uno que sea lesivo o alusive a nombres
de instituciones o personas, o atente contra la
moral y las buenas costumbres.

Articulo 90.- Los electores que figuren en la
relacidh de adherentes para la inscripeion de un
Partido Politico, Agrupacion Independienta o
Alianza, no pueden adherirse en el mismo periodo
electoral a otro Partido Politico, Agrupacién
Independiente o Alianza.

la prioridad cormesponde a quienes hayan
solicitado su inscripcién en primer término siempre
que sea valida la firma presentada.

Articulo 90.- Los electores que figuren en la
relacién de afiliados para la inscripcion de una
organizacidn politica no pueden adherirse en el
mismo pericdo electoral a otra organizacion
politica.

La prioridad corresponde a gquienes hayan
solicitado su inscripeién en primer t&rmino siempre
que sea admitida.

Articulo 91.- El Jurado Nacional de Elecciones
solicita al Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil que compruebe la aufenticidad de las
firmas y la numeracién de los Documentos
Nacionales de Identificacion correspondientes a
los adherentes a que se hace referencia en el
inciso b) del Articulo 88.

Para esos efectos, el Registro MNacional de
Identificacion y Estado Civil sustituye a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales en las funciones

‘previsias en la Ley.

Articulo 91.- El Jurado MNacional de Elecciones
solicita al Registro Nacional de lIdentificacion y
Estado Civil que compruebe la autenticidad de las
fiimas y la numeracién de los Documentos
Nacionales de Identificacidn correspondientes a
los afiliados a que se hace referencia en la
presente ley y la Ley de Partidos Politicos.

i h'lumfj
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Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de conformidad con lo dispucsto

por los articulos 107° y 206° de la Constitucién Politica del Perd, a fin de someter
a consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo’
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la Comisién de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucion Suprema Ne 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitandole por ia importancia de los
mismos, se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente, segun lo
establecido por ei articulo 105° de la Constitucion Politica del Peru. Los proyecios
anexados a la presente comunicacion, son los siguientes:

1.
2.
3.

© L N @

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional para promover la
gobemabilidad y fortalecer 1a democracia: . ‘ \

Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al
Sistema Electoral Nacional. - L S
Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, regula la
democracia interna y promueve la partic¢ipacion ciudadana en el proceso de
seleccién de candidatos. _ -

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Polfticas, la Ley de
Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcion y
cancelacion de partidos politicos y organizaciones politicas regionales.

Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo VI de

la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, e incorpora artlculos en-el Cédigo . -
Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas. '
Proyecto de Ley de Refarma Constitucional que modifica el articulo 34 dela .
Constitucién sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacion Electoral sobre impedimentos
para ser candidato. : '

Proyepto' de Ley de Reforma Constitucional que modifica el‘ articulo 93 de I1a
Constitucion. . - _ :
Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacién en condiciones

espeg!ales. precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccion del proceso electoral. ‘
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10.Proyecto de Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elscciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. o

11.Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica de Gabiernos Reglonalesy la

- Ley Organica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacién y control

por los Consejos Regionales y Concejos Municipales.

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que madifica los articulos 191 y
184 de la Constitucién sobre el periodo de mandato regional y municipal.

Sin .otro particular, hacemos proplma la oportumdad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamehte,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Republica - - Presidente del Consejo de Ministros







LEY QUE MODIFICA E INCORPORA DIVERSOS ARTICULOS AL TITULO VI DE LA LEY
28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, Y DE LA LEY 30424, LEY QUE REGULA
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS PERSONAS JURIDICAS POR EL DELITO
DE COHECHO ACTIVO TRANSNACIONAL, E INCORPORA ARTICULOS EN EL CODIGO
PENAL REFERIDOS AL FINANCIAMIENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
@ EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

reneragemins HH3 dado la Ley siguiente:

JE.“?E Articulo 1. Objeto de la Ley

MJtawea S | 4 presente Ley tiene por objeto medificar articulos de la Ley de Organizaciones Politicas,
la Ley que régula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas, y tipificar el
delito de financiamiento indebido de las organizaciones politicas, incorporando y
modificando el Cédigo Penal.

Articulo 2. Modificacion de diversos articulos de la Ley N° 28094, Ley de

Organizaciones Politicas
Modificanse los articulos 28, 29, 30, 30-B, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 36-A, 36-C, 39y 42 de la
Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, en los siguientes términos:

“Articulo 28.- Financiamiento de las organizaciones politicas

Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico y privado, de acuerdo a
la presente ley. Se rige por los criterios de transparencia y rendicion de
cuentas.”

“Articulo 29.- Financiamiento publico directo

Solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen representacion en el
Congreso reciben del Estado financiamiento publico directo.
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Con tal_fin, el Estado destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva
Tributaria por cada voto valido para elegir representantes al Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Repliblica y son
recibidos por los partidos politicos para ser utilizados, durante el quinquenio
posterior a la eleccion, en la realizacién y difusion de actividades de formacién,
capacitacion e investigacion, en gastos de funcionamiento ordinario, la
adquisicién de inmuebles, asi como -en actividades del proceso electoral.

La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a razon de un
quinte por afo, distribuyéndose un sesenta por ciento (60%) en forma igualitaria
entre todos los partidos politicos con representacién en el Congreso y un cuarenta
por ciento {40%) en forma proporcional a los votos obtenidos por cada partido
politico en la eleccion de representantes al Congreso.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales se encarga de la fiscalizacién del
cumplimiento de lo-previsto en el presente articulo.”

“Articulo 30. Financiamiento privado

Las organizaciones politicas pueden recibir aportes o ingresos procedentes de la
financiacién privada, mediante:

a) Las cuotas y contribuciones en efectivo o en especie de cada aportante como
persona hatural o persona juridica extranjera sin fines de lucro, incluido el uso de
inmuebles, a titulo gratuito, que no superen las ciento veinte (120) Unidades
Impositivas Tributarias al afio, las mismas que deben constar en el recibo de
aporte correspondiente.

b) Los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades proselitistas,
provenientes de aportes en efectivo debidamente bancarizados o de contribuciones
que permitan identificar a los aportantes y el monto del aporte con los
comprobantes correspondientes, que, i} en época no electoral, no superen al
afio las cien {100) Unidades Impositivas Tributarias y que, ii} desde la
convocatoria al proceso electoral hasta el dia de la eleccion, no superen
doscientos cincuenta (250) Unidades Impositivas Tributarias por el total de
actividades en su conjunto.

La organizacion politica debe informar de las actividades a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales en un plazo no menor de siete (7} d-igs
habiles, previos a la realizaciéon del evento para efectuar la supervision

respectiva.

La organizacién politica identifica a los participantes de las actividades
proselitistas y remite la relacion a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el plazo que establezca dicha Oficina.

¢) Los rendimientos producto de su propio patrimonio y de los bienes. que tienerj en
posesion, asi como los ingresos por los servicios que brinda la organizacion politica
a la ciudadania y por los cuales cobra una contraprestacion.

d) Los créditos financieros que concierten.

e) Los legados.



Todo aporte privado en dinero, que supere diez por ciento {10%) de la Unidad
Impaositiva Tributaria, se realiza a través de entidades del sistema financiero.

Los aportes privados en especie y los que no superen el diez por ciento {10%)
de la Unidad Impositiva Tributaria, se efectian mediante recibo de aportacion,
que contiene la valorizacién del aporte y las firmas del aportante y el tesorero o
tesorero descentralizado de la organizacién politica o el responsable de campafia,
segun corresponda. La entidad bancaria debe identificar a las personas que
efectiien depdsitos, retiros y transferencias en la cuenta de una organizacion
politica. Estas disposiciones son exigibles desde la etapa previa de la
convocatoria al proceso electoral.

Los ingresos de cualquiera de las fuentes establecidas en el presente articulo se
registran en los libros contables de la organizacion politica.”

“Articulo 30-B.- Aporte inicial y actividad econémico-financiera de las alianzas
electorales

Las organizaciones politicas que integran una alianza electoral informan a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales sobre el monto inicial aportado a la
alianza y la procedencia de los fondos, en el plazo que establezca ia Oficina
Macional de Procesos Electorales. También informan la procedencia de los
fondos. _ -

Las organizaciones politicas que integran alianzas electorales realizan su actividad
econémico-financiera a través de dichas alianzas y no por intermedio de las
organizaciones politicas que la conforman. Para tal efecto, al momento de su
inscripcién, se debe nombrar a un tesorero de la alianza. Los aportes que reciben
las alianzas se encuentran sometidos a los limites establecidos en ¢l articulo 30 de
la presente ley.”

“Articulo 31. Fuentes de financiamiento prohibidas

- Las organizaciones politicas no pueden recibir aportes de ningtin tipo provenientes,
de:

a) Cualquier entidad de derecho ptiblico 0 empresa de propiedad del Estado o con
participacion de este.



b) Confesiones religiosas de cualquier denominacién.
c) Personas juridicas con fines de lucro, nacionales o extranjeras.
d) Personas juridicas nacionales sin fines de lucro.

e) Personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de lucro, excepto cuando los
gportqs estén exclusivamente destinados a la formacion, capacitacién e
investigacion,

f) Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o con
mandato de prisién preventiva vigente por delitos contra la administracion ptiblica,
trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado de
activos, terrorismo o crimen organizado. La prohibicion se extiende hasta diez
(10) afios después de cumplida la condena.

El Poder Judicial debe informar mediante un porfal web de acceso partidario y de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, y bajo responsabilidad, las
personas a las que se refiere este literal. Asimismo, el Poder Judicial debe remitir a
las entidades del sistema financiero la relacién de las personas comprendidas en
este literal, quienes no deben admitir los depdsitos y transferencias de tales
personas a favor de organizacion politica alguna. En caso de que la entidad
financiera autorice dicha transferencia o depdsito, se exonera de responsabilidad a
la organizacion politica que lo recibe. No es de responsabilidad de la organizacion
politica la recepcion de aportes de personas naturales que no estén identificadas
en dicho portal web.

g) Fuente anénima o si se desconoce su origen.

Salvo prueba en contrario, los aportes no declarados por las organizaciones
politicas se presumen de fuente prohibida.

Estas prohibiciones son permanentes e incluyen el periodo previo a la
convocatoria al proceso electoral.

Los candidatos no pueden recibir donaciones directas de ningun tipo, sino
con conocimiento de la organizacién politica por la que postulan y segiin los
limites y prohibiciones regulados en la presente ley.

«Articulo 32. Administracién de los fondos de la organizacion politica

La recepcion y el gasto de los fondos partidarios son competencia y
responsabilidad exclusiva de la tesoreria. A tales efectos, las organizaciones
politicas estan obligadas a abrir una cuenta en el sistema financiero nacional,
segun las disposiciones que establezca la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. Esta cuenta es supervisada por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, para lo cual la organizacién politica otorga autorizacién expresa
para el acceso a esta informacion bancaria al momento de su inscripcion.

El acceso a dichas cuentas esta autorizado exclusivamente al Tesorero, quien es
designado de acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente. El Estatuto podra
establecer adicionalmente el requisito de mas de una firma para el manejo de los
recursos econoémicos.”
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“Articulo 33. Régimen tributario

El régimen tributaric aplicable a las organizaciones politicas es el que la ley
esiablece para las asociaciones. No obstante ello, quedan exceptuados del pago
de los impuestos directos.” ‘

“Articulo 34. Verificacion y control

34.1. Las organizaciones politicas deben contar con un sistema de control interno
que garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico,
de acuerdo a lo previsto en la presente ley y a lo regulado por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales. '

34.2. La verificacion y el control externos de la actividad econdmico-financiera de
las organizaciones politicas corresponden a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. ' \

34.3. Las organizaciones politicas presentan ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el plazo de seis (6) meses contados a partir del cierre del sjercicio
anual, un informe de la actividad econdmice-financiera de los aportes, ingresos y
gastos, en el que se identifique a los aportantes y el monto de sus aportes, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales podra requerir informacién adicional a las organizaciones
politicas para que presenten una relacion de! detalle de aportes y demas
informacion que considere pertinente. :

34.4. La Oficina Nacional de Procesos Electorales, vencido el plazo de
presentacion de informes y dentro del plazo de seis (6) meses, se pronuncia,
bajo responsabilidad, sobre el cumplimiento de las obligaciones financieras y
contables dispuestas y, de ser el caso, dispone el Inicio del procedimiento

. administrativo sancionador previsto en la presente ley.

34.5. Las organizaciones politicas presentan en dos (2) entregas obligatorias,
la informacidn financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la campafia electoral. La Oficina Nacional de Procesos
Electoraies establece los plazos de presentacion, desde la convocatoria a



elecciones, con al menos una (1) entrega durante la campaiia electoral. En el
caso de las elecciones internas, la organizacién politica consolida Jos
informes de los postulantes y los remite a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales en un plazo no mayor de sesenta {60} dias desde Ia realizacién de
las elecciones internas.

34.6. Sclo se considera valida la informacién econémico-financiera que las
organizaciones politicas presenten ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, suscrita por el representante legal y por el tesorero titular y/o
suplente, respectivamente, con inscripcion vigente en el Registro de
Organizaciones Politicas.

34.7. En el caso de que la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) se encuentre
realizando una investigacion sobre una persona natural o juridica, podra solicitar
informacién sobre su posible participacion como aportante de alianzas u
organizaciones politicas. En dicho supuesto, la organizacién politica y la Oficina
Nacional de Procesos Electorales deben entregar dicha informacion en un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario una vez que se haya solicitado.

34.8. La Oficina Nacional de Procesos Electorales requiere informacion a
entidades piblicas y privadas, para la supervision del financlamiento de las
organizaciones politicas, las que deben entregarse bajo responsabllidad,
salvo las excepciones establecidas en la Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Proteccién de Datos Personales. La Oficina
Nacional de Procesos Electorales publica la relacion de las entidades que
incumplan con remitir la informacién solicitada.

34.9. La Oficina Nacional de Procesos Electorales establece y regula
mecanismos para el registro, uso y envio de la Informacién financiera a
través de sistemas informaticos basados en las tecnologias de informacién y
comunicacion.

34.10. En caso de que la Oficina Nacional de Procesos Electorales advierta
indicios de la presunta comisién de delitos, pone en conocimiento del
Ministerio Pablico para que proceda conforme a sus atribuciones.

“Articulo 35. Publicidad de la contabilidad

Las organizaciones politicas llevan libros de contabilidad en la misma forma que se
dispone para las asociaciones en los que se registra la informacién econdmico-
financiera referente al financiamiento publico directo, asi como la referida al
financiamiento privado, para ser reportados a la Oficina Nacional de Procesos

Electorales.

Los lioros y documentos sustentatorios de "todas las transacciones son
conservados durante diez afios después de realizadas estas.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales publica en su portal inst_ltuclona!
la informacion financiera presentada por las organizaciones politicas, asi
como los informes técnicos que emite.

*Articulo 36. Infracciones

Constituyen infracciones los incumplimientos por parte de las organizaciones
politicas de las disposiciones de Ia presente ley.
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Las infracciones pueden ser leves, graves y muy graves,

a) Constituyen infracciones leves:

1.

No contar con una cuenta en el sistema financiero nacional.

2. Carecer de un Tesorero con poderes vigentes inscrito en el Registro de

Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.

3. No tener libros contables actualizados. Se consideran que no estin

actualizados si el refraso es mayor a tres (3) meses.

b) Constituyen infracciones graves:

1.

No expedir el recibo de aportaciones recibidas en efectivo o en especie
conforme a lo previsto en el articulo 30 de la presente ley.

2. No informar sobre la relacion de los participantes de las actividades

proselitistas.

3. Recibir aportes en efactivo superiores al diez por ciento {10%) de una

Unidad Impositiva Tributaria fuera del sistema financiero.

4. No llevar libros de contabilidad.

5. No subsanar las conductas que generaron sanclones por infracciones

leves en el plazo otorgade por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

¢} Constituyen infracciones muy graves:

1.

Recibir aportes o efectuar gastos'a través de una persona distinta al
tesorero titular o suplente o tesorero descentralizado de la organizacion
politica.

2. No presentar los informes sobre los aportes & ingresos recibidos, asi

como los gastos efectuados durante la campana, en el plazo establecido
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
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3. En el caso de una alianza electoral, no informar a la Oficina Naciona!l de
Procesos Electorales sobre el aporte inicial de las organizaciones
politicas que la constituyen.

4. Recibir las organizaciones politicas aportes mayores a los permitidos por
la presente ley.

5. Incumplir con presentar la informacién flnanciera anual en el plazo
previsto en la presente ley.

6. Recibir aportes de fuente prohibida, conforme a lo dispuesto en el articulo
31 de la presente ley.

7. Contratar, en forma directa o por terceras personas, propaganda electoral
de cualquier modalidad en radio o television.

8. Utilizar el financiamiento piblico directo para fines diferentes a los
sefialados en la presente ley.

9. No subsanar las conductas que generaron sanciones por infracciones
graves en el plazo otorgado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales™.

“Articulo 36-A. Sanciones

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, previo informe de su
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, impone las sanciones siguientes:

a. Por la comisién de infracciones leves, una multa no menor de diez (10} ni mayor
de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

b. Por la comision de infracciones graves, una multa no menor de treinta y uno (31)
ni mayor de sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En el caso de
la infraccion prevista en el articulo 36, inciso b, numeral 2, la multa es del monto

“equivalente al integro del aporte recibido indebidamente. -

¢ Por la comision de infracciones muy graves, una multa no menor de sesenta y
uno (61) ni mayor de doscientos cincuenta (250) Unidades - Impositivas
Tributarias (UIT) y la pérdida del financiamienio publico directo.

En caso de disolucion de Ia alianza, la sancién se extiende a las organizaciones
politicas que la integran. Las resoluciones de sancion pueden ser impugnadas ante
el Jurado Nacional de Elecciones en el plazo de quince (15) dias habiles contados
desde el dia siguiente de su notificacién. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional
de Elecciones no procede recurso alguno.

Las resoluciones que emita la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en
aplicacion de la facuitad sancionadora prevista en el presente articulo, deben estar
debidamente motivadas, identificar la conducta infractora y ser notificadas al
{esorero, tesorero descentralizado o responsable de campaiia, segun corresponda,
y al personero de la organizacién politica. Asimismo, deben otorgar plazos
razonables para la regularizacién de la infraccién cometida, de ser el caso.
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Las multas impuestas a las organizaciones politicas por las infracciones a las
normas sobre financlamiento son cobradas coactivamente por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

Las multas impuestas constituyen recursos directamente recaudados de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.”

“Articulo 36-C. Sanciones politicas

Para que una organizacién politica conforme una alianza electoral, cambie de
denominacién o realice cualquier acto que modifique su ficha de inscripcion, debe
acreditar previamente el cumplimiento de las sanciones impuestas.

De verificarse el incumplimiento del pago de la muita por infracciones graves
y muy graves por un periodo mayor a seis meses, el Registro de
Organizaciones Politicas suspende la inscripeion de la organizacién politica;
sl cumplide un aifio, persiste el incumplimiento, el Registro de
Organizaciones Politicas cancela la inscripcion de la organizacién politica.

En caso emplee el financiamiento piblico directo para finalidades distintas a
las previstas en el articulo 29 de la presente ley, p|erde el financiamiento
piblico directo correspondiente al aito siguiente.

Si una organizacién politica contrata directa o indirectamente propaganda
electoral en radio y television, pierde el derecho a la franja electoral una vez
que se verifique la infraccidn y, en caso se detecte en fecha posterior a la
eleccion, pierde el financiamiento publico directo correspondiente al aio
siguiente.”

“Articulo 39. Propaganda electoral en medios distintos a radio y televisién

.La propaganda electoral en medios distintos a la radio y televisién debe

hacerse en igualdad de condiciones para todas las organizaciones politicas.
Los precios no pueden ser superiores a las tarifas efectivamente cobradas
por la difusion de publicidad comercial.



El medio debe informar los precios a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, dentro de los treinta (30) dias calendario después de la
convocatoria a elecciones. Remite también, a pedido de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, informacién sobre los servicios contratados por las
organizaciones politicas en periodo electoral.”

“Articulo 42. Conducta prohibida en la propaganda politica

Los candidatos en el marco de un proceso electoral estan prohibidos de efectuar
entrega de dinero y regalos como materiales de construccion, enseres del
hogar, viveres, u otros bienes, de manera directa, o a través de terceros por
mandato del candidafo y con recursos del candidato o de la organizacién politica.

La limitacion establecida en el parrafo anterior no es de aplicacion en caso de que:
a. Con ocasién del desarrollo de un evento proselitista gratuito, se haga entrega de
bienes para consumo individual e inmediato.

b. Se trate de articulos publicitarios, como propaganda electoral.

En ambos supuestos no deben exceder del 0.3% de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) por cada bien entregado.

El Jurado Electoral Especial correspondiente impone una multa de treinta (30)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al candidato infractor, la misma que el
Jurado Nacional de Elecciones cobra coactivamente. En caso de que el bien
entregado supere las dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el Jurado
Electoral Especial correspondiente dispone [a exclusién del candidato infractor. En
caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccion con posterioridad
a que la sancién de multa adquiera ia condicion de firme o consentida, el
Jurado Electoral Especlal dispone su excliusién.

E| Jurado Nacional de Elecciones garantiza el derecho de defensa y al debido
proceso, en el procedimiento correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones politicas o los candidatos a
cualquier cargo plblico debe respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos de la propaganda electoral
deben respetar las normas constitucionales y legales.

b} Principic de veracidad, por el cual no se puede inducir a los electores a tomar
una decisién sobre la base de propaganda electoral falsa o engafosa.

¢} Principio de autenticidad, por el cual la propaganda electoral contratada debe
revelar su verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la apariencia de
noticias, opiniones periodisticas, material educativo o cultural.”

Articulo 3. Incorporaciéon de diversos articulos de la Ley N° 28094, Ley de

Organizaciones Politicas o
Incorporanse los articulos 29-A, 29-B y 36-D de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones

Politicas, en los siguientes términos:
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“Articulo 29-A.- Financiamiento piblico indirecto

Desde los cuarenta y cinco {45) dias hasta los dos (2) dias previos a la realizacién
de elecciones generales, los partidos politicos tienen acceso gratuito, de acuerdo a
lo establecido en esta ley, a los medios de radiedifusion y television, de propiedad
privada o del Estado de sefial abierta, asi como a canales nacionales de cable
de alcance nacional.

En cada estacion de radio y television el acceso es difundido entre las seis
(6:00) y las veintitrés (23:00) horas.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales recibe como asignacién
presupuestaria, conjuntamente con el presupuesto para el proceso electoral,
el monto que irrogue el acceso a radio y television en cada eleccion.

“Articulo 29-B.- Duracién y frecuencia del financiamiento pablico indirecto
La duracidon y frecuencia del financiamiento publico indirecto es de la siguiente
manera:

29-B.1 En las Elecciones Generales, en cada estacién de radio y television la
franja electoral es difundida, con una duracion de: :

a) Veinte minutos diarios entre los cuarenta y cinco (45) y quince {15) dias
anteriores al acto electoral.

b) Treinta minutos diarios entre los catorce (14) dias y seis (6) dias
anteriores al acto electoral.

c) Cuarenta minutos diarios entre los cinco (5) y dos (2) dias anteriores al
acto electoral.

El setenta por ciento (70%) del tiempo total disponible se distribuye
equitativamente entre todas las organizaciones politicas con candidatos inscritos

~en el proceso electoral. El otro treinta por ciento (30%) se distribuye

proporcionalmente a la representacion con la que cuenta cada partido politico en el
Congreso de la Replblica. Le corresponde a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales la determinacién del tiempo disponible para cada partide politico, asi .
como la reglamentacidn respectiva.



Las organizaqipnes politicas y alianzas electorales que participen por primera vez
en una eleccion disponen de un tiempo equivalente al del partido que tenga la
menor adjudicacion.

29-B.2. En las Elecciones Regionales y Municipales, los espacios en los
canales de television de seiial abierta y en las estaciones de radio de
cobertura nacionat y regional, publicos y privados se ponen a disposiciéon de
las organizaciones politicas participantes en el proceso electoral
gratuitamente.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales distribuye en forma igualitaria el
tiempo total del acceso a radio y television entre las organizaciones politicas
participantes, con candidatos inscritos en el proceso electoral.

29-8.3. La Oficina Nacional de Procesos Electorales determina el tiempo
disponible para el acceso a radio y ftelevisibn de cada una de las
organizaciones politicas participantes en las elecciones generales, regionales
y municipales y dicta las disposiciones necesarias para la implementacién y
ejecucion del acceso a radio y television en periodo electoral.

29-B.4. Los medios de comunicacién de radio y television estan prohibidos
de contratar propaganda electoral para las organizaciones politicas y sus
candidatos, sea a través de sus tesoreros, gerentes de campafia, autoridades,
candidatos o por intennedio de terceros.

29.B.5. Los espacios de tiempo no utilizados por las organizaciones politicas en el
financiamiento publico indirecto seran destinados a la difusiéon de educacion
electoral, segin lo determine la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

“Articulo 36-D.- Sanciones a personas juridicas diferentes a las
organizaciones politicas

36-D.1. Si una persona juridica incumpliendo el articulo 31 de la presente ley
aporta, de manera directa o indirecta, a una organizacion politica, incurre en
infraccién grave.

36-D.2. Si un medio de comunicacién de radio o televisién difunde
propaganda electoral distinta a la contratada como financiamiento publico
indirecto incurre en infraccion grave.

36-D.3 Si una entidad publica o privada no entrega la informacién solicitad
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales de conformidad con el
articulo 34 de la presente ley, incurre en infraccion grave.”

Articulo 4. Incorporacién de articulos al Cédigo Penal o
Incorpdranse los articulos 359-A, 359-B y 359-C al Cddigo Penal, en los siguientes

términos:

uprticulo 359-A.- Delito de financiamiento indebido de organizaciones
politicas _

El que, de manera directa o indirecta, o por interpuesta persona, solicita,
acepta, recibe o hace prometer a favor de una organizacion po_litlca 0 ali_anza
electoral aportes, donaciones o cualquier ofro tipo de beneficio prpvamente
de fuente de flnanciamiento indebida, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco anos, inhabilitacion conforme a
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los incisos 1, 2, 3 y 4 del articulo 36 del Codigo Penal y con sesenta a ciento
ochenta dias-multa.

Tendra l1a misma pena, el que bajo cualquier modalidad, de manera directa o
indirecta, o por interpuesta persona, ofrece, entrega, promete o de cualquier
forma facilita aportes, donaciones o cualquier otro tipo de beneficios de
fuente indebida, a favor de una organizacién pelitica o alianza electoral.

El tesorero, responsahle de campariia, representante legal, o quien
administre, de hecho o de derecho, los recursos de una organizacion politica
que, conociendo o debiendo conocer la fuente de financiamiento indebida de
los aportes, donaciones o beneficios, gue haga uso de ellos en la actividad
de la organizacién politica o alianza electoral, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de sels afios, inhabilitacién
conforme a los incisos 1, 2, 3 y 4 del articulo 36 del Cadigo Penal y con cien a
ciento ocherita dias-multa.

" La pena privativa de libertad sera no menor de cuatro ni mayor de ocho aiios,

inhabilitaciéon conforme a los incisos 1, 2, 3 v 4 del articulo 36 del Codigo
Penal y con doscientos a tresclentos cincuenta dias-multa, cuando:

1. El agente comete el delito en calidad de integrante de una organizacion
criminal, como persona vinculada o actiie por encargo de ella.

2. El valor del aporte, donacion o beneficio es superior a veinte (20)
unidades impositivas tributarias (UIT).

3. El delito es cometido por el candidato de la organizacién politica.”

“Articulo 359-B.- Falseamiento de la informacién sobre aportaciones,
ingresos y gastos de organizaciones politicas

El tesorero, representante legal, el candidato o guien administre de hecho o
derecho los recursos de una organizacion politica que proporcione

_ informacién falsa en los informes sobre aportaciones o ingresos recibidos y

en aquellos referidos a los gastos efectivos durante la campaiia electoral o en
la informacién financlera anual sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de seis aios e inhabilitacién conforme al articulo
36, incisos 1, 2, 3 y 4, del Cadigo Penal.”



“Articulo 359-C.- Fuentes de financiamiento indebidas

Son fuentes de financiamiento indebida a las que hace referencia este

capitulo las que provengan de:

1. Cualquier entidad de derecho pablico o empresa de propledad del Estado
o con particlpacién de este, distinto al financiamiento publico directo e
indirecto.

2. Personas naturales que hayan sido condenadas por delito contra la
administracion pablica contemplados en los articulos 382 al 401 del
Cadigo Penal, trafico ilicito de drogas, mineria llegal, tala Hegal, trata de
personas, lavado de activos, terrorismo, o crimen organizado.

3. Personas juridicas nacionales o extranjeras sancionadas penalmente o
administrativamente en el extranjero por la comisién de un delito o que se
les haya sancionado conforme a lo sefialado en la Ley N° 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa e las personas juridicas, o se le
haya aplicado aiguna consecuencia accesoria en el Perid o en el
extranjero, por la comision de algun delito.

4. Aportes andnimos.

5. Las contribuciones o donaciones de personas titulares del derecho real,
personal, aparente o presunto, de dominio, respecto de bienes sobre los
cuales se hubiere aplicado medidas cautelares o sentenciado en un
proceso de extincion de dominio.”

Articulo 5. Modificacion del Cédigo Penal
Modificase el articulo 360 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 360.- Inhabilitacién

El funcionario o servidor publico o miembro de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional gue incurra en uno de los delitos previstos en los articulos 354 al 359 sufrira,
ademas, inhabilitacion de uno a tres afios conforme al articulo 36, incisos 1y 2".

AU
—:— Articulo 6. Modificacion a la Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas :

Modificase e! articulo 1 de la Ley N° 30424, Ley que regula a la responsabilidéd
administrativa de las personas juridicas, modificado por el Decreto Legislativo 1352 y la Ley
30835, con el siguiente texto:

“Articulo 1. Objeto de Ia ley

La presente ley reguia la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por
los delitos previstos en los articulos 359-A, 359-B, 384, 397, 397-A, 398 y 400 del
Codigo Penal, en los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Legislativo 1106, Decreto
Legislativo de lucha eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados 2 la
mineria ilegal y el crimen organizado, ¥ en el articulo 4-A del Decreto Ley 25475,
Decreto Ley que establece ia penalidad para los delitos de terrorismo y los
procedimientos para la investigacion, la instruccién y el juicio.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA. Derogacion de articulos de la Ley N° 28094, Ley de Organizaclones

Politicas o
Deroganse los articulos 30-A, 36-B, 37, 38 y 40 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones

Politicas.



SEGUNDA. Derogacion de la cuarta disposicién transitoria y complementaria de la
'Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales
Derégase la cuarta disposicion transitoria y complementaria de la Ley N° 27683, Ley de

Elecciones Regionales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

N UNICA. Las organizaciones politicas deben implementar obligatoriamente un modelo de
sy LI icumplimiento hormativo o modelo de prevencion, que de acuerdo a su gestion de riesgos le
‘fs’g's" " Jja";';c":'sea aplicable, conforme a su tamafio, naturaleza, caracteristicas y complejidad, con el fin de

: lidentificar, evaluar y mitigar los riesgos de la posible comision de infracciones
W Lared 5 gdministrativas o la comisién de los delitos tipificados en los articulos 358-A, 359-B, los
delitos de lavados de activos contemplados en el Decreto Legislativo N° 1106 asi como

otros que puedan ser cometidos al interior de la organizacion.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacion.

EnLima, alos dias del mesde de 2019

MARTIN ALBERTO-(IZCARRA CORNEO
Presiderté de la Repibtica SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
. Prazidents dei Consejo de Minlstros
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El financiamiento de las organizaciones politicas ha sido siempre el lado gris de la
politica. .a historia muestra como, en la azarosa vida de las organizaciones politicas, el
tema del financiamiento tuvo una importancia especial, aun cuando era un tema
reservado, circunscrito a la drbita de Iz dirigencia, Por lo demas, el financiamiento era
mayormente generado con las contribuciones de sus miembros y, en algunos casos,
negocios menores’,

En el liltimo cuarto de siglo, los continuos procesos electorales, la mayor competencia y el
énfasis de la campafia en los medios, ha hecho que los costos de la actividad politica se
incrementen sustantivamente. En concreto, las campafias son mas frecuentes y costosas.
En sentido contrario, las militancias y sus aportes econdmicos han disminuido en los
parfidos. Estos, a su vez, han perdido mucho crédito pdblico y son més sensibles a la
presidn de |a opinidn plblica®

En la regidn, si las normas especificas sobre las organizaciones politicas se han
multiplicado en las dliimas décadas, las referidas al financiamlento son muchoe més
recientes. Una de ellas, ia peruana, tuvo la virtud de discutirse en un plazo extenso. La
Ley de Partidos Pollticos fue promulgada el primero de noviembre de 2003. Pero laley ha
sido objeto de cambics en gran parte de sus articulos y la dltima modificacion se realizé
con motivo de las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2018. Sin embargo, a
pesar de estos cambios, alin se requieren reformas que permitan resolver el origen del
problema y la imperiosa necesidad del dinero por parte de las organizaciones politicas, con
el proposito de disminuir la vulnerabilidad ante quienes ostentan los recursos econémicos y
contar con normas adecuadas que supervisen y sancionen a quienes infringen la ley.

El proyecto de ley tiene como proposito proveer una adecuada via para que se canalicen
los recursos economicos para las organizaciones politicas y las campahas electorzales. Se
trata de reducir las desigualdades en la captacién de recursos, asl come los riesgos de la
vulnerabilidad de las organizaciones politicas ante las fuentes de dinero ilicito. De la misma
manera, se propone crear mecanismos mas efectivos para la supervision de fondos
partidarios, incrementando y ampliando las sanciones contra las organizaciones que violan

la ley.
2. EL DINERO DE ORIGEN PRIVADO

Existe una brecha cada vez més grande enire los altos costos de campafia y la escasez de
dinero en la caja de los partidos. Si estos suman millones y el Estado no provee de esos
recursos, Jcomo se cubren los gastos? 2Con aportes individuales o de empresas?
¢Recursos propios o gestion de sus patrimonios? La mayoria de las organizaciones
politicas no tienen dinero ni bienes. Quienes los tienen son las empresas formales,
informales y las de origen ilicito. En todos los casos, quienes aportan esperan una
retribucion de diverso fipo una vez que el candidato que apoyaron llegue al poder.

1 QOrganizacion de Jos Estados Americanos - Secretarla General. (2011). El financiamiento de la polftica. En D,
Caputto (Coord.), Poiitica, dinero y poder. Un difema para las democracias en América Latina. México DF:
IDEA [nternacional, OEA, UINAM.

2 Tuesta Soldavilla, F. (2011). El financiamiento da los parfidos politicos en el Pert. In P. Guiliémaz & D.
Zovatto {Coord.), Financiamisnto de los partidos poﬂtrcos en América Lafina. Méxicc DF: IDEA Intemacional,
OEA, UNAM.



Asimismo, en el contexto peruano se encuentran organizaciones politicas formales, pero de
una profunda vida informal donde hay miembros inscritos como afiliades que no militan,
otros que dinamizan el partido, pero no estén inscritos; tesoreros que no forman parte del
comité de campafia y allegados a los candidatos que son los canales por donde discurre el
dinero, en medio de circuitos informales que solo algunos dirigentes conocen. Es dificil,
cuando no imposible, supervisar el dinero y seguir la ruta de su recorrido.

De lo que se trata, luego de los eventos de cormupcién que fueron mediatizades el anterior y
en lo que va del afio, es entender que, si no se cambia el tipo de disefio de las reglas del
financiamiento de manera drastica, el detericro de la politica no se detendra. Es decir,
limitando, prohibiendo, sancionando, no se conseguira evitar que el dinero que se le brinda
a los candidatos lleve consigo la obligacién de la retribucién o, en el peor de los casos, la
posibilidad de corromper. Por eso, es imprescindible controlar el financiamiento privado.

En el dltimo afio, derivado de los acontecimientos del caso Lava Jaio, el tema del
financiamiento de la politica ha sido asociado a la corrupcion. Esta situacién ha llevado a
discutir méas sobre financiamiento de las organizaciones politicas y campafias electorales.
La gran mayoria de estas inclinan sus propuestas a exigir mayor transparencia en el origen
de los fondos, prohibiciones de aportes y sanciones a los que infrinjan la ley. Son, sobre
todo, propuestas punitivas. El propésito de estas es resguardar que no ingrese dinero sucio
a la politica y que las sanciones desincentiven estas précticas perversas.

Hay un problema que se tiene que resoiver, de lo contrario las propuestas terminan por no
solucionar esta situacidn critica descrita. Se trata de la brecha enire los altos costos de
campafia y ia escasez de dinero en la caja de los partidos. Para la camparia electoral 2016,
todas las organizaciones pollticas reportaron un gasto total de 55 millones de soles que es
un monto bajo comparado con otros palses de la regién, generado en un sistema de
organizaciones politicas cuyos componentes carecen de recursos ¢Como se cubrid esto?
¢Con aportes individuales 0 de empresas? Los topes de la ley lo hacen imposible,
Lrecursos propios o gestion de sus patrimonios? Las organizaciones politicas no los tienen.
. Quienes los tienen son las empresas formales, infomales y las de origen ilicito. Algunas de
i estas quieren influir en la politica y tienen por delante organizaciones necesitadas de
recursos®. Ademas, delante de organizaciones politicas con altas dosis de informalidad, es
dificil que todas las normas se cumplan. Por ejemplo, si el tesorero del partide es el
responsable de las finanzas, el candidato presidencial no necesariamente lo incorpora al
equipo de campafia y se producen generalmente dos contabilidades. La oficial, obviamente,
no tendra toda la infomacién. Igualmente sucede con los candidatos al Congreso, pues el
partido no entrega ningln dinero para sus campafias. Eso induce a que cada candidato
busque su financiamiento, permitido por el voto preferencial, que es un mecanismo que crea
problemas pues complejiza la labor de control de la organizacion politica sobre sus
candidatos, y presenia también grandes dificultades a la ONPE para su supervision.

3. EL FINANCIAMIENTO MIXTO DE LA POLITICA

La recaudacion de fondos que realizan las organizaciones politicas en el Perti se produce
de forma mixta. Es decir, estas organizaciones pueden ser financiadas por el Estado o a
fravés de personas o instituciones privadas, Las actividades que sustentan las
organizaciones politicas se pueden clasificar en tres aspectos bien diferenciados:

a) Aclividades ordinarias: Que se basan en la propia subsistencia del partido politico fuera
del periodo electoral.

® Rodriguez, D. (2017). Partidos pobres, campafias ricas. En F. Tuesta Soldevilla (Ed.), Perii: Elecciones 2016.
Un pafs dividido y un resuftado inesperado (pp. 65-80). Lima: PUCP
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b} Actividades durante procesos electorales: En este proceso es natural que fanto los
ingresos como gastos se incrementen. La necesidad de las organizaciones politicas por
generar recursos es apremiante debido a la urgencia de obtener una victoria electoral.

c) Actividades de caracter especifico: Las cuales no son necesarias para la existencia del
partido polltico ni se encuentran en el marco de un proceso electoral, pero se realizan

de una forma u otra. Por ejemplo: investigacion, capacitacldn en temas no partidarios,
entre otros. )

Asimismo, el financiamiento politico en el Per( se encuentra regulado por leyes que se han
modificado recientemente. Aunque es necesario destacar que las modificaciones
propuestas han sido variadas e incluso, en algunos casos, contradictorias. Desde el 2003,
son 32 proyectos de ley* que se han propuesto por distintas bancadas con el objetivo de
modificar aspectos sustanciales sobre el financiamiento de organizacicnes politicas. Las
propuestas de ley han tenido diferentes enfoques y objetivos que van desde eliminar el
financiamiento publico hasta imponer mayores sanciones a los que incumplan con preseniar
sus informes financieros. Los intentos de modificacién del financiamiento politico no han
reconocido las carencias del sistema politico ni el peligro del financlamiento ilegal. La tabla

1 evidencia'una pequefia muestra de los proyectos de ley presentados desde el 2016 hasta
la actualidad.

Tabla 1; Proyectos de ley prasentados sobra financiamiento (2016-2018)

Propone Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Parlidos Polificos, sobre financiamiento pdblico y
privado de las Organizaciones Politicas.

Congreso de

320 la Republica

27/09/2016

Scbre e! financiamiento plblico directo, se
destinara el 0.1% de una UIT por cada voto valide
a los partidos con representacién en el Congreso
de la Reptiblica. Las alianzas recibirdn un monto
proporcional al nimero de curules obtenidas.
Sobre el financiamiente privado, los aportes no
deben superar las 200 UIT al afio ¥ los Ingresos
obtenidos por aciividades proselitistas no pueden
exceder ¢l fope de 30 UIT. Esta prohibido recibir
aportes de agencias de gobiemos y partidos
poliicos extramjeros, salvo que sea para
formacion,  capacitacion e investigacién,
organizaciones delictivas, entre otras. Sobre el
financlamiento pablico indirecto, el Estado les da
acceso a los medios de comunicacion.

Alianza por el

1089 Progresc

15/03/2017

No pueden reciblr contribuciones de personas
juridicas de derecho privada con fines de lucro
salvo ‘en materia de formacidn de cuadros
partidarios, asistencia técnica o legal.

Peruanos por

el Kambio 12/04/2017

1214

Las afribuciones no pueden exceder las 200 UIT.
Todo aporte que pase una UIT debe realizarse a
través del sistema financiero. No pueden reclbir
aportaciones de personas juridicas extranjeras que
no cuenten con domicilio fiscal en el pais por al
menos 3 afios al momento de efectuar el aporte ni
las personas naturales o juridicas que hayan sido

Poder

1315 Ejecutivo

26/04/2017

4 Estos proyectos de ley comesponden a distintas bancadas durante cuatro periodos diferentes. El mas reciente
es el propuesto por Accidn Popular en setiembre del 2017 que proponla que el financiamiento piblico direclo
cubra también los gasios producidos en los procesos de democracia interna.



e gl
| [ LELY
¥ Neteclngflunushes |

condenadas con sentencia firme en os delitos
como terrorismo, corrupcién e funcionarios, entre

ofros.
Sobre el financiamiento piblico directo, Ios fondos
Accidn otorgados también pueden ser utilizados para los
1360 Popular 11/08/2017 gastos en todos los componentes y etapas de los

procesos ejectorales intemos.

Conareso de Se declara la ilegalidad de una organizacién
2513 Ia Rng Gblica | 08/03/2018 | politica cuando recibe financiamiento proveniente
P de |la corrupcién.

La Gerencia de SupervisiSn de Fondos Partidarios
de la ONPE puede requerir el informe de la
05/04/2018 |actividad econdmica-financiera de los aportes,
ingresos y gastos de las organizaciones politicas,
en una oportunidad si lo considera necesario.

Alianza por el

2653 Progreso

La propaganda electoral puede ser utilizada hasta

Célula diez minutos diarios por cada partido o agrupacitn

. politica, Esté prohibida la difusion de prepaganda

2686 Parl:n:ieslt'u;a fia| 06/04/2018 electoral de caracter privado distinta a la prevista

p en la presente ley, durante la campafia electoral
que se inicia con |a convocatoria a elecciones.

Quien entregue aportaciones, donaciones u otras

Peruancs por formas de financiamiento de manera ilicita, sera
2792 ¢l Kambio 03/05/2018 reprimido con pena privativa de libertad no menor
de cuatro ni mayoer a siete afios.

i
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Las organizaciones politicas estan obligadas a
rendir cuentas sobre sus Ingresos durante la
campafa electoral, Los aportes se deben recibir
08/08/2018 | de! sistema financiero. Estan prohibidos de recibir
aportes anonimos de origen ilicite o de personas
naturales condenadas por delitos contra la
administracion publica, etc.

Poder

389 Ejecutivo

Sera reprimido con pena privativa de [a libertad no
menor de cualro ni mayor a seis afios, @
inhabilitacién de cuatro a seis afios el tesorero,

tesorero descentralizado, responsable legal, de
3641 Nuevo Perd 21111i2018 campafia, candidato © quien ejerza cargo
administrativo que reciba o sdlicite aportes de
fuente prohibida o que estd por encima de los
topes.

Fuente: Congreso ds la Repliblica (Elaboracion de la Comisién de Alto Nivel para la Reforma
Politica)

En espacifico, los detalles del financiamiento publico y privado, su regulacion y sanciones
se encuentran desarrollados en la Ley de Organizaciones Politicas, Ley N° 28094, y, de
forma mas general, en el articulo 35 de ia Constitucion Politica del Perd. Sin embargo, a
pesar de los controles juridicos establecidos, el financiamiento politico sigue siendo objeto
de investigacion legal v el debate sobre la influencia del dinero en la politica continta
vigente. La actual legislacion no ha sido suficiente para desincentivar a las organizaciones
politicas de recibir financiamiento ilegal.

Por otro lado, es también importante considerar la ultima modificacién constitucional
realizada sobre el financiamiento politico. Este (iltimo cambio es producto del Referéndum
Nacional 2018 y la pregunta nimero dos planteada. Esta modificacién constitucional
afiadia, ademés del reconocimiento del sistema mixto ya sefialado, que la difusién de
propaganda slectoral en medios de comunicacion radiales y televisivos solo se establece
mediante el financiamiento indirecto. En consecuencia, la legislacian contemplada en la Ley
de Organizaciones Politicas debe modificarse de acuerdo a lo establecido en la Carta
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Magna. Para ello, se propone una nueva regulacion que modifica cieriog aspectos
vinculados al financiamiento pablico directo e indirecto, mayores controles al financiamiento
privado y una nueva normativa de sanciones a las organizaciones politicas que no cumplan
con lo previsto por la normativa vigente.

El primer factor para explicar el por qué las organizaciones poliicas se apoyan en el
financiamiento privado son las propios organizaciones politicas. Con la caida del sistema de
organizaciones politicas tradicionales, la llegada de los outsiders y los sustiiutos partidarios,
el sistema politico peruano y las organizaciones politicas se han debilitado
institucionaimente. Prueba de ello es que muchas de estas organlzaciones solo se activan
durante el proceso electoral con miembros que no militan en las mismas organizaciones y
con listas de candidatos confeccionadas en su mayoria con invitados. Las organizaciones
politicas tienen serios problemas para autofinanciarse a través del dinero de sus afiliados u
otras actividades que organizan, por lo que recurren al financiamiento privado.

A esto es necesario sumarle la actual legislacion sobre e! financiamiento politico Ia cual
brinda recursos plblicos a las organizaciones politicas, pere limita su gasto a actividades no
electorales. El sistema de financiamiento politico, si bien mixto, favorece a que las
organizaciones politicas recurran al financiamiento privado. Prueba de esto (ltimo son las
cifras reportadas por las organizaciones politicas durante et afio 2016 que demusstra que el
88.41% de todos los ingresos reportados por las organizaciones poiiticas fueron por aportes
privados en efectivo, especie, actividades proselitistas y otro tipo de ingresos.

Grafico 1: Ingresos reportados por las organizaciones politicas

o Salda inical de ingresos de
campafia electoral
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Fuente: ONPE {Elaboracién de la Comisién de Alto Nivel para ia Reforma Politica}

Asi, los aportes privados cubren mayoritariamente las campafias electorales y, sobre todo
los gastos més importantes dentro de cualquier campafia electoral: la publicidad en medios
de comunicacion. Estos gastos representan el 68.41% del total invertido por un partido
politico en las camparias electorales. De esta porcentaje, un 57.33% del dinero reportado se
invierte en publicidad en ftelevisién, 21.23% en publicldad radial, 16.83% en publicidad
exterior, 4.33% en prensa escrita y 0.28% en publicidad en intermet.

En consecuencia, el gasto realizado por las organizaciones politicas en este rubrd se cubrié
bajo el concepto del financiamiento privado. De esta forma, es la misma necesidad de
contar con publicidad en medios de comunicacién el elemento qus contribuyé a la
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dependencia entre el partido palitico y los aportes brivados ¥ a que estos, por su naturaleza,
no puedan ser debidamente fiscalizados, : .

® Televisibn

» Radio

o Prensa Escrita
57.33% © Publicidadexterior

# Pubdiddad en internet

Grafico 2: Detailes de gastos en publicidad-Campaha 2046~

| Fuante: ONPE (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Palitica)

El gasto realizado por los organizaciones politicas también se multiplica por la aplicacién del

voto preferencial. Este sistemna de votacién tiene como légica que el ciudadano separe su
voto por candidatos dentro de una lista, lo que produce que Ios candidatos crganicen sus
campafias electorales diferenciéndose de su organizacién politica. En consecuencia, cada
candidato se encuentra més propenso también a recibir dinero privado para sustentar su
campafia. Esto acompafiade a la debilidad institucional de las organizaciones politicas
contribuye a qus existan oportunidades para que el dinero ilegal se filtre dentro de estas
organizaciones. - .

4. EL FINANCIAMIENTO PUBLICO

Como ya se ha mencionado y como investigaciones sobre el financiamiento palitico
demuestran, el aporte privado es dificil de fiscalizar debido a que los ingresos de dinero a
sus campafias son multiples y escurridizos. La alternativa de solucién que plantean las
modificaciones realizadas parte de reducir los gastos de campafia, aumentar el
financiamiento plblico extendiendo su uso también a los procesos electorales ¥y mejorar la
fiscalizacion y control realizado por la ONPE y organismos afines.

Sobre este punto, el Referéndum Nacional 2018 y las modificaciones constitucionales
establecidas han conseguido un gran avance con respecto a este punto. La reforma del
articulo 35 de la Constitucion Politica del Per( plantea un sistema de financiamiento mixto y
que la propaganda electoral solo puede realizarse mediante el financiamiento pablico. En
consecuencia, las organizaciones politicas o terceros estén prohibidos de comprar espacios
en radio y television con lo que el gasto electoral se reduce en gran proporeion.

Asimismo, es necesario que las organizaciones politicas cuenten con financiamiento puiblico
dentro de la campafia electoral. No se debe limitar el uso del dinero pablico exclusivamente
a actividades ordinarias y de capacitacién/investigacion. El dinero publico debe ser usado
por las organizaciones politicas segdn estos consideren necesario y con los respectivos



informes de gasto a las entidades electorales correspondientes. Asl mismo, 8s necesario
que el dinero piblico pueda ser empleado en campafias electorales como se produce en
todos los demas pafses de la region con excepcién de Bolivia y Venezuela (ver tabla N° 2).
Mayor dinero piblico en las campafias electorales reduce de forma signiflcativa !a
necesidad de las organizaciones politicas de recurrir a otras fuentes de ingresos y produce
un mejor control y fiscalizacion de estos recursos®.

Tabla 2: Financlamiento piblico en América Latina

Argentina sl 2] Sl NQ NO Sl
Bolivia ) sl SI sl NO NO sl
Brasil NO Sl Sl NO NC ]|
Colombia Sl sl sl NO NO sl
Costa Rica Sl NG kel NO NOQ Sl

Chile Si Sl Sl NO NOQ Sl
Ecuador Sl sl Sl NO NC NO

El Salvador 8l Sl S NO NO NO
Guaternala sl sl Sl ~_NO NO NO
Honduras S NOD NG sl NO NO
Mexico | S 5l NO NO Sl
Nicaragua sk sl NO sl NO NO

i| Panama 2] 8l s NO NO NO
i, } Paraguay Sl bl - 8l NO NO |
Perd Sl Sl NG NO Sl 3l

i| Rep. Dominicana sl sl - sl NQ NO NO

M. Larrea 5. - '

Uruguay S 5l : Sl NO NO NO
Venezuela NO ] NO 5l NO NO

Fuente: Constituciones y leyes electorales de ios palses de America Latina {Elaboracion. Comisioén
de Alto Nivel para 1a Reforma Politica).

A esto se le suma la necesidad de ampliar la actual franja electoral costeada por el Estado.
Con la reforma constitucional ya mencionada, las organizaciones politicas o terceros ya no
pueden comprar espacios en los medios de comunicacién por lo que la franja electoral es el
tnico medio de publicidad. En consecuencia, la ampliacién de la franja se debe realizar no
solo en tiempo sino también en duracién. En consecuencla, las cifras reportadas por la
ONPE sobre el costo de |a franja electoral deberan aumentar.

Tabla 3: Costo de la franja electoral reportada por la ONPE.

Primera vuelta 37,795,346 18, 730, 150.00 22, 000,000.00 28, 998,188.97
Segunda vuelta 7,840,792 2, 755,317.00 2, 600,00.00 1,904,859.52
Total 4, 636, 140 19, 486,467.00 24, 043 023.00 30, 993,048.49

5 Casas-Zamora, K., & Zovatto, D. (2010). Para liegar a tiempo: Apuntes sobre 1a regulacidn del financlamianto
politice en América Latina. Nueva Sociadsd, (225), enero-febrero



ira vuelta 27,989,798.63 24,908,124.97

2da vuelta 4,702,664.77 47103,258.78
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Fuente: ONPE (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para Ia Reforma Polftica).

Es evidente que, si las organizaciones politicas no se financian a través del Estado, el
dinero privado y la posibilidad de dinero ilegal en su organizacién seguiran presentes.
Construir una normativa que disminuya los gastos electorales y amplie el rol del Estado
como garante financiero a estas organizaciones terminara por reforzarlas institucionalmente
y reducira el riesgo de que sean coaptadas por legales. La intencién de la normativa es
modificar el sistema de financiamiento de uno privado a uno mayoritariamente plblico,
reducir Iz posibilidad del financiamiento ilegal y mejorar los controles de fiscalizacién, Todo
esto con la intencién final de fortalecer a las organizaciones politicas reconociendo el rol
que cumplen en el sistema politico peruano.

6. REFORZAR EL CONTROL DEL FINANCIAMIENTO DE ORGANIZACIONES
POLITICAS :

E«ctualmente. las sanciones que derivan del incumplimiento de las normas sobre
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mbito del Derecho Comparado®.

No obstante, en muchas latitudes, estas sanciones pecuniarias se imponen conjuntamente
con sanciones de diversa indole, a efectos de brindarles mayor eficacia.

Al respecto, habria que tener en cuenta que, a la fecha, ninguna organizacion polftica ha
pagado la muita impuesta por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, incluso pese a
su confirmacion por el Jurado Nacional de Elecciones.

Por tanto, se considera necesario no limitar el ambito sancionader administrativo al pago de
multas, sino que, ante la reiterada resistencia a cumplir con la normativa, se plantea que ss
proceda a sanciones que impacten directamente en la organizacién poliitica ¥y su existencia,
habilitando incluso a su posible cancelacion.

Pesde el mandato del articulo 35 de la Constitucién, una organizacién politica debe tener
funcionamiento democratico y finanzas transparentes, por lo que incumplir ello,
reiteradamente y con voluntad de hacero, implica contravenir el fin de toda agrupacién de
este tipo, por lo que no resulta idoneo que se mantenga como parte de los actores politicos
que democraticamente pueden acceder al poder a través de una eleccién.

En general, como se ha sefialado, la incidencia del control del financiamiento politico ha
sido administrativo, desde la Oficina Nacional de Procesos Electorales, con sanciones

- pecuniarias (multas). Sin embargo, progresivamente se genera un mayor consenso

respecto a que si las organizaciones politicas o sus representantes incurren en infracciones
en el marco del financiamiento, las méas graves requieren no solo una sancién de carécter
administrativo, sino una sancién penal.

® Seglin la Pase de Datos de Financiamiento Politico de {DEA Internacional, de los 179 palses del mundo qua
analizan, 60.4% imponen multas como sancién frente al incumplimiento da la nomativa sobre financiamiento
polftico (disponible en hitps:/iwww.idea.int/es/data-tools/question-view/572),



En ese sentido, la propuesta plantea incorporar una serie de tipos penales en el Codigo
Penal para sancionar el financiamienio ilegal de organizaciones politicas. Se busca su
autonomia de las infracciones administrafivas, pero también de otros tipos penales como el
delito de cohecho (vinculado can los delitos contra la administracion pablica y que, exigen,
por tanto, condicién de funcionario publico, que quien maneja los fondos no siempre tiene) y

el tipo penal de lavado de activos (al no poder probar en todos los casos el origen ilicito del
aporte).

Por tanto, la propuesta identifica las conductas mas graves respecio de los incumplimientos
de financiamiento politico y las tipifica como delito, en la linea de considerar al Derecho
Penal como Uitima alternativa o uftima ratio en la potestad sancionadora del Estado. Ei
objetivo es lograr un equilibrio entre las infracciones sancionadas administrativamente y
aquellas que ingresan en el dmbito penal, para no generar desincentivos a la fonmalidad y a
la transparencia en las declaraciones de las finanzas que se busca promover al interior de
las organizaciones politicas, pero si generar sanciones penales ante conductas como recibir
dinerao ilicito o efectuar aportes andnimos.

La propuesta las incluye dentro del apartado sobre delitos contra la voluntad popular, al
entender que el bien juridico que se busca proteger es el adecuado funcionamiento del
sistema de partidos, lo que fiene, en dltimo término, implicancias sobre el regimen
democratico.

Se propone la creacién de un tipo base en el articulo 359-A, que sanciona la conducta de la
persona que a favor de la organizacion politica busca financiamiente indebido, bajo una
formula amplia, de tal forma que cualquier persona, sea integrante o no dei grupo politico
puede cometer el delito. Se incorpora verbos rectores como aceptar, hacer prometer.

Se evidencia un tipo penal que comprende a cualquier sujeto que busquen ingresar aportes
indebidos a las organizaciones politicas para beneficio de esta y de la campafia politica.
Con esta redaccién se busca sancionar penalmente la infraccién de las nommas mas
importantes dsl financiamiento de partidos politicos, de ahl que sea bastante comprensiva
de conductas que en la actualidad no son delictivas.

El segundo fipo 'penal corresponde a la persona que tiene el dominio del financiamiento
indebido, de la misma forma, es una modalidad amplia, cualquier persona puede cometer el

delito. Bajo los verbos rectores, ofrece, entrega, promete o faciliia el financiamiento
indebido.

En el tercer pamrafo se sanciona a quien usa los bienes producto del financiamiente flegal,
perc solo se limita a aquellos sujetos que tienen un deber de probidad o de vigilancia de
acuerdos a hormas de actuacién y reglamentos internos como los tesoreros y responsables,
entonces, por vulnerar estos deberes la pena es més grave, Se crea un tipo penal especial
por la relacion del sujeto que comete el ilicito (tesorero, responsable, sic.) con el bien
juridico, lo que justifica su mayor punicion.

En el cuarto parrafo se sancionan agravantes por las circunstancias cualificadas que se
presentan al cometerse los anteriores delitos: organizacion criminal (por la importancia del
uso de este tipo de estructuras que genera mejores resultados delictivos e impunidad), que
el valor de lo aportado sea mayor a 20 UIT (pues al ser mayor ¢l dinero indebido aportado
serd mayor la capacidad de accion de la organizacién y por ende el dafio causado) v
cuando el delito es cometido por el candidato de la organizacion politica (pues es la cabeza
visible de la organizacién y el beneficiario G'timo de la conducta).

En el articulo 359-B se incorpora el delito de falseamiento de la informacidn, sancionando a
aquellas personas que tienen el deber de informar con la verdad, por lo que el circulo de



autores es menor y con pena mayor al tipo base antes visto, lo que es proporcional con las
sanciones que se han establecido en los anteriores casos.

En el articulo 359-C se detallan como numerus clausus las fuentes de financiamiento
indebido, ello a efectos de diferenciarlo del delito de lavado de activos, pues se hace
incidencia en las infracciones mas graves a la nomma administrativa respecto al
financiamiento indebido y que se han recogido como fuentes de este nuevo tipo penal, no
se hace referencia a delitos que podrian lugar a confusiones al hacer uso los instrumentos
del concurso de leyes y delitos que podrian generar impunidad.

Debe tenerse en cuenta que esta decisidn de tipificar estas conductas como delito
responden también a una tendencia importante en el Derecho Comparado, seg(n la cual e}
54.2% de paises impone condenas penales (prisién) como sancién, tendencia que se
incrementa en el marco del continente americano a 79.4%7.

En el Derecho Comparado, conforme se ha podide constatar al analizar las propuestas
existentes sobre esta materia®, pafses como ltalia, Francia y Espafa, inciuyen en su
regulacidén penal un tipo especial para el financiamiento ilegal de organizaciones politicas.
De igual modo, para el continente americano, lo hacen Chile? (desde el afio 2016) y
Colombia' (por modificacién del afio 2017). :

7 IDEA Internacicnal. Base de Datos de Financiamiento Politico {disponible en htips:/www. idea.int/es/data-
tools/question-view/572). .

-—--. 8 CARO. Carlos. “Propuesta de incorporacién del delito de financiamianto ilegal de partidos politicos™. Infarme

%3 | elaborado para IDEA Internagional, Lima, mayo 2018, :

v spyoskon § € Ley N 20,900 {Ley para e! fortalecimiento y transparencia de la democracia) del 11 da abril de 2016;

Y2 PR L Articulo 27 bis.- El que otorgue u obtenga aportes para candidaturas o partidos politicos de aquellos regulados

GEAERAL “Ei por esta Jey y por la Ley N° 18.603, cuyo monto excediese en un cuarenta por clento lo permitido por Ia Lay, sea
J"'“'DEJ de manera individual ¢ en el conjunto de los aportes permitidos, serd castigado con presidio menar en sus

M. Ldrrea 5. grados minimo a medio y multa equivalente al triple de lo atorgade u obtenido,

: Tratindose de aportes otorgados U obtenidos por o de una persona jurldica, con infraccién a la que dispene &l
artfcule 25, se impondra la pena sefialada en el inciso anterior, sin importar el monto del aports, aplicandose lo
dispuesto en &l inciso segundo del articulo 58 del Cédigo Procesel Penal. No cbslante, excepcionalmente y
siempre que se trate de apories alslados en los que no hay habitualided y cuyo monto glebal sea inferior a
cincuenta unidades de fomants, el servicio electoral podré no presentar denuncia o querella respecto de taies
hechos, sin pefjuicio de la sancién administrativa que conesponda.

El ofracimiento o la solicitud de los aportes sancionados por los incisos anteriores seran castigados con una
multa equivalante al doble de lo ofrecide o solicitado.

El que utilice lus aportes obienidos del fisco, en virtud de o que prescrice la Ley N°® 1B.603, organica
constitucional de los partidos politicos, en una finalidad distinta a.la cual estan destinados, serad castigade con
Presidio menor an su grade medio.

Articulo 27 ter.- El administrador elactoral, sl administrador general electoral o el administrador general de
fondos de un partido poiftico que, a sabiendas, en sus rendiciones de cuentas al servicio electoral proporciona
antecedentes falscs o certifigua hechos falsos serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado
maximo.

Articulo 27 quater.- Las investigaciones de los deiltos descritos en los articulos 27 bis ¥ 27 ter solo podran ser
Iniciades por denuncia o querella del Servicic electoral, sin perjulcio del derecha de toda persona de denunciar
dichas infracciones ante el mencionado Servicio,

Los juzgados de garantia y ios tribunales def juicio oral en lo penal deberdn remitir al Consejo Directive del
Servicio Electoral las sentencias fimnes y ejecutoriadas que condenen a parsonas per los delitos previstos en la
lefra b) del articulo 28 bis de esta ley, en un plaza de cinco dias hébiles desde que se encuentren en dicho
estado”,

0 Ley N* 1864 de 17 de agosto de 2017

"Articulo 398 A. Financiacién do campaiias electoralas con fuentes prohibidas. El gerents de la carnpafia
alectoral que permite en ella la consecucién de bienes pravenientes de fuentes prchibides por la ley para
financiar campafias electorales, incurrird en prisién de euatro (4) a ocho (B) afios, multa de cualrocientos {400) a
mil doacientos (1200) salarios minimos legales mansuales vigentes e inhabilitacion para el e)ercicio de derechos
y funciones piblicas por al mismo tiempo. '

En la mlsma pena incumird el respectivo candidato cuando ee frate de cargos uninominales y listas de voto
preferente que realice la conducta descrita en el inciso anterior.

En la misma pena incumira el candidato de lista de voto no preferente que intervenga en la consecucion de
blenes provenientes de dichas fuentes para |z financiacitn de su camparia electoral. :




6. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa, se realizarén importantes modificaciones al sistemna de regulacion
del financiamiento politico a las organizaciones politicas. Asi, se modifica la distribucion del
financiamiento plblico directo permitiendo que el mismo sea usado para actividades
electorales, se amplia el tiempo y horario de la franja electoral, se realiza regulaciones al
financiamiento privado vy se mejora la labor de fiscalizacién de los fondos que manejan las
organizaciones politicas.

Esta propuesta supondra gastos para el erario del Estado pues incrementa los tiempos vy |a
duracién del financiamiento publico indirecto, conocido también como franja electoral. En
tanto este aspecto abarca también las organizaciones politicas regionales y las
organizaciones politicas ampliando su duracion 15 dias mas y aumentando los horarios que
se alargan entre las 6 y 23 horas. En consecuencia, solo este aspecto generara un gasto al
Estado, pero es necesario entender dicho monto no como un derroche de recursos sino
como una inversién necesaria hacia las organizaciones polificas.

Las regulaciones establecidas en esta propuesta se centran en limitar el acceso de
financiamiento privado en las organizaciones politicas pues este tiene la posibilidad de ser
una ventana para el financiamiento ilegal o proveniente de delitos como el narcotrafico,
_ lavado de activos, entre otros. Incrementar el financiamiento plblico independiza a las
- Organizaciones politicas de los intereses de terceros, iguala la competencia y fortalece la
%’?{: ginstitucionalidad de las organizaciones politicas. Estos son beneficios significativos y poco
yree i | cuantificables si se toma en cuenta la situacion polfitica actual, por lo que la inversion gue
gena:%ws} realice el estado incorporando esta medida encontrara resultados posifivos en su aplicacion.
e WRIICA
~roress 7. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
‘ NACIONAL

La propuesta medifica articulos de la. Ley de Organizaciones Politicas, respecto a
financiamiento de organizaciones politicas y de la Ley que regula a la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas. Asimismo, incorpora articulos al Codigo Penal.

. Texto vigente Texto propuesto

. | Articuio 28.- Financiamiento de los partidos | Articulo  28.- Financiamiento de las
politicos organizaciones politlcas

Los paridos politicos reciben financiamiento | Las  organizaciones  politicas  recben
ptiblico y privado, de acuerdo a la presente ley. financiamiento publico y privado, de acuerdo a la
presente ley. Se rige por los criterios de
transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 29. Financiamiento piiblico directo Articulo 29.- Financiamiento pablfico directo

Solo los partidos politicos y alfianzas slectorales | Solo los partidos politicos y alianzas electorales
que obfienen representacion en el Congreso | que obtienen representacion en el Congreso
reciben del Estado financiamiento piiblico directe.

En Ia misma pena incumird el que aporte recursos provenientes de fuentes prohibidas por la ley a campafia
elecioral.

¢ Articulo 396 B. Violacion de los topes o limites de gastos en las campafas electorales. El que administre los
recursos de la campafia slectoral que exceda los fopes o lmites de gastos establecidos por la autoridad
electoral, incurrlrd en prision de cuatro (4} a ocho (8) afios, multa correspondiente al misma valor de lo excedido
e inhabilitacién para &l ejarcicio de derechos y funcianes piblicas por el mismo tiempa.
Artlculo 396 C. Omision de informacian del aportante. El que no informe de sus apories realizados a las
campafies eleciorales conforme a los iéminos establecidos en la ley, incurriré en prisidn de cuatro {4) a ocho (8)
afios y multa de cuatrocientes (400) a mil doscientos (1200} selarios minimos legales mensuales vigentes.®
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reciben del Estado financiamiento publico directo.

Con tal fin, el Estade destinara el equivalente al
0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria por cada
voto emitido para elegir representantes al
Congreso.

Dichos fondos se oforgan con cargo al
Presupuesto General de la Republica y son
recibidos por los partidos politicos para ser
utilizados, durante el quinquenio posterior a la
mencionada eleccién, conforme a fas siguientes
reglas:

a. Hasta el 50% del financiamiento pablico directo
recibide para ser utilizado en actividades de
formacién, capacitacién, investigacién y difusion
de estas. -

b. Hasta el 50% del financiamiento puablico directo
recibido para ser \ulilizado en gastos de
funcionamiento ordinario, asl como a la
adquisicion de inmuebles, que son destinados
para &l funcionamiento de los comités partidarios,
y mobiliario necesarios para atender actividades
consustanciales al objeto de la organizacion
poliica. La transferencia de los fondos a cada
partido politico se raaliza a razén de un guinto por
afio, distribuyéndose un cuarenta por ciento en
forma igualitaria entre todos los partides politicos
con representacién en el Cangreso y un sesenta
por clento en forma proporcional a los votos
obtenidos por cada partide politico en la eleccién
de representantes al Congreso.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales se
encarga de |a fiscalizacion del cumplimiento de lo
previsto en el presente artfculo.

Con tat fin, el Estado destinara el equivalente al
0.1% de Ia Unidad Impositiva Tributaria por cada
vofo villdo para elegir representantes al
Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al
Presupuesto General de ia Repiblica y son
recibidos por los partidos politicos para ser
utiizados, durante ei quinquenio posterior a la
eleccion, en la realizacion y difusién de
actividades de formacién, capacitacién
investigacién, en sus gastos de
funcionamisnto ordinario, en la adquisicién de
inmuebles, asl como en actividades del
proceso electoral.

La transferencia da los fondos a cada partido
politico se realiza a razén de un quinto por afio,
distribuyéndose un sesenta por ciento (60%) en
forma igualitaria entre todos los partidos politicos
con representacién en el Congreso y un cuarenta
por ciento {40%) en forma proporcional a los votos
abtenidos por cada partido politico en la eleccién
de representantes al Congreso.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales se
encarga de la fiscalizacion del cumplimiento de lo
previsto en el presante arflculo.

Articulo 37.- Franja electoral

Desde los treinta dias hasta los dos dias previos
la realizacion de elecciones generales, los partidos
politicos tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo
establecido en esta ley, a los medios de
radiodifusion y television, de propiedad privada o
del Estado, en una franja electoral. )

El Estado compensa a los medios de
comunicacibn a fravés de Ja  reduccién
proporcional en el pago del canon per el uso del
espectro radioeléctrica o electromagnético.

El Estado pone a disposicién de los partidos su
infraestructura de radio y ftelevision para la
preduccidn de los espacios que son difundidos a
través de la franja electoral.

Articulo  29-A.- Financiamiento  piblico
indirecto

Desde los cuaranta y cinco dlas hasta los dos (2)
dlas previos a la realizacion de elacciones
generales, los partidos politicos tienen acceso
gratuito, de acuerdo a k establecido en esta ley, a
los medios de radiodifusién y television, de
propiedad privada o del Estado de sefial ablerta,
asi como a canales nacionales de cable de
alcance nacional.

En cada estacion de radio y televisién el
acceso es difundido entre las seis (8.00) y las
veintitrés (23.00) horas.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales
recibe como asignacién presupuestaria,
conjuntamente con el presupuesto para el
proceso electoral, el monto que irrogue el
acceso a radio y televisién en cada eleccién.
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Articulo 38.- Duracién y frecuencia de la franja
elactoral

En cada estackn de radio y televisidn la franja
electoral es difundida entre las diecinueve vy
veintidés horas, con una duracion de;

a) Diez minutos diarlos entre los treinta y quince
dias anteriores al aclo electoral.

b) Veinte minutes diarios entre los catorce dias y
seis dias anteriores al acto electoral.

¢) Treinta minutos diarios entre fos cinco y dos
dias anteriores al acto electoral.

La mitad del tiempo total disponible se distribuye
equitativamente entre todos los partidos politicos
con candidatos inscritos en el proceso electoral.
La otra mitad se distribuye proporclonalmente a-la
representacién con la que cuenta cada partido
polifico en el Congreso de la Republica. Le
corresponde a la Gerencia de Supervisitn de los
Fondos Partidarios la determinacién del tiempo
disponible para cada partide polltico, asi como la
reglamentacidn respectiva.

Los parfidos politicos que participen por primera
vez en una eleccién disponen de un tiempo
equivalente al del partido que tenga la menor
adjudicacion. '

Los espacios de tiempo no utilizados por los
partides politicos en la franja electoral, serdn
destinados a la difusién de educacién electoral,
segiin lo determine la Oficina Nacional ‘de
Procesos Electorales. '

Articulo 29-B.- Duracién y frecuencia del
financiamiento publico indirecto

29-B.1 En las Elecciones Generales, en cada
estacion de radio y television la franja electoral es
difundida, con una duracién de:

a) Veinte minutos diarios entre los freinta y quince
dias anteriores al acto electoral.

b) Treinta minutos diarios entre los catorce dias v
seis dias anteriores al acto electoral.

¢) Guarenta minutos diarios entre los cinco y dos
dias anteriores al acto electoral.

El setenta por clento (70%) del tiempo total
disponible se distribuye equitativamente entre
todas las organizaciones politicas con
candidatos inscritos en el proceso electoral. El otro
treinta por ciento (30%) se distribuye
proporcionalmente a Ia representacion con la que
cuenta cada partide politico en ¢l Congreso de la
Repiblica. Le correspende & la Oficina Nacieonal
de Procesos Electorales |z determinacién del
tiempo disponible para cada partide polilico, asl
como la reglamentacidn respectiva.

Las organizaciones politcas y alianzas
electorales que participen por primera vez en una
eleccién disponen de un tiempo equivalente al del
partido que tenga la menor adjudicacidn.

29-B.2 En las Elecciones Regionales vy
Municipales, habri espacios en los canales de
televisidn de sefial ablerta y en las estaciones
da radio de cobertura nacional y regional,
publicos y privados.

Estos espaclios se ponen gratuitaments a
disposiclén de las organizaciones politicas
participantes en el proceso electoral.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales
distribuye en forma igualitaria el tiempo total
del acceso a radio y televisiéon entire las
organizaciones polificas participantes, con
candidatos inscritos en el proceso electoral.

29-B.3 La Oficina Nacional de Procesos
Electorales determina el tlempo disponible
para el acceso a radio y television de cada una
de las organizaciones politicas participantes
en las elecciones generales, regionales y
municipales y dicta las disposiciones
necesarias para la implementaclén y eJecucion
del acceso a radio y television en periodo
slactoral.

29-B.4 Los medios de comunicacién de radio y
televisién estin prohibldoe de contratar
propaganda elsctoral para las organizaclones
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politicas y sus candidatos, sea a través de sus
tesoreros, gerentes de campaha, autoridadas,
candidatos o por intermedio de terceros.

29-B.5 Los espacios de tiempo no utilizados por
las organizaciones politicas en el financiamiento
pablico indiracto seran destinados a la difusion
de educacién electoral, segun lo determine Ja
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 30. Financlamlento privado

Las organizaciones politicas pueden recibir
aportes o ingresos procedentes de la financiacién
privada, mediante:

a) Las cuotas y contribuciones en efectivo o en
especie de cada aportante como persona natural o
persona jurldica extranjera sin fines de lucro,
incluido el uso de inmuebles, a titulo gratuito, que
no superen las ciento wveinte (120) Unidades
Impositivas Tributarias al afio, las mismas que
deben constar en el recibo de aportacién
comrespondiente.

b) Les ingresos obtenidos por la realizaclén de

| aclividades proselitistas, provenientes de aportes

en efectivo debidamente bancarizados o de
contribuciones que permitan idenfificar a los
aportantes v el monto del aporte -con los
comprobantes correspondientes, hasta doscientas
cincuenta (250) Unidades Impositivas Tributarias
por actividad.,

c) Los rendimientos producto de su propio
patrimonio y de los bienes que tisnen en posasion,
asi eomo los ingresos por los servicios gue brinda
la organizacién politica a la ciudadania y por los
cuales cobra una contraprestacion.

d) Los créditos financieros que concierten.
e} Los legados.

Todo aporte privado en dinero, que supere una (1)
Unidad Impositiva Tributaria, se realiza a través de
entidades del sistema financiero.

Los aportes privados en especie se efectian
mediante recibo de aportacion, que contiene [a
valorizacion del aporte y las firmas del aportante y
el lesorero o tesorero descentralizade de la
organizacion politica © el responsable de
campafia, segln coresponda.

La entidad bancaria debe identificar
adscuadamente a todo aquel que efectie aportes
o retiros de la cuenta.

-doscientos

Articulo 30.- Financiamiento privado

Las organizaciones politicas pueden recibir
aportes o Ingresos procedentes de la financiacion
privada, mediante:

a) Las cuotas y contribuciones en efectivo o en
especie de cada aportante como persona natural o
persona jurfdica extranjera sin fines de lucro,
incluido el uso de inmuebles, a titulo gratuito, que
no superen las ciento veinte (120) Unidades
Impositivas Tributarias al afio, las mismas que
deben constar en el recibo de aporte
correspondiente,

b) Los ingresos obtenidos par la realizaclén de
actividades proselitistas, provenientes de aportes

‘en’ efectivo debidamente bancarizados o de

confribuciones que permitan identificar a los
aportantes y el monto del aporte con los
comprobantes cofrespondientes, que, i) en época
no electoral, no supsren al afo las cien (100)
Unidades Impasitivas Tributarias y que ii)
desde la convocatoria al proceso electoral
hasta el dia de la eleccion, no superen
cincusnta  (250)  Unidades
Impositivas Tributarias por el total de

actividades en su conjunto.

La organizacian poliica debe informar de las
actividades a la Oficina Nacional de Procasos
Electorales en un plazo no mayor de siete (7)
dlas previos a la realizacién del evento para
efectuar la supervision respectiva.

La organizacion politica identifica a los
participantes de las actividadea proselitistas y
remite la relacién a la Oficina Nacicnal de
Procesos Electorales.

¢} Los rendimientos producto de su propio
patrimonio y de los bienes gue tienen en posesion,
asi como los ingresos por los servicios que brinda
la organizacién politica a ta ciudadanla y por los

- cugles cobra una contraprestacion.

d) Los créditos financieros que concierten, &) Los
legados.

Todo aporte privade en dinero, que supere diez

| por ciento (10%) de la Unidad Impositiva

Tributaria, se realiza a través de entidades del
sistema financiero.
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Los ingresos de cualquiera de las fuentes
establecidas en el presente articulo se regisiran en
los libros contables de la organizacion politica.

Los aportes privados en especie y los que no
superen el diez por ciento (10%) de la Unidad
Impositiva Tributaria, se efectian mediante
recibo de aportacién, que contiene Ia valorizacidn
del aporte y lag firmas del aportante y el tesorero o
tesorero  descentralizade de la organizacién
politca o el responsable de campafia, segin
comesponda. La enfidad bancaria debe
idantificar a los gue efectien depdsitos, retiros
y ftransferencias en la cuenta de una
organizacion politica.

La entidad bancaria debe identificar
adecuadamente a fodo aquel que efectie aportes
o retiros de la cuenta.

Estas disposiclones son exigibles desde la
etapa previa a la convocatorla al proceso
electoral.

Los ingresos de cualquiera de las fuentes
establecidas en el presente articulo se registran en
los libros contables de la organizacion politica.
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Artlculo 30-A. Aportes para candidaturas
distintas a la presidencial

Cada aporte en efectivo o en especie gue recibe el
candidato para una campaiia electoral, €n €] caso
de elecciones eongresales, regionales,
municipales y para el Parlamento Andino, de
cualquier persona natural o juridica, no debse
exceder de las sesenta (60) Unidades Impositivas
Tributarias ~ (UIT} per  aporfants. Las
organizaciones politicas adoptan las medidas
necesarias para el cumplimiento de esta
disposicién.

De conformidad con el articulo 34 de la presente
ley, los candidatos acreditan ante la Oficina
Nacional de Procesos Electorales a un
responsable de campaiia, quien tiene 1a obligacién
de entregar los informes de ingresos y gastos de
sus respectivas camparias electorales.

Cuande el aporte supere una (1} Unidad
mpositiva Tributaria (UIT), este debe hacerse a
través de una entidad financiera, En este caso, el
responsable de campafia del candidato debe
informar sobre el detalle del nombre de cada
aportante, la entidad bancaria utillzada y ia fecha
de la transaccién a la Gerencla de Supervision de
Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales. Cuando se frate de aportes
en especle, estos deben realizarse de acuerdo al
procedimiento previsto en el articulo 30 de la
prasente ley.

Los ingresos y gastes efectuados por el candidato

Derogar

deben ser informados a la Gerencia  de
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Supervisién de Fondos Partidarios de la Oficina

medios que esta disponga y en los plazos
sefialados en el reglamento correspendients, con
copia a la organizacién politica. Esta infermacién
financiera es registrada en la contabilidad de la
organizacién politica.

El incumplimiento de la entrega de informacion

Nacional de Procesos Electorales a través de los |

—-financiera a través de dichas alianzas y no por

napiftscripcion, se debe nombrar a un tesorero de la
'mT;Elianza. Los aportes que reciben las alianzas se

§

Las organizaciones politicas que integran una
alianza electoral, dentro de los quince dlas
siguientes al vencimiento del plazo de inscripcién
de organizaciones pollticas para participar en un
proceso electoral, informan a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales sobre el mento inicial que
han aportado a la alianza que conforman.

Las organizaciones politicas gue integran alianzas
electorales realizan su actividad econémico-

ihtermedio de las organizaciones politicas que la

ncuentran sometidos a los limites establecidos en
“el articulo 30 de la presente ley.

sefialada en el pérrafo anterior es de

responsabilidad exclusiva del candidato y de su

responsable de campaiia.

Articulo  30-B. Aporte iniclal y actividad | Articulo 30-B.-. Aporte Iniclal y actividad
econdmico-financiera de lag allanzas | econémico-financiera de las alianzas
electoralas electorales

Las organizacionas politicas que Integran una
alianza electoral informan a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales sobre el monto inicial
aportado a la alianza, en el plazo que establezca
la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 31. Fuentes de financiamiento
prohibidas

Las organizaclones politicas no pueden recibir
aportes de ningdn tipo provenientes de:

a) Cualquier entidad de derecho plblico o

empresa de propiedad del Estado o con
participacién de este.
b) Confesiones religicsas de  cualquier

denaminacién.

c) Personas jurldicas con fines de lucro,
nacionales o extranjeras. '

d) Personas juridicas nacionales sin fines de luero.

¢} Personas naturales o juridicas extranjeras sin
finas de lucro, excepto cuando los aportes estén
exclusivamente destinados a la formacion,
capacitacidn e investigacion.

f) Personas naturales condenadas con sentencia

consentida o ejecutoriada, o con mandato de

Tamblén informan la procedencla de los
fondos.

(...)

Artlculo 31. Fuentes de financiamiento

prohibidas

Las organizaciones politicas no pueden recibir
aportes de ninguin tipo provenientes de:

g} Cualquier entidad de dereche publico o
empresa de propiedad de! Estado o con
participacion de este.
b) Confesiones de
denominacién.

religiosas cualquier

¢) Personas juridicas con fines de
nacionales o extranjeras.

lucro,

“d) Personas juridicas nacionales sin fines de lucro.

-8) Personas naturales o juridicas extranjeras sin

fines de lucro, excepto cuando los aportes estén
exclusivamente destinades a la formaci6n,
capacitacion & investigacion.

f} Personas naturales condenadas con sentencia
consentida o ejecutoriada, o con mandato de
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prision preventiva vigente por delitos contra la
administracion plblica, tréfico llicko de drogas,
minerfa ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado
de activos o terrorismo. La prohibicién se extiende
hasta diez (10) afics después de cumplida la
condena.

Asimismo, las organizaciones pollticas no pueden
recibir apartes anénimos de ningdn tipo.

En el caso previsto en el literal f), €l Peder Judicial
debe informar mediante un porial web de acceso
partidario, y bajo responsabllidad, las personas a
las que se refiere diche literal. Asimismo, el Poder
Judicial debe remitir a las entldades del sistema
financiero l1a relacién de las personas
comprendidas en e! literal f), quienes no deben
admitir los depdsitos y transferencias de tales
personas a favor de organizacién politica alguna.
En caso de que la entidad financiera autorice
dicha fransferencia o depésito, se exonera de
responsabilidad a la organizacidén politica que lo
recibe.

No es de responsabllidad de !a organizacidn
politica la recepcion de apories de personas
naturales que no estén identificadas en dicho
portal web.

Salvo prueba en contrario, los aportes no
declarados por las organizaciones politicas se
presumen de fuente prohibida.

prision preventiva vigente por delitos contra la
administracién pablica, trafice ilicitc de drogas,
mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado
de activos, terrorismo o crimen organizado. La
prohibicién se extiende hasta diez (10) afios
después de cumplida la condena.

Ei Poder Judicial debe informar mediante un poriat
web de acceso partidario y de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, y bajo responsabilidad,
las personas a las que se refiere este literal.
Asimismo, el Poder Judicial debe remitir a las
entidades del sistema financiero la relacion de las
personas comprendidas en este literal, quienes no
deben admitir los depésitos y transferencias de
fales personas a favor de organizacién politica
alguna. En caso de que la entidad financiera
autorice dicha transferencia o deposlto, se
excnera de responsabilidad a la organizacion
politica que lo recibe. No es de responsabilidad de
la organizacién politica la recepcidn de aportes de
personas naturales que no estén identificadas en
dicho portal web.

Asimismo, las organizaciones polfticas no pueden
recibir aportes andnimos de ningun tipo.

¢) Fuente andnima o si se desconoce su origen

Salve prueba en contraro, los apories no
declarados por las organizaciones politicas se
presumen de fuente prohibida.

Esfas prohibiciones son permanentes e
incluyen et perlodo previo a la convocatoria al
proceso eloctoral.

Los candidatos no pueden recibir donaciones
directas de ningun tipo, sino con conocimiento
deo la organizacién politica por la que postulan
y segin los limites y prohibiciones regulados
en la presente ley.

Arficulo 32.- Administracion de los fondos del
partido ' ’

La recepcién y el gasto de los fondos partidarios
son competencia exclusiva de la Tesoreria. A tales
efectos, deben abrirse en el slstema financiero
nacional las cuentas que resulten necesarias. El
mcceso a dichas cuentas estd autorizado
exclusivamente al Tesarerp, gquien es designado
de acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente.
El Estatuto podrd establecer adicionalmente el
requisito de mas de una firma para el manejo de
los recurscs econdmicos.

Articulo 32.- Administracion de los fondos de
la organizacién politica

La recepcidn y el gasto de los fondos partidarios
son competencia y responsabilidad exclusiva de
la tesoreria. A tales efectos, las organizaciones
politicas estin obligadas a abrir una cuenta en
el sistema financiero naclonal, segun las
disposicionss que establezca la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Esta cuenta
es supervisada por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales qus cusnta con la
autorizacion de la organizaciéon politica para
accoder a su Informacidn bancaria.

El acceso a dichas cuentas estd autorizado
exclusivamente al Tesorero, quien es designado
de acuerdo con el Estatuto, juntc con un suplente.




El Estatuto podra establecer adicionalmente el
requisito de mas de una firma para el manejo de
log recursos econémicos.

Artlculo 33.- Régimen tributario

El régimen tributaric aplicable a los politicos es el
que la ley establece para las asociaciones. Mo
abstante ello, quedan exceptuados del pago de los
impuestos directos.

Articulo 33.- Régimen tributario

El régimen fributario aplicable a las
organizaclones politicas es el que la ley
establece para las asociaciones. No obstante ello,
quedan exceptuados del pago de los impuestos
directos.

Articulo 34. Verificaclén y control

34.1. Las organizaciones politicas deben contar
con un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacién y contabilizacién de todos los
actos y documentes de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico, conforme a
los estatutos y normas internas de la organizacisn,

34.2. La verificacion y el control externos de la
actividad econdémico-financiera de las
organizaciones politicas corresponden a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, a fravés de la
Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios.

34.3. Las organizaciones politicas presentan ante
la Oficina Nacional de Procescs Electorales, en el
plazo de seis {(6) meses contados a partir del
cierre del ejerciclo anual, un informe de Ia
actividad econdmico-financiera de los aportes,
ingresos y gastos, en el que se identifique a los
aportantes ¥ el monto de sus aportes, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley.

344, La Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el plazo de cuatro (4) meses
contados desde la recepcidn de los informes
sefialados en el pamafo precedente, se pronuncia,
bajo responsabilidad, sobre el cumplimiento de ias
obligaciones financieras y contables dispuéstas y,
de ser ¢l caso, aplica las sanciones previstas en la
presente ley. Vencido dicho plazo, no procede la
imposicion de sancién alguna,

34.5. Para el caso de las elecciones congresales y
de representantes ante el Parlamento Andino, de
las  elecciones regionales y  elecciones
municipales, en el caso de los candidatos a los
cargos de gebemnador y vicegobernador regional y
alcalde, los candidatos acreditan ante la Oficina
Nacional de Procesos Electorales a un
responsable de campafia, que pueda ser sl
candidato mismo, si asf lo desea. E| responsable

de campafia tiene la obligacién de enfregar los.
informes de apories, ingresos y gastos de su

respectiva campafia electoral a la Oficina Naclonal

Articulo 34, Verificacion y control

34.1. Las organizaciones politicas deben contar
con un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizackén y contabilizacién de todos los
actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econdmico, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley y a lo regulado
por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

34.2. La verificacion y el confrol externos de la
actividad econdmico-financiera de las
organizaciones politicas corresponden a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

34.3. Las organizaciones politicas presentan ante
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el
plazo de seis (6) meses contados a partir del
cierre del ejercicio anual, un informe de la
actividad econdmico-financiera de los aportes,
ingresos y gastos, en el que se identifique a los
aportantes y el monto de sus aportes, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley. La Oficina
Nacional de Procesos FElectorales podra
requerir  informacién adicional a las
organizaciones politicas para que presenten
una relacién del detallo de aportes y demis

‘informacién que considere pertinente.

344. La Oflcina Nacional de Procesos
Electorales, vencido el plazo de presentacion
de Informes y dentro del plazo de sels (6)
meseas, 6 pronuncia, bajo responsabilidad, sobre
el cumplimiento de las obligaciones financieras y
contables dispuestas y, de ser el caso, dispone el
inicio del procedimiento administrativo
sancionador previsto en la presente ley.

34.5. Las organizacionea politicas presentan en
dos (2} entregas obligatorlas, la informacién
financlera de las aportacionesfingresos
recibidos y gastos efectuados durante Ia
campaiia electoral. La Oficina Nacional de
Procesos Electorales establece los plazos de
presentacion, desde Jla convocatoria a
elecciones, con al menoe una {1) entrega
durante la campaiia alectoral. En el caso de las
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de Procescs Electorales, proporcionando una
copia a la organizacidn politica.

Las infracciones cometidas por estos candidatos o
sus responsables de campafia no comprometen a
las organizaciones pollticas a fravés de las cuales
postulan. .

348, Las organizaciones politcas y los
responsables de campafia, de ser el caso,
presentan informes a la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, sobre las aportaciones e
ingresos recibidos y sobre los gastos que efectdan
durante |a campafia electoral, en un plazo no
mayor de quince (15} dias hablles contados a
parfir del dia siguiente de la publicacion en el
diaro oficial El Peruano de la resolucién que
declara la conclusion del proceso electoral gue
corresponda.

34.7. La Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarics de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales puede requerir a las organizaciones
polliticas sclo la informacldn que por ley se
encuentran abligadas a llevar, sin que por ello se
amplien los plazos establecidos en el presente
articulo,

34.8. Los organismos electorales no pueden
establecer a nivel reglamentario exigencias
adicionales a las expresamenta sefialadas en la
presente ley.

34.9. En el caso de que la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) se encuentre realizando una
investigacidn sobre una persona natural o juridica
en particular, podra solicitar informacion sobre su
posible participacién como aportante de alianzas u
prganizacienes politicas durante 3 afios contados
desde la conclusion del proceso electoral, En
dicho supuesto, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales debe entregar dicha informacion en un
plaze méaximo de 30 dias calendario una vez
concluido e} proceso electoral. La Oficina Nacionat
de Procesos Electorales no entrega Informacién
sobra los aportantes a ninguna entidad puablica
gjena al Sistema Elecloral durante los procesos
electorales, salvo por mandato del Poder Judicial.

elecciones intemas, la organizacién politica
consolida los Informes de los postulantes y los
remite a la Oficina MNacional de Procesos
Electorales en un plazo no mayor de sesenia
{60) dias desde la realizacion de las elecciones
Internas.

34.6. Solo se considera valida la informacion
econdmicofinanciera que las organizaciones
politicas presenten ante la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, suscrita por el
representante legal y por el tesorero titular y/o
suplente, respectivaments, con inscripcion
vigente esn el Registro de Organlzaclones
Politicas.

34.7. En el caso de que la Unidad de Inteligencia
Financiera (U!F)} se encuentre realizando una
investigacion sobre una persona natural ¢ jurldica,
podra  solicitar informacion sobre su  posible
participacién como aportante de alianzas u
organizaciones politicas. En dicho supuesto, la
organizacion politica y !a Oficina Nacional de
Procesos FElectorales deben entregar dicha
informacién en un plazo m&ximo de treinta (30)
dias calendario una vez que se haya sollcitado.

33,3, La Oficina Nacional de Procesos
Electorales requiere informaclén a entidades
plblicas y privadas, para la supervision del
financiamientc de las organlzaciones politicas,
las que deban entregarse bajo responsabilidad,
salvo las excepciones establecidas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y la Ley de Proteccidn de Datos
Personales, La Oficina Nacional de Procesos
Electorales publica la relacién de las entidades
que incumplan con remitir la informacion
solicitada.

349. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales establece y regula mecanismos
para el registro, uso y envio de la informacion
financiera a fravés de sistemas Informéticos
basados en las tecnologias de informacién y
comunicacion.

34.10. En caso de que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales advierta indicios de la
presunta comision de delltos, pone en
conocimiento del Ministerio Piblico para que
proceda conforme a sus atribuclones.

Articulo 35.- Publicidad de la contabilidad

Los partidos politicos, los movimientes de alcance
regional o departamental y las organizaclones
politicas de alcance provincial y distrital llevan
libros de contabilidad en la misma forma que se

Articulo 36.- Publicidad de la contabilidad

Las corganizaciones politicas llevan libros de
contabilidad en la misma forma gue se dispone
para las asociaciones en los que se registra la
informacidn  econdmico-financiera referente al
financiamiento publico directo, asl come la referida
2l financiamiento privado, para ser reportados a la




dispone para las asociaciones.”

Los libros y documentos sustentatorios de todas
las transacciones son conservados durante diez
afnos después de realizadas.

Oficina Nacional de Procesos Electorales.

-Los libros y documentos sustentatorios de todas

las fransacciones son conservados durante diez
afios después de realizadas éstas.

La Oficlna Macional de Procesos Electorales
publica en su portal |[nstitucional Ia
informacion financiera presentada por las
organizaclones politicas, asi como los
informes técnicos que emite,

Articulo 38. Infracciones

Constituyen infracciones los incumplimientos por
parte de Jas organizaciones politicas de las
disposiciones de la presente |ey.

Las Infracciones pueden ser leves, graves y muy
graves.

a) Constituyen Infracciones leves:

1. La recepcitn de aportaciones recibidas o los
gastos efectuados que se realicen a través de una
persona de la organizacién politica distinta al
fescrero nacional o tescrero descentralizado.

2. Cuando no se informe, hasta 14 dias calendario
después de abiertas, sobre las cuentas abiertas y
activas en el sistema financiero.

3. Cuando no se Informe ante la Oficina Nacional
de Procesos Electorales los datos del tesorero
nacionzl y los tesoreros descentralizados, hasta
14 dias calendario después de su designacion e
inscripcion  definitiva en e Registo de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones.

4. Cuando no se presenten Ios informes sobre las
aportaciones e ingresos recibidos, asl como de los
gastos efectuados durante la campafia electoral,
en el plazo sefialado en la presente ley,

5. Cuando las organizaciones paoliticas que
integran una alianza electoral no informen a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el
plazo previstc, sobre su aporte inicial a la alianza
electoral.

8. No levar libros vy registros de contabilidad o

llevarios con un retraso mayor a sesenta {60) dias
calendario.

7. Cuanda los aportes en especie, realizados a la
organizacion politica, que no superen cinco (5)
Unidades Impositivas Tributarias no consten en el

Articulo 36.- Infracciones

Constituyen infracciones las incumplimientos por
parte de las organizaciones politicas de las
disposiciones de la presente ley.

Las Infracciones pueden ser leves, graves y muy
graves.

a) Constituyen infracciones leves:

1. No contar con una cuenta en el sistera
financiero.

2. Carecor de un Tesorero con poderss
vigentes inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones.

3. No tener libros contables actualizados. Se
consideran que no estan_actualizados si el
retraso es mayor a tres (3) meses.

b) Constituyen infracciones graves

1. No expedir el recibo de aportaciones
recibidas en efectivo o en especie
conforme a lo previsto en el articulo 30 de
la presente ley.

2. No informar sobre la relacién de los
participantes de las actividades
proselitistas.

3. Reclbir aportes en efective superiores al
diez por ciento (10%) de una Unidad
Impositiva Tributaria fuera del sistema
financiero.

4. No llevar libros de contabilidad.

5. No subsanar las conductas que generaron
sanciones por infracclones leves en el
plazo otorgado por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

c) Constituyen Infracciones muy graves




Ii. Larra;g

recibo de aportacién correspondiente.

8. El incumplimiento de 1o dispuesto en el articulo
40 de la presents ley.

b) Constituyen infracciones graves:

1. Cuando tas organizaciones politicas no
presentan los informes sobre las aportaciones e
ingresos recibidos, asi como schbre los gastos
efectuados durante la camparia electoral, dentro
de los treinta dias postericres al vencimiento del
plazo sefialado en la presente ley.

2. Cuando las organizaciones pollticas reciban
aportes mayores a los permitidos por la presente
lay.

3. Cuande las organizaciones politicas no
presenten su informacién financiera anual en el
plazo previsto en el articulo 34 de |a ley.

4. Cuando los incumplimientos que generarcn
sanciones por Infracciones leves no hayan sido

|-subsanados en el plazo otorgado por la Oficina

'iNacional de Procesos Electorales.

#|5. Cuando no se expidan los recibos de
'k hportaciones comespondientes, en el casc previsto

-en el literal a) del articulo 30 de |a presente ley.

6. Cuando los aportes en especie que superen
cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias
realizados a la organizacion politica no consten en
documento con firmas, que permita Identificar al
aportante, ja fecha de entrega del bien, derecho o
servicio, o su precio o valor de mercade, de ser el
caso. ‘

7. Cuando las organizaciones paliticas reciban
aportes de fuente prohibida, conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 de la presente ley.

¢) Constituyen infracciones muy graves:

1. Cusndo hasta el inicio del procedimiento
sancionador comespondients, 1as organizaciones
politicas no presenten los informes sobre las
aportaciones ¢ ingresos recibidos, as! como de los
gastos efectuados durante la campafia electoral o
la informacién financiera anual.

2. Cuando no se haya cumplido con subsanar la
infraccién grave en el plazo otorgado por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

1. Recibir aportes o efectuar gastos a través
de una persona distinta al tesorero titular
o suplente o tesorero descentralizado de
la organizaclién politica.

2. No presentar los informes sobre los
apories e ingresos recibidos, asi como los
gastos efectuados durante la campafia, en
el plazo establecide por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

3. En el caso de una alianza electoral, no
informar a la Oficina Naclonal de
Procesos Electorales sobre el aporte
Inicial de las organizaciones politicas que

la constituyen.

4. Reciblr las organizaciones politicas
aportes mayores a los permitidos por la
presenta ley.

5. Incumplir con presentar la informacion
financiera anual en el plazo previsto en la
presente ley.

6. Reciblr aportes de fuents prohibida,
conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 31
de la presente ley.

7. Contratar, en forma directa o por terceras
personas, propaganda electoral de
cualquier modalidad on radio o television.

8. Utilizar el flnanciamiento publico directo
para fines diferentes a los sefialados en la
presente ley.

9. No subsanar las conductas que generaron
sanclones por infracciones graves en el
plazo otorgado_por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales

Articulo 36-A. Sanciones

Articulo 36-A.- Sanciones
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El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, previo informe de su Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios, impone las
sanciones siguientes:

a, Por la comisién de infracciones leves, una multa
no menor de diez (10) ni mayor de treinta (30)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

b. Por la comisién de infracciones graves, una
multa no menor de trelnta y unc (31) ni mayor da
sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias
{UIT). En el caso de [a infraccién prevista en e
articulo 36, inciso b, numeral 2, la multa es del
monto equivalente al Integro del aporte recibido
indebidamente.

c. Por |a comisién de Infracciones muy graves, una
multa no menor de sesenta y uno (§1) ni mayor de
doscientos cincuenta {250) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y la pérdida del financiamiento
publico directo,

En caso de disolucién de la allanza, la sancitn se
extiende a las organizaciones politicas que la
integran. Las resoluciones de sancion pueden ser
impugnadas ante el Jurado Nacional de
Eleccicnes en el plazo de quince (15) dias habiles
contados desde el dia siguiente de su notificacion.
Contra lo resuelto por el Jurado MNacional de
Elecciones no procede recurso alguno.

Las rescluciones que emita la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, en aplicacién de la facultad
sancionadora prevista en el presente articulo,
deben estar debidamente motivadas, identificar Ia
conducta infractora y ser notificadas al tesorero,
tesorero descentralizado o responsable de
campafia, segln corresponda, y al personero de la
organizacién -polltica. Asimismo, deben oforgar
plazos razonables para la regularizacidn de |a
infraccidn cometida, de ser el caso.

(...} Las multas impuestas a ias organizaciones
politicas por las infracciones a las nommas
sobre financiamiento son cobradas
coactivamente por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

Las multas impuestas constituyen recursos
directamente recaudados de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 36-B. Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e
ingresos efectuados durante su' campafia son
sancionados con una multa no menor de diez (10)
ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT). En-caso de gue el candidato
reciba aportes de fuente prohibida sefialados en el

articulo 31 de la presente ley, la multa es del |
monto equivalente al integro del aporte recibido

indebidamenta.

Derogar

Articulo 38-C. Efecto de las sanciones -

Para que una organizacion politica conforme una

Articulo 36-C.- Sanciones politicas

Para que una organizacion politica conforme una
glianza electoral, cambie de denominacién o |
realice cualquier acto que modifique su ficha de




alianza electoral, cambie de denominacidén o
realice cualguier acto que modifique su ficha de
inscripelén, debe acreditar previamente el
cumplimiento de las sanciones impuestas.

inscripcién, debe acreditar previamente el
cumplimiento de ias sanciones impuestas.

Do verificarse el incumplimiento del pago de ia
multa por infracciones graves y muy graves
per un periodo mayor a seis meses, ¢l Registro
de Organlzaclones Pollticas suspende la
inscripcion de la organizacidn politica; sl
cumplido un afio, persiste el incumplimiento, sl
Registro de Organizacionss Politicas cancela
la inscripcion de [a organizacién politica.

En caso emples el financiamiento publico
directo para finalidades distintas a las
pravistas en el articulo 29 de la presente ley,
pierde el financiamiento podblico directo
correspondiente al afio sigulente.

Si una organizacion politica contrata directa o
indlrectamente propaganda electoral en radio y
television, pierde el derscho a la franja
electoral una vez que se varifique la Infraccion
y, en caso se detects en fecha posterior a la
eleccién, plerde el financiamiento piblico
directo correspondiente al afio siguiente.

Articulo 38-D.- Sanciones a personas juridicas
diferentes a las organizaclones politicas

38-D.1. Si una persona juridica incumpliendo el
articulo 31 de la presenta ley aporta, de manera
directa o indirecta, a una organizacion politica,
incurre en Infraccidn grave.

36-D.2. Si un medio de comunicacion de radio
o televisién difunde propaganda electoral
distinta a la confratada como financlamiento
publico indirecto incurre en infraccién grave.
36-D.3 Si una entidad pidblica o privada no
entrega la informaclén solicitad por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales de
conformidad con el articulo 34 de la presents
ley, incurre en infraccién grave.

Articulo 39.- Publicidad politica contratada

La contratacion de publicidad politica debe
hacerse en igualdad de condiciones para todos los
partidos politicos, movimientos politicos v
organizaciones pollticas locales. Las tarifas no
pueden ser superiores a las tarifas promedio
efectivamente cobradas por la difusion de
publicidad comercial. Dichas tarifas deben ser
hechas poblicas informande a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios, dos dias
después de la convocatoria a eleccionas.

Articulo 39.- Propaganda electoral en medios
distintos a radio y televislon

La propaganda electoral en medios distintos a
la radio y televisién debe hacerse en igualdad
de condiciones para todas las organizaciones
politicas. Los preclos no pueden ser
superiores a las tarifas efectivamente cobradas
por la difusién de publicldad comercial.

El medio dabe informar los pracios a la Oficina
Naclonal de Procesos Electorales, dentro de
los treinta {30) dias calendario después de la
convocatoria a eleccionss. Remite también, a
pedido do la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, informaclén sobre log servicios
contratados por las organizaciones politicas en
periodo electoral.

Articulo 40. Duracion y frecuencia de Ja
publicidad contratada en periodos electorales

40.1. Solo puede confratarse propaganda electoral
en radio y televisién desde los sesenta hasta los

Derogar
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dos dias calendario previos al dia da 1a eleccién.

40.2. El tesorero nacional y los tesoreros
descentralizados de la organizacién politica son
los Onices autorizados para suscribir contratos de
propaganda electoral con los medios de
comunicacién o empresas de publicidad exterior
en favor de los candidatos en el caso de lag
elecciones presidenciales y congresales. Para el
casg de las elecciones regionales y municipales,
puede contratarla el responsable de campafia.

40.3. La contratacion de propaganda slectoral
con los medios de comunicacién o centrales de
medios debe realizarse en igualdad de
condiciones.

40.4. De conformidad con el articulo 38 de esta
ley, no se puede establecer precios superiores al
promedio cobrado a privados por la publicidad
comercial en los Gltimos dos afos, en el mismo
horario de difusién. Igual criterio rige para la
propaganda confratada por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

40.5. La informacion necesaria para la
supervisién del cumplimiento de esta disposicién
es remitida por los medios de comunicacién a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales dos dias
calendario después de la convocatoria al proceso
electoral comaspondiente, para su publicacién en
g4 portal institucional y remisibn a las
organizacionas politicas.

40.6. En elecciones generales, la organizacion
poliica y el candidato, 3 través de su tesorero
nacional ¢ fesoreros descentralizados, pueden
contratar hasta cinco (5) minutos diarios en cada
estacion de radio y televisiSn de eobertura
nacional.

40.7. En el casc de slecciones regionales o
municipales, las organizacionss politicas y sus
candidatos inscritos en los departamentos del pais
pueden contratar propaganda electoral, a través
de los responsables de campafia hasta un (1)
minuto diario en cada estacion de radio y
television de su jurisdiceidn. El incumplimiento de
esta limitacién acarrea responsabilidad exclusiva
del candidato.

40.8. Los medios de comunicacion publica y
privada deben enviar, a solicitud de la Oficina
Nacional de Proceses Electorales, un consolidado
con toda la informacién respecto a los servicios
confratados en periodo electoral en favor de las
organizaciones politicas y los candidatos.
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40.9. Las organizaciones politicas o candidatos na
pueden contratar ni aceptar la difusion de
propaganda electoral por encima dei tiempo que
se le haya otorgado a Ja organizacién politica a Ia
que se le asignd el mayor tiempo de franja
glectoral.

Articulo 42. Conducta prehiblda en Jla
propaganda politica

Los candidatos en el marecc de un proceso
electoral estén prohibidos de efectuar entrega o
promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas,
alimentos, medicinas, agua, materiales de
construccion U ofros objetos de naturaleza
econémica, de manera directa, o a través de
terceros por mandato del candidato y con recursos
del candidato o de la crganizacidn politica.

La limitacion establecida en el parrafo anterior no
es de aplicacién en caso de que:

a. Con ocasién del desarrollo de un evento
proselitista gratuito, se haga entrega de blenes
para consumo individual e inmediato.

b. Se frate de articulos publicitarios,
propaganda electoral.

como

En ambos supuestos no deben exceder del 0.3%
de fa Unidad Impositiva Tributaria (UIT} por cada
bien entregado.

El Jurado Electoral Especial comrrespondiente
impone una multa de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) at candidato infractor,
la misma que el Jurado Nacional de Elecciones
cobra coactivamente, En ¢aso de que el candidato
cometa nuevamente |a infraccion con posterieridad
a que la sancién de multa adquiera la condicion de
firme o consentida, e Jurado Electoral Especial
dispone su exciusién. En caso de que el bien
sntregado supere las dos (2) Unidades ImposRivas
Tributarias (UIT), el Jurado Electoral Especial
correspondiente  dispone la  exclusion - del
candidato infractor.

El Jurado Nacional de Elecciones garantiza el
derecho de defensa y al debido proceso, en el
procedimiento correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones
politicas o los candidatos a cualquier cargo publico
debe respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos
de l2 propaganda electoral deben respetar las
normas constitucionales y legales.

Articulo 42.- Conducta prohibida en |la
propaganda politica

Los candidatos en el marco de un proceso
electoral estan prohibidos de efectuar entrega de
dinero y regalos como materiales de
construcclén, enseres del hogar, viveres, u
otros bisnes, de manera directa, o a través de
terceros por mandato del candidato y con recurses
del candidato o de |a organizacidn polltica,

La limitaclén establecida en el parrafo anterior no

es de aplicacién en caso de que:

a. Con ocasién del desarrollc de un evento
proselitista gratuito, se haga entrega de bienes
para consumo individual e inmediato.

b. Se trate de articutos publicitarios,
propaganda electeral.

como

En ambos supuestos no deben exceder del 0.3%
de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) por cada
bien entregado.

El Jurado Electoral Especial correspondiente
impone una multa de treinta (30} Unidades
impositivas Tributarias (UIT) al candidato infractor,
la misma que el Jurado Nacional de Elecciones
cobra coactivamente. En caso de que el hien
entregado supere las dos (2) Unidades
Imposlitivas  Tributarias (UTT), el Jurado
Electoral Especial correspondiente dispone la
axclusidon del candidato infractor. En caso de
que ol candidaio cometa nuevamente la
infracclén con posterioridad a que la sancion
de multa adquiera la condicién de firme o
consentida, ¢l Jurado Electoral Especial
dispone su exclusién. (...}
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b) Principio de veracidad, por el cual no se puede
inducir a los electores a tomar una decision sobre
la base de propaganda electoral faisa o engafiosa.

¢) Principio de autenticided, por el cual la
propaganda electoral contratada debe revelar su
verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la
apariencia de noticlas, opiniones periodisticas,
material educativo o cultural.

Ley que regula la responsabillda‘d administrativa de las personas juridicas

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por los
delitos previstos en los articulos 384, 397, 397-A,
398 y 400 del Cadigo Penal, en los articulos 1,2, 3
y 4 del Decreto Legislativo 1108, Decreto
Legislativo de lucha eficaz contra el Lavado de
Actlvos y otros delitos relacionados a la mineria

ilegal y el crimen organizado y en el articulo 4-A

del Decreto Ley 25475, Decreto Ley que establece
la penalidad para los delitos de terrorismo y los
procedimientos para |a investigacion, la instruccian
y el juicio.

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por los
delitos previstos en los articulos 359-A, 359-B,
384, 397, 397-A, 388 y 400 del Codigo Penal, en
los artfeulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Legislativo
1106, Decrelo Legislativo de lucha eficaz contra el
Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la
minerfa ilegal y el crimen organizado, y en el
articulo 4-A del Decreto Ley 25475, Decreto Ley
que sstablece la penalidad para los delitos de

Cédigo

terrorismo  y los procedimientos para la
investigacién, la instruccion y el juicio
Penal

"Articulo 359-A.- Delito de financiamiento ilegal
de organizaciones politicas

El que, de manera directa o indirecta, o por
interpuesta persona, solicita, acepta, recibe o hace
prometer a favor de una organizacion politica o
alianza electoral aportes, donaciones o cualquier
ofro tipo de beneficio provenicnte de fuente de
financiamiento indebida, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cinco afios, inhabilitacién conforme a los incisos 1,
2, 3 y 4 del articulo 36 del Codigo Penal y con
sesenta a ciento ochenta dias-multa.

Tendrd la misma pena, el que bajo cualquier
modalidad, de manera directa o indirecta, o por
interpuesta persona, ofrece, enfrega, promete o de
cualguler forma facilita aportes, donaciones o
cualquier otro tipo de beneficios de fuente
indebida, a favor de una organizacién politica o
alianza electoral.

El tesorero, responsable de campafia,
representante legal, 0 quien administre, de hecho
o de derecho, los racursos de una organizacion
politica que, conociendo ¢ debiendo conocer la
fuente de financlamiento indebida de los aportes,
donaciones o beneficlos, que haga uso de ellos en
la actividad de la organizacién politica o alianza
electoral, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de seis afios,
inhabilitacién conforme a log incisos 1, 2, 3 y 4 del




MaHenu de Jusbuis

| S _
M. Larrea 3.

articulo 36 del Cédigo Penal y con cien a ciento
ochenta dlas-muita.

La pena privativa de libertad serd no mener de
cuatro ni mayor de ocho afios, inhabilitacion
conforme a los incisos 1, 2, 3 y 4 del artfculo 36
del Cddigo Penal y con doscientos a trescientos
¢incuenta dlas-multa, cuando:

El agente comete el delito en calidad de integrante
de una organizacion criminal, como persona
vinculada o actie per encargo de ella.

El valor del aporte, donacidn o beneficio es
superior a veinie (20} unidades impositivas
tributarias (ULT). :

El delitc es cometido por el candidato de la
organizacién pelitica.”

¥
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“Articulo  359-B.- Falseamiento de |Ia
informacién sobre aportaciones, ingresos y
gastos de organizaciones politicas

El tesorero, representante legal, el candidato o
quien administre de hecho o derecho los recursos
de una organizacin politica cque proporcione
informaciébn falsa en los informes sobre
aportaciones o ingresos recibides y en aquellos
referidos a los gastos efectivos durante la
campalfia electoral o en la informacién financiera
anual sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de seis afios e
inhabilitacidn conforme al articula 38, incisos 1, 2,
3y 4, del Cédigo Penal.”

“Articulo 359-C.- Fuentes de financiamiento
indebidas

Son fuentes de financiamiento indebida a las que
hace referencia este capltulo las que provengan
de:

Cualquler entidad de dereche publico o empresa
de propiedad del Estado o con participacién de
este, distinto al financiamiento pdblico directo e
indirecto,

Personas naturales que hayan sido condenadas
por delifo contra |la administracion pablica
contemplados en los articulos 382 al 401 del
Cddigo Penal, trafico ilicite de drogas, mineria
ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado de
activos, terrorismo, o crimen crganizado.

Personas juridicas naclonales o extranjeras
sancionadas penalmente o administrativamente en
ei extranjero por la comisldén de un delito o que se
les haya sancionado conforme a Io sefialado en la
Ley NY 30424, Ley que regula la responsabilidad
administrativa de fas personas jurldicas, o se le
haya aplicado alguna consecuencia accesoria en
€l Peru o en el extranjero, por la comisién de algin
delito.

Aportes andnimos,

Las contribuciones o donaciones de personas




titulares de! derecho real, personal, aparente ©
presunto, de dominio, respecto de bienes sobre
los cuales se hublere aplicado medidas cautelares

o sentenciado en un proceso da exincién de
LHominio."
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Articulo 360.- Inhabilitacién

El funcionario o servidor publico o miembro de tas
Fuerzas Armadas o de la Pglicia Nacional que
incurra en uno de los delitos previstos en este
Titulo sufrira, ademas, inhabilitacién de uno a tres
afios conforme al articulo 36, incises 1y 2.

Articulo 360.- Inhabilltacién

El funcionario o servidor publico o0 miembro de las
Fuerzas Amadas o de la Policia Nacional que
incurra en uno de los delitos previstos en los
articulos 354 al 358 sulnra, ademas, inhabilitacion
de uno a tres afios conforme al articulo 36, incisos
1y2
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"Decenio de la lguaidad de oportunidades para mujeresy hombres®
"Afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la impunidad”

Lima, 10 de abril de 2019

OFICIO N° 092 -2019 -PR.

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la RepUblica
Presente. -

Tenemos el agrado de diﬁgimos a usted, de conformidad con lo dispueste

por los articulos 107° y 208° de la Constitucién Politica del Perd, a fin de someter
a consideracion del Congreso de la Reptiblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejécutivo por parte de la Comisién de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucion Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitandole por la importancia de los.
mismos, se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente, segun lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Perti. Los proyectos
anexados a la presente comunicacion, son los siguientes:”

1.
2.

3.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional para promover la
gobernabilidad y fortalecer la democracia. . ' .
Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al
Sistema Electoral Nacional. ' L : L
Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, regula la
democracia interna y promueve la participacion ciudadana en el proceso de
seleccién de candidatos. = - -

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizacijone's Politicas, la Ley de

.Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcion y

cancelacion de partidos politicos y organizaciones politicas regionales.
Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo V1 de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
dslito de cohecho activo trarisnacional, e incorpora articulos en el Cédigo -
Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 34 de la
Constitucion sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacion Electoral sobre impedimentos
para ser candidato. '

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el- articulo 93 de la

. Constitucion. . :

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones .
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacién en condiciones

especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
elecc_l_bn del proceso electoral. '






“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y-hombres”
" "Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad*

10.Proyecto de Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. o _ _ _

11.Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y la

" Ley Orgénica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacién y control

por los Consejos Regionales y Concejos Municipales. ’

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica los articulos 191 y
194 de la Constitucién sobre et periodo de mandato regional y municipal.

Sin ofro particular, hacemos ptopicia la oportunidad para renavarle los
sentimientos de nuestra consideracion. '

Atentamente, | ' |

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente ds la Republica - - Presidente del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO;
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA
CONSTITUCION SOBRE IMPEDIMENTOS PARA SER CANDIDATO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reformar parcialmente la Constitucién Politica del Pera a
fin de establecer medidas para garantizar una mayor idoneidad en el gjercicio de los
cargos de eleccion popular. ] :

Articulo 2.- Modificacion del articulo 34 de la Constitucién Politica del Peru
Modificase el articulo 34 de la Constiiucion Politica del Perd, en los términcs siguientes:

“Articulo 34.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
tienen derecho al voto y a la participacion ciudadana, regulados por ley. No
pueden postular a cargos de eleccién popular, participar en actividades
partidarias o manifestaciones ni realizar actos de proselitismo, mientras no hayan
pasado a la situacion de retiro, de acuerdo a ley.

Tampoco pueden postular las personas que cuenten con sentencia
condenatoria en primera instancia por delitos dolosos cuya pena sea ynayor
a cuatro afios.”

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacién.

En Lima, a los dias del mes de de 2019.
WARTIN ALDERTOVIZCARRA CORNEJO
RmPresbde de la Repdblka SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE

Prasidente del Consejo ds Ministron






LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA
CONSTITUCION SOBRE IMPEDIMENTOS PARA SER CANDIDATO

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

Las constituciones peruanas se han ocupado desde los orlgenes de la Republica de uno
de los derechos politicos que sustentan la democracia: el voto. La participacion politica
reconoce el derecho a elegir y ser elegidos. La doctrina distingue entre el sufragio activo
y pasivo. Aragon’ define el primero camo el “derecho individual de voto de cada unc de
los ciudadanes que tienen capacidad para participar en una eleccion’. Mientras que el
“derecho de sufragio pasivo es el derecho individual a ser elegible y a presentarse como
candidato en las elecciones para cargos publicos”. Precisa que, a pesar de la estrecha
relacion, la cualidad de elector es requisito indispensable pero no suficiente para ser
elegible.

Art.17. Para ser cludadano es necasario; 1.- Ser peruano. 2 Ser casado 0
mayor de veinticinco afios. 3.- Sabe leer y escribir, cuya calidad no se
exigiré hasta después del afio de 1840. 4.- Tener una propiedad, o ejercer

%3 y cualquiera profesién, o arte con titulo publico, u ocuparse en alguna
Momema oinis | industria Util, sin sujecién a otro en ciase de sirviente o jomalero.
o# " 2] Art. 22. Solo la ciudadania abre la puerta a los emplgos, cargos o destinos
nh&unﬂicf] de la Republica, y da el derecho de eleccién en los casos prefijados por la
TR _é.,;- ley. Esla disposicién no obsta para gue los peruanos que aln no hayan
e

comenzado a ejercer la ciudadania, puedan ser admitidos a los empleos,
que por otra parte no exijan edad legal.

Art. 23. Todos los ciudadanos son.iguales ante la ley, ya premie, ya
castigue. Quedan abolidos los empleos y privilegios hereditarios.

Ari. 24, El gjercicio de la ciudadania se suspende Unicamente: 1.- En los
que por ineptitud flsica o moral no puedan obrar libremente. 2.- Por la
1823 condicion de sirviente doméstico. 3.- Por la tacha de desudor quebrado, o
deuder moreseo al Tesoro Publico. 4.- Par notener empleo, oficio o modo de
vivir conocido. 5.- En los procesados criminalmente. 6.- En los casados que
sin causa abandonen a sus mujeres, o gque notoriamente falten a las
obligaciones de familia. 7.- En los jugadores, ebrios, trdhanes, y demas que
con su vida escandalosa ofendan la moral publica. 8.- Por comerciar
sufragio en las elecciones.

Art. 25. Se pierde ¢! derecho de ciudadanla unicamente: 1.- Por
naturalizarse en fierra de Gobierno extranjero. 2.- Por imposicién de pena
aflictiva o infamante, si no se akcanza rehabilitacién: la que no tendra lugar
en los traidores a la Patria, sin pruebas muy circunstanciadas a juicic del
Congreso.

Art. 43. Para el grave encargo de represeniante es necesario. 1.- Ser
ciudadanc en ejercicio. 2.- Ser mayor de 25 afios. 3.- Tener una propiedad
o renta de ochocientos pesos cuando menos, o ejerce cualquiera industria

' Aragon, M. (2007). Derecho Elscioral: Sufragio Activo y Pasivo Tratado de Derecho Electoral Comparado de
America Latina 29 Ed. México: FCE, Instituto interamericano de Derechos Humanos, Universidad de

Heidelberg, International Idea, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Institute Federal
Electoral, 2007
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que los rinda anualmente, o ser profesor publico de alguna ciencia. 4.-
Haber nacido en la provincia, o estar avecindado en ella diez afios antes de
su eleccion, pudiendo recaer ésta en individuos del Colegio Electoral.

1826

Art. 13. Los peruanos que estén privados del ejercicio del poder electoral,
gozaran de todos los derechos civiles concedidos a los ciudadanos.

Art. 14. Para ser ciudadano es necesario; 1.- Ser peruano. 2.- Ser casado, o
mayor de veinticinco afios. 3.- Saber leer y escribir. 4.- Tener algin empleo
o industria; o profesar alguna ciencia o arte, sin sujecién a otro en clase de
sirviente doméstico.

Art. 15. Son ciudadanos: 1.- Los Libertadores de la Republica (art. 11, 3.)
2.- Los extranjeros que obtuvieren carta de ciudadania. 3.- Los exiranferos
casados con peruana, que relnan las condiciones 3 y 4 del art. 13.

Arl. 16. Los ciudadanos de las naciones de América antes espafiola,
gozaran de los derechos de ciudadania el Pery, segun los tratados que se
celebren con ellas.

Art. 17. Solo los que sean ciudadanos en ejercicio, pueden obtener empleos
y cargos publicos. _

Arl. 18. El ejercicio de 1a ciudadania se suspende: 1.- Por demencia. 2.- Por
la tacha de deudor fraudulento. 3.- Por hallarse procesado criminalmente.
4 .- Por ser notoriamente ebrio, jugador o mendigo. 5.- Por comprar o vender
sufragios en las elecciones, o turbar el orden de ellas.

Art. 19. El derecho de ciudadania se pierde: 1.- Por fraicién a la causa
publica. 2.- Por naturalizarse en pais extranjero. 3.- Por haber sufride pena
infamatoria o aflictiva, en virtud de condenacién judicial.

Art. 24. Reunidos los Electores en la capital de la provincia, nombraran, a
pluralidad de votos, un Presidente, dos Escrutadores, y un Secretario de su
seno; éstos desempeiiaran su cargo, por todo el tiempo de la duracién del
Cuerpo.

Art. 25. Cada Cuerpo Electoral durard cuatro afios; al cabo de los cuales
cesara, dejando instalado al que le suceda.

Art. 26. Los Electores se reuniran todos los afios en los dias dos, tres,
cualro, cinco vy seis de enero para ejercer las afribuciones siguientes: 1.-
Calificar a los ciudadanos que entren en el ejercicio de sus derechos, v
suspender a aquellos que estén en los casos de los articulos 18 y 19.

1828

Art. 5. El ejercicio de los derechos de ciudadania se pierde: 1.- Por
sentencia que imponga pena infamante, si no se alcanza rehabilitacion
conforme a lay. 2.- Por aceptar empleos, titulos, o cualquiera gracia.de otra
Nacion, sin permiso del Congreso. 3.- Por el tréfico exterior de esclavos. 4.-
Por los votos sclemnes de Religién.

Arf. 6. Se suspende: 1.- Por no haber cumplido veinte y un aflos de edad,
no siendo casado. 2.- Por demencia. 3.- Por la naturalizacidn en otro
Estado. 4.- Por estar procesado criminalmente, y mandado prender de
orden judicial expedida con arreglo a la ley. 5.- Por tacha de deudor
quebrado, o deudor al Tesoro Plblico, que legalmente sjecutado no paga.
6.- Por la de notoriamente vago, jugador, ebric, casado que sin causa
abandona a su mujer, o estar divorciado por culpa suya.

1834

Art. 4. El ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania se suspende:
1. Por no haber cumplido veinte y un afos de edad no estando casado. 2.
Por demencia. 3. Por naturalizacion en otro estado. 4. Por estar procesado
criminalmente, y mandado prender de orden judicial expedida con arreglo a
la ley. 5. Por tacha calificada de daudor quebrado, o deudor al Tesonl‘o
Publico que legalmente ejecutado no paga. 6. Por la de notoriamente ebrio
o jugador, o estar judicialmente divarciado por culpa suya. 7. Por la
profesion religiosa, mientras no se obtenga la secularizacién conforme a la
ley.




LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA
CONSTITUCION SOBRE IMPEDIMENTOS PARA SER CANDIDATO

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

Las constituciones peruanas se han ocupado desde los origenes de la Republica de uno
de los derechos pollticos que sustentan la democracia: el voto. La participacidn politica
reconoce el derecho a elegir y ser elegidos. La doctrina distingue entre el sufragio activo
y pasivo. Aragén' define el primero como el “derecho individual de voto de cada uno de
los ciudadanos que tienen capacidad para participar en una eleccién’. Mientras que el
“derecho. de sufragio pasivo es el derecho individual a ser elegible y a presentarse como
candidato en las elecciones para cargos publicos”. Precisa que, a pesar de la estrecha
relacion, la cualidad de elector es requisito indispensable pero no suficiente para ser
elegible.

Tabla 1: El derecho a elegir y ser elegido en la Constituclones del Peru _
onstitcion:: T LneRe Ty e Norma constituclonal s 0 B e
rt.17. Para ser ciudadano es necesario: 1.- Ser peruano. 2.- Ser casado, 0
mayor de veinticinco afios. 3.- Sabe leer y escribir, cuya calidad no se
exigird hasta después del afio de 1840. 4.- Tener una propiedad, o ejercer
cualquiera profesion, o arte con titulo plblico, u ocuparse en alguna
M de i industria Util, sin sujecion a otro en clase de sirviente o jornalero.
(ﬁﬁum%. Art. 22. Sclo la ciudadanla abre la puerta a los empleos, cargos o destinos
ol R, | de la Republica, y da el derecho de eleccion en los casos prefijados por la
ley. Esta disposiciéon no obsta para que los peruanos que aun no hayan
comenzado a ejercer la ciudadania, puedan ser admitidos a log empleos,
gue por otra parte no exijan edad legal.
Art. 23. Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, ya premie, ya
castigue. Quedan abolidos lcs empleos y privilegios hereditarios.
Art. 24. El ejercicio de la ciudadania se suspende tnicamente: 1.- En los
que por ineptitud fisica o moral no puedan obrar libremente. 2.- Por la
1823 condicién de sirvientea doméstico. 3.- Por la tacha de deudor quebrado, o
dsudor moroso al Tesoro Publico. 4.- Por no tener empleo, oficio o modo de
vivir conocido. 5.- En los procesados criminalmente. 6.- En los casados que
sin causa abandonen a sus mujeres, o que notoriamente falten a las
obligacicnes de familia. 7.- En los jugadores, ebrios, trihanes, y demas que
con su vida escandalosa ofendan la moral publica. 8.- Por comerciar
sufragio en las elecciones.
Art. 25. Se pierde el derecho de ciudadania lnicamente: 1.- Por
naturalizarse aen tierra de Gobierno extranjero. 2.- Por imposicién de pena
aflictiva o infamante, si no se alcanza rehabilitacién: la que no tendra lugar
en los traidores a la Patria, sin pruebas muy circunstanciadas a juicio del
Congreso.
Art, 43. Para el grave encargo de representante es necesario. 1.- Ser
ciudadano en ejercicio. 2.- Ser mayor de 25 afnos. 3.- Tener una propiedad
0 renta de ochocientos pesos cuando menos, o ajerce cualquiera industria

W. Larrea s,

' Aragon, M. (2007). Derecho Electoral: Sufragio Activo y Pasivo Trafado de Dercoho Electoral Comparado de
Ameérica Lafing 2* Ed. México: FCE, Institvio Interamericanc de Derechos Humanos, Universidad de

Heidelberg, International Idea, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Institutc Federal
Electoral, 2007
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que los rinda anualmente, o ser profesor publico de alguna ciencia. 4.-
Haber nacido en la provincia, o estar avecindado en ella diez afics antes de
su eleccion, pudiendo recaer ésta en individuos del Colegio Electoral.

1828

Art. 13. Los peruanos que estén privados del ejercicio del poder electoral,
gozaran de {odos los derechos civiles concedidos a Ios ciudadanos.,

Art. 14. Para ser ciudadano es necesario: 1.- Ser peruano. 2.- Ser casado, 0
mayor de veinticinco afios. 3.- Saber leer y escribir. 4.- Tener algin empleo
o industria; o profesar alguna ciencia o arte, sin sujecion a otro en clasa de
sirviente doméstico,

Art. 15. Son ciudadanos: 1.- Los Libertadores de la Reptiblica (art. 11, 3.)
2.- Los extranjercs que obtuvieren carta de ciudadania. 3.- Los extranjeros
casados con peruana, que relnan las condiciones 3 y 4 del art. 13.

Art. 16. Los ciudadanos de las naciones de América antes espafiola,
gozaran de los derechos de ciudadanfa el Perd, segin los tratados que se
celebren con ellas,

Art. 17. Solo los que sean ciudadanos en ejercicio, pueden obtener empleos
y cargos piblicos.

Art. 18. El ejercicio de la ciudadania se suspende: 1.- Por demencia. 2.- Por
la tacha de deudor fraudulento. 3.- Por hallarse procesado criminalmente.
4 .- Por ser notoriamente ebrio, jugador o mendige. 5.- Por comprar o vender
sufragios en las elecciones, o turbar el orden de ellas.

Art. 19. El derecho de ciudadania se pierde: 1.- Por traicién a la causa
publica. 2.- Por naturalizarse en pais extranjero. 3.- Por haber sufrido pena
infamatoria o aflictiva, en virtud de condenacidn judicial.

Art. 24. Reunidos los Electores en la capital de la provincia, nambraran, a
pluralidad de votos, un Presidente, dos Escrutadores, v un Secretario de su
seno; éstos desempefiaran su cargo, por todo el tiempo de ja duracién del
Cuemnpo.

Art. 25, Cada Cuemo Electoral durara cuatro afios; al cabo de los cuales
cesara, dejando instalado al que le suceda.

Art. 26. Los Electores se reuniran todos los afies en los dias dos, tres,
cuatro, cinco y seis de enero para ejercer las afribuciones siguientes: 1.-
Calificar a los ciudadanos que entren en el ejercicio de sus derechos, y
suspender a aquellos que estén en los casos de los articulos 18y 19.

1628

Art. 5. El ejercicio de los derechos de ciudadania se pierde: 1.- Por
sentercia que imponga pena infamante, si no se alcanza rehabilitacién
conforme a ley. 2.- Por aceptar emplsos, titulos, o cualquiera gracia de otra
Nacidn, sin permiso del Congreso. 3.- Por el tréfico exterior de esclavos. 4.-
Por los votos solemnes de Religion.

Art. 8. Se suspende: 1.- Por no haber cumplido veinte y un afios de edad,
no siendo casado. 2.- Por demencia. 3.- Por la naturalizacion en otro
Estado. 4.- Por estar procesado criminalments, y mandado prender de
orden judicial expedida con arreglo a la ley. 5.- Por tacha de deudor
quebrado, o deudor al Tesoro Publico, que legaimente ejecutade ho paga.
6.- Por la de notoriamente vago, jugador, ebrio, casade que sin causa
abandona a su mujer, o estar divorciado por culpa suya.

1834

Art. 4. El gjercicio de los derechos politicos de la ciudadania se suspende:
1. Por no haber cumplido veinte y un afios de edad no estando casado. 2.
Por demencia. 3. Por naturalizacion en ofro estado. 4. Por estar procesado
criminalmente, y mandado prender de orden judicial expedida con amregle a
la ley. 5. Por tacha calificada de deudor quebrado, o deudor al Tesoro
Publico que legalmente ejecutado no paga. 6. Por la de noteriamente ebrio
o jugador, o estar judiciaimente divorciado por culpa suya. 7. Por la
profesion religiosa, mientras no se obtenga la secularizacién conforme a la
ley.
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Art. 5. El gjercicio de los derechos politicos de la ciudadania se pierde: 1.
Por sentencia que imponga infamante. 2. Por aceptar empleos, titulos o
cualguiera gracia de otra Nacién, sin permiso especial del Congreso. 3. Por
quiebra fraudulenta judicialmente declarada.

Art. 8. Los que han perdido la ciudadania pueden ser rehabilitados por el
Congreso, motivando la impetracién de la gracia.

1839

Art. 8. Para ser ciudadano en ejercicio se requiere: 1%.- Ser casado, o mayor
de vaeinticinco afos. 2°- Saber leer y escribir, excepto los indigenas y
mestizos, hasta el afic de 1844, en las poblaciones donde no hubiere
escuelas de instruccién primaria. 32.- Pagar alguna contribucién, no estando
exceptuando por la ley.

Art. 9. El gjercicio de la ciudadania se suspende: 1°.- Por ineptitud fisica o
mental, que impida obrar libre y reflexivamente. 2%.- Por tacha de deudor
quebrado, o deudor al Tesora Publico, que legaimente ejecutado no paga.
3°.- Por hallarse procesado criminaimente, y mandado prender con arreglo
a la ley. 4°.- Por notoriamente vago, jugador, ebrio o divorciade por culpa
suya,

*Art. 10. El derecho de la ciudadania se pierde: 1%.- Por sentencia que

imponga pena infamante. 22.- Por naturalizacién en ofre Estado. 3%- Por
aceptar empleos, fitulos o cualquiera gracia de otra Nacion, sin permiso
especial del Congreso. 42.- Por quiebra fraudulenta judicialmente declarada.
5%- Por los votos solemnes religiosos, aun cuando se obtenga la
exclaustracion. 62.- Por el hecho de rebelion con ammas, o por sedicion
popular contra el Gobiemo y autoridades constituidas.

Art. 11. Los que ha perdido la ciudadania a no ser por profesion religiosa, o
por traicion a la Patria, pueden ser rehabilitados por el Congreso, motivando
legalmente la impetracién de la gracia.

Art. 32. Para ser Diputado se requiere: 1.- Ser peruano de nacimiento. 2.-
Ciudadano en ejercicio. 3.- Tener treinta afios cumplidos de edad. 4.- Tener
setecientos pesos de renta comprobada con los documentos que sefiale la

-lay de alecciones. 5.- Haber nacide en la provincia, o en el departamento a

que ésta pertenece, o tener en ella tres afios de residencia. 6.- No haber
sido condenado a pena infamante, aun cuando se haya alcanzado la
rehabilifacion de los derechos politicos.

Art. 39. No pueden ser Sanadores los que no pueden ser Diputados.

1856

Art. 36. Son ciudadanos o se hallan en ejercicio de los derechos politicos,
los peruanos varones mayores de veintiin afios, y los casados, aunque ho
hayan llegado a esta edad.

Art. 37. El sufragio popular es directo: la ejercen los ciudadanos que saben
leer y escribir, o son jefes de taller, o tienen una propiedad raiz, o se han
refirado, conforme a la ley, después de haber servido en el Ejército o
Armada.

Art. 38. Todos los ciudadancs pueden optar empleos ptiblicos, siempre que
reiinan 1as cualidades especiales que la ley exija para cada cargo.

Art. 39, El ejercicio de la ciudadania se suspende: 1°.- Por incapacidad. 2°.-
Por tacha de deudor quebrado. 3°.- Por hallarse procesado criminalmente y
con mandamiento de prision. 4°.- Por ser notoriamente vago, jugador, ebric
o estar divorciado por culpa suya. .
Art. 40, El derecho de ciudadania se pierde; 1°.- Por sentencia en que se
imponga esa pena, conforme a la ley. 2°- Por quiebra fraudulenta,
judicialimente declarada. 3°.- Por obtener o ejercer la ciudadania en otro
Estado. 4°- Por recibir cualguier titulo de nobleza o condecoracion
menarquica. 5°- Por la profesion monastica, mieniras no se obtenga lIa
exclaustracion. 6°.- Por el tréfico de esclavos aln en el exterior.

1860

Art. 37. Son ciudadanos en ejercicio, los peruanos mayores de veintitn
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afios; y los casados, aunque no hayan llegado a dicha edad.

Art 38. Ejercen el derecho de sufragio, todos los ciudadanos que saben leer
y escribir, o son jefes de taller, o tienen alguna propiedad raiz, o pagan al
Tesoro Pablico alguna contribucidn. El ejercicio de este dereche serd
arreglado por una ley.

Art. 39. Todo ciudadano puede obtener cualquier cargo pablico, con tal que
retina las calidades que exige la ley.

Art. 40. El ejercicio de [a ciudadania se suspende: 1. Por incapacidad,
conforme a la ley. 2. Por hallarse sometido a juicio de quiebra. 3. Por
hallarse procesade criminalmente, y con mandamiento de prision, 4. Por ser
notoriaments vago, jugador, ebrio, o estar divorciado por culpa suya.

Art. 41. El derecho de ciudadania se pierde: 1. Por sentencia judicial que
asl lo disponga. 2. Por quiebra fraudulenta, judicialmente declarada. 3. Por
obtener o ejercer la ciudadania en otro Estado. 4. Por aceptar de un
gobierno extranjero cualquier empleo, titulo o condecoracion, son permiso
del Congreso. 5. Por la profesion monastica, pudiendo volver a adguirirse
mediante la exclaustracion. 6. Por el trafico de esclavos, cualquiera que sea
¢l lugar donde se haga.

1867

Art. 38. Son ciudadanos en ejercicio los peruanos mayores de veintiun afios
y los emancipados.

Ant. 39. El sufragio popular es directo; gozan de este derecho todos los
ciudadanos en ejercicio.

Art. 40. Todo ciudadano puede obtener cualguier carge pablico con tal que
reuna las calidades que exija la ley.

Arl. 41. El ejercicio de la ciudadania se suspende: 1o.- Por incapacidad.
Zo.- Por obtener o ejercer la ciudadania en otro Estado Republicano. 3o.-
Por hzllarse sormetido a juicio de gquiebra. 4o.- Por hallarse criminalmente y
con mandamiento de prsidn. 5o.- Por ser notonamente vago, jugador, ebrio,
o estar divorciade por culpa suya. '

Art.42. El derecho de ciudadania se pierde: 10.- Por sentencia judicial que
asi lo disponga. 20.- Por quiebra fraudulenta judicizlmente declarada. 3o.-
Por obtener o ejercer el derecho de ciudadania en un Estado monarguico.
4o.- Por aceptar de Gobierno extranjero cualquier empleo, o condeceracion
sin pemiso del Conareso. 50.- Por el tréfico de esclavos, cualquiera que
sea el lugar donde se haga.

1920

Art. 62. Son ciudadanos en ejercicio, los peruanos mayores de 21 afios y
los casados, aungue no hayan llegado a dicha edad.

Art 63. El ejercicic de la ciudadania se suspende: 1°.- Por incapacidad
conforme a |a ley; 2°- Por hallarse procesado criminalmente y con
mandamiento de prision debidamente ejecutoriado; 3°.- Por sentencia
judicial que imponga esa pena, durante el tiempo de la condena.

Art 84. El derecho de ciudadania se pierde por naturalizarse en otro pals,
pudiendo recobrarse por reinscripcién en el Registro Civico siempre que se
esté domiciliado en la Republica.

Art. 65. El ciudadano puede obtener cualquier cargo publico si reune las
condiciones que exige 1a ley. o

Art. 86. Gozan de derecho de sufragio los ciudadanos en sjercicio que
saben leer y escribir. No podra ejercer el derecho de sufragio ni ser elegido
Presidente de la Replblica, Senador o Diputado, ningGin ciudadanc gue no
esté inscrito en el Registro Militar.




Art. 84. Son ciudadanos los peruanos varones mayores de edad, los
casados mayores dé 18 afios y los emancipados®.

Art. 85. El gjercicio de la ciudadania se suspende: 10. Por incapacidad
fisica o mental; 20. Por profesion religiosa; y 3o. Por ejecucion de sentencia
que imponga pena privativa de la libertad’.

1833 Art. 86. Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que sepan leer y
escribir; y, en elecciones municipales, las mujeres peruanas mayores de
edad, las casadas o que lo hayan llegado a su mayoria®,

Art, 87. No pueden votar los que tengan en suspenso el ejercicio de la
cildadania, y los miembros de la fuerza armada mientras se hallen en
sarvicio. No hay otras inhabilitaciones.

Art. 65. Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para el
ejercicio de la ciudadania se requiere estar inscrito en el Registro Electoral.
Tienen derecho a votar todos los ciudadanos que estan en el gece de su
capacidad civil. El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta
los setenta afios. Es facultativo después de esta edad. En las elecciones
pluripersonales, hay representacién proporcional, conforma al sistema que
1979 establece Ia ley.

) Art. 66. Fl ejercicio de la ciudadania se suspende: Por resolucién judicial de
interdiccién. Por sentencia que impone pena privativa de la libertad. Y Por
sentencia que lleva consigo la inhabilitacion de los derechos politicos.

Art. 67. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales en
senvicio activo no pueden votar ni se elegidos. No existen ni pueden crearse
otras inhabilitaciones”.

Art. 30. Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para el
ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcion slectoral.

Art. 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndurn; iniciativa legislativa; remocién o revocacién de
autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho
de ser elegides y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con
las condiciones y procedimientos determinados por ley organica. Es
deracho y deber de los vecines participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueva los mecanismos directos e indirectos
1993 de su participacién. Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su
capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito
en el registro correspondiente. El voto es personal, igual, libre, secrefo y
obligatorio hasta los setenta aflos. Es facultativo después de esa edad. La
ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante
los procesos electorales y de participacion ciudadana. Es nulo y punible
todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos.

Art. 33, El ejercicio de la ciudadania se suspende: 1. Por resolucion judicial
de interdiccién. 2. Por sentencia con pena privativa de la libertad. 3. Por
seniencia con inhabilitacién de los derechos politicos.

M. Larreals.

2 Articule modificade mediante Ley N° 12381 del afio 1895, con el siguiente texto: "Articulo 84°. Son
ciudadanos los peruanos varones y mujeres mayores de edad, los casados mayores de 18 afios y los
emancipados’.
3 Artlcuto modificado mediante Ley N° 13739 de 1961, en los siguientes términos: "Articulo 85°. El ejercicio de
|a ciudadania se suspende:
1° .- Por incapacidad fisica o mental; y
2*.- Por ejecucion de sentencia que imponga pena privativa de la libertad.”
* Artlcuio modificado mediante Ley N° 12381, en los siguientes términos: “Arficulo 86°- Gozan del derecho de
Eufragio los cludadancs que sepan leer y escribir™.

Articule modificado mediante Ley N° 24949, en los siguientes términos: “Articulo 67°. Los miembros de las

Fuerzas Armadas y la Policla Nacional en servicio activo, no pueden votar ni ser elegidos. No exisien ni
pueden crearse ofras inhabilitaciones.”



Art. 34, Los miembros de las Fuerzas Armadas y de fa Policia Nacional
tienen derecho al voto y a la participacién ciudadana, regulades por ley. No
pueden postular a cargos de eleccion popular, participar en actividades
partidarias 0 manifestaciones ni realizar actos de proselitismo, mientras no
hayan pasado a la situacién de retiro, de acuerdo a ley.

Fuente: Constituciones del Perd (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Palitica)

2. REGULACION VIGENTE
a) Constitucion Politica de 1993

La Constitucion establece en el articulo 31 que es nulo y punible todo acto que prohiba o
limite al ciudadano el gjercicio de sus derechos. A continuacion, el articulo 33 detalla Jas
razones por las que se suspende el ejercicio de la ciudadania, a saber, 1) Por resolucién
judicial de interdiccién. 2) Por sentencia con pena privativa de la libertad. 3) Por sentencia
con inhabilitacién de los derechos politicos. Las limitaciones al sufragio pasive se regulan
en ¢l articulo 34 y se circunscriben a los miembros de las Fuerzas Armadas y de |a Policia
Nacional que tienen derecho al voto y a la participacién ciudadana, pero no pueden
postular a cargos de eleccidn popular.

R Er-vae I?) Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

fﬂgusm {E:;;éj—?especto a los derechos politicos:
M. “Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
b} de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, vy
¢} de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
plblicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.”

v
i%h_:::_La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23 ha regulado

c) Ley N° 30717, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, y la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, con la finalidad de promover la idoneidad de los candidatos a
cargos publicos representativos

Mediante esta ley se incorporaron los literales i) y j) al articulo 107 y dos Ultimos parrafos
al articulo 113 de la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones. Asimismo, los literales ) y g}
al numeral 5 del articulo 14 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, y _IOS literales
g) y h) al parrafo 8.1 del arficulo 8 de la Ley 26864, Ley de Elecciones Munucnpale; a fin
de establecer impedimentos para ser candidatos a los cargos de presidente,
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vicepresidentes, congresistas, representantes ante el Parlamenta Andino, e impedimentos
para participar en elecciones regionales y municipales para las personas condenadas a
pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o
ajecutoriada, por la comisian de delito doloso. En el caso de las personas condenadas en
calidad de autoras por la comisién de los tipos penales referidos al terrorismo, apologia al
terrorismo, trafico ilicito de drogas o violacidn de la libertad sexual; el impedimento resulta
aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas. Asi también, a las personas que, por su
condicion de funcionarios y servidores puablicos son condenadas a pena privativa de la
libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision,
en calidad de autoras, de delitos dolosos de colusiéon, peculado o corrupcion de
funcionarios; aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

Sobre el particular, cabe sefialar que, en el debate de la 26.% sesién del 9 de enero de
2018, la congresista Ursula Letona, presidenta de la Comisién de Constilucion y
Reglamento, fundamenté el dictamen sefizlando que la norma tenfa como finalidad
“promover la idoneidad de los candidatos a cargos publicos representativos”.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con la Asociacion Civil Transparencia, en las recientes elecciones regionales
celebradas en el afio 2018, 34 candidatos a gobernadores regionales tenian sentencias
por procesos penales®, Asf también, segun informacién de la misma asociacion, de los
resultados de la primera eleccién regional (2018) se pudo advertir que, dos gobernadores
electos se encontraban “no habidos”, ocho gobemadores electos eran investigados o
habian sido investigados por delitos, nueve candidatos que pasaron a segunda eleccion
eran investigados o habian sido investigados por el Ministerio Publico y siete candidatos
han sido sentenciados por diferentes delitos’. Por otro lado, en las elecciones
parlamentarias del afio 2016, 52 candidatos tenian antecedentes penales y 10
congresistas electos tenfan procesos penales.

En las Elecciones Regionales y Municipales 2014, el Jurado Nacional de Elecciones
encontré que habia “candidatos sentenciados por tréfico ilicito de drogas, por apropiacion
ilicita comun, dos por terrorismo, dos por violacién sexual, uno por violacién de la
intimidad personal o familiar y otro por viclacion de menor de 14 afos, entre otros
delitos™. Esto no es tan sorprendente si consideramos que, tal como informara la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion en mayo del 2018 existian
4,225 casos por delitos de corrupcién que involucran a 2,059 autoridades y ex autoridades
subnacionales en condicion de imputados, incluyendo 57 gobernadores o ex

gobernadores regionales, 344 alcaldes o ex alcaldes provinciales y 1,658 alcaldes 0 ex
alcaldes distritales)’.

® Asociacion Civil Transparencia {2018). Perfil del Congreso de la Reptibiica; Lima; Asociacién Civil
Transparencia. '
Asociacion  Civil Transparencia. (2018). ERM2018. ;Habretnos decidide bien? Consultado en:
hitps:/www.fransparencia.org.peftaxcnomy/term/278.
® Landa, C. (2017). Limites constitucionales del derecho de sufragio pasivo. Ponencia en e iV Jomada
Interamericana de Derechos Fundamentales (Lima, 11-13 octubre), organizado por el Area de Derecho
gonsti’mcional - PUCP y la Red Interamericana de Derechos Fundamentales y Democracia.
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Comupcién. (2018). La corupcidn en los gobiernos
regicnales y loceles. Informe tematico. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Disponible en:

https.#procuraduriaanticofrupcion. minjus.gob.pefwp-contentfuploads/201 8/09LA-CORRUPCI%C3%93N-EN-
GOBIERNOS-REGIONALES-Y-LOCALES pdf.



Los datos citados preocupan pues la ciudadania se encuenira expuesta a una oferta de
candidatos cuyos antecedentes indican cuestionamientos en su conducta pablica. Explica
Landa® que esta situacién debilita la democracia “debido a que el Estado constitucional
queda proclive a ser infilrado por personajes vinculados con la corrupcion, las redes del
narcotréfico y/o del terrorismo”. Ello coloca en entredicho la falta de transparencia y
calidad de los candidatos a ser electos en el modelo democratico que consagra la
Constitucion de 1993. El principio democratico involucra no solo elegir representantes
entre candidatos que participan pluralmente en los procesos electorales, sino que la
democracia representativa, para ser tal, debe suponer que quienes nos representan sean
ciudadanos respetuosos del interés general y el bien coman, previstos en la Constitucion
y las leyes. En efecto, estos hechos socavan la confianza en la politica y debilitan Ia
e e | AEMOCracia. Asi, observamos en los gréficos siguientes que el Per( es el pais que menos
P-r - confia en los partidos politicos y su apoyo a la democracia es de los més bajos en la
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Grafico N° 1: Apoyo a la democracia por pais
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Grafico N° 2: Parcentaje que confia en los partidos politicos por pais
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Fuenté: Barémelro de las Américas, 2017

El reclamo por mejores representantes y autoridades electas en general, ha llevado a
sostener que debe incluirse en los requisitos para el sufragio pasivo mayor nivel de
estudios. Como es evidente, no existe una correlacién entre el mejor desempefio y el nivel
de estudios. Como puede observarse en el gréfico a continuacion, la mayoria de los

congresistas que han ejercido el cargo desde 2001 hasta la fecha cuentan con educacién
superior.



Gréfico N° 3: Nivel educativo de los Congresistas de fa Repiiblica (2006-2021)
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Fuente: INFOgob/JNE y SUNEDU {Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)
i. Aquellos congresistas que declararon estudios superiores en su hoja de vida pero que no
estaban registrados en el portal de la SUNEDU, fuaron etiquetados bajo el rétulo de educacién
superior incompleta.

ii. ND: Informacidn no disponible.

Por estas razones, se hace necesario dar un paso mas en la bisqueda de candidatos y
autoridades idéneas. El Congreso peruano durante este periodo, a través de la Ley N°
30717 ha dado un pasec importante, al establecer como impedimentos la postulacién de
personas condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada, por la comisién de delito doloso.

La presente iniciativa comparte el mismo objetivo: limitar la postulaclon de quienes tienen
sentencia en primera instancia. En esa linea, la encuesta de Proética'’ muestra que méas
del 40% de entrevistados consideran que no deben postular quienes son investigados por
corrupcion.

Si bien esta propuesta constituye una limitacién al ejercicio del derecho de sufragio
pasivo, debe ser evaluada en el marco de una interpretacion sistémica de nuestra
Constitucién, ya que ningan derecho es absoluto. Al respecto, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que los derechos fundamentales pueden ser limitados, restringidos o
intervenidos en alguna medida cuando dicha limitacion, restriccién o intervencién resulten
justificadas en la proteccién proporc!onal y razonable de otros derechos fundamentales o
bienes de relevancia constitucional'?.

™ proética (2017). Décima encuesta nacional sobre percepciones de corrupeicn. Lima: Proética,
2 3TC Exp. 00004-2010-PITC, FJ 26.
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A continuacion, se justifica la limitacién al derecho a ser elegido con el denominado test
de proporcionalidad. Este test tiene por objeto establecer el alcance de los principios o
derechos en colision para que cada uno de ellos se realice en la mayor medida posible,
sin afectar, de manera arbitraria, al otro. Como sefiala Prieto Sanchis: “La ponderacién
intenta ser un método para la fundamentacién de ese enunciado de preferencia referido al
caso concreto; un auxilio para resolver conflictos entre principios del mismo valor o
jerarquia, cuya regla constitutiva puede formularse asi: “cuanto mayor sea el grado de la

no satisfaccion o de afectacién de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia
de la satisfaccion de otro™,

La propuesta plantea modificar el articulo 34 de la Constitucion a fin de que las personas
que cuenten con una sentencia condenatoria en primera instancia por defitos dolosos
cuya pena sea mayor a 4 afios no puedan postular a un cargo de eleccién popular.

El test de proporcicnalidad se compone de tres sub principios. A saber, el sub principio de
idoneidad; el sub principio de necesidad; y el sub principio de proporcionalidad en sentido
estricto. Robert Alexy desarrolla las funciones que cada uno de estos sub principios
cumple en la estructura de la ponderacién. Asl, *(...) en el primer paso es preciso definir el
grado de la no satisfaccién o de afectacién de uno de los principios. Luego, en un
segundo paso, se define la importancia de la satisfaccién del otro que juega en sentido
contraric. Finaimente, en un tercer paso, debe definirse si fa lmportanma de |a satisfaccion
del principio contrario justifica la afectacién o la no satisfaccion del otro™*

E! Tribunal Constitucional también se ha referido en diversas opostunidades al test de
proporcionalidad: “(...) el test de proporcionalidad incluye, a su vez, tres sub principios:
idoneidad, necesidad y ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al
procedimiento que debe seguirse en fa aplicacion del test de proporcionalidad, hemos
establecido que la decision que afecta un derecho fundamental debe ser sometida, en
primer término, a un juicio de idoneidad o adecuacién, esto es, si la restriccion en el
derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad que se busca tutelar, en segundo
lugar, superado este primer andlisis, el siguiente paso consiste en analizar la medida

restrictiva- desde la perspectiva de la necesidad; esto supone, como hemos sefialado,

verificar si existen medios altemativos al adoptado por el legislador. Se trata del analisis
de relacién medio-medio, esto es, de una comparacion entre medios; el medio elegido por
quien esté interviniendo en (a esfera de un derecho fundamental y el o los hipotéticos
medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, siempre que
la medida haya superado con éxito los pasos previos, debe proseguirse con el analisis de
la ponderacidbn entre principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la
ponderacion, segun la cual “cuantd mayor es el grade de la no satisfaccién o de la

afeot1a5c:|én de un principio, tanto mayor tiene gue ser la importancia de la satisfaccion del
otro’

3 sanchis, L. (2008). E! juicio de ponderacion constitucional. Ef principio de proporvionalidad y fa
interpratacion consfitucional. Carbonell, M. (Ed.). Quito: Ministerio de Justicia y derechos Humanes de
Ecuador p. 100.

4 plexy, R. (2002). Epilogo a [a Teorla de los Derechos Fundamentales, Revista Espafiola do Derecho
Constitucional (66), p. 32.
'S 8TC 00579-2008-ANTC, FJ 25.



La medida que sera materia de andlisis es, en ese sentido, la que prevé que: /as personas
gue cuenten con sentencia condenatoria en primera instancia por delitos dolosos cuya
pena sea mayor a cuatro afos no pueden postular a un cargo de eleccion popular, Esta
medida se basa en el principio democratico de lucha contra la corrupcion, y de integridad.
Estos principios son inherentes al ejercicio de cualquier carge publico y actian como pre
condiciones para garantizar su desarrollo idéneo, de conformidad con el modelo de
Estado constitucional y democratico de derecho. Asimismo, los principios que entrarian en
colisién con esta medida son los de debido proceso, la presuncién de inocencia, y de
participacién politica.

Sub principio de idoneidad

La medida busca optimizar el principio democratico, de lucha contra la corrupcion,

. integridad y transparencia en la administracién publica. Como sefiala Landa™, "El fin que

buscaria Ia ley con la medida antes prevista es la defensa y fortalecimiento del modelo

‘gemocrético a través del aseguramiento de la calidad personal de los aspirantes a un

argo de eleccion popular. En concreto se limitaria el derecho de sufragio pasivo y el

| asesorinbkivea principio de présuncion de inocencia. Al respecto, se trata de un fin legftimo, ya que la

Moo s democracia representativa es un principio basico reconocido en el articulo 43 y 45 de la
Constitucion de 1993".

Existe una relacion de medio a fin entre esta medida y los objetivos antes expuestos.
Resulta evidente que si un candidate que presuntamente cometié un delito no puede
postular a un cargo de eleccién popular, tampoco padra ser elegido, [o cual garantiza que
ninguna persana cuestionada desempefie una funcién plblica relevante. Al margen de
gue esta medida supere los otros dos sub principios del test de proporcionalidad,
consideramos que si supera el de idoneidad.

Sub principio de necesidad

Respecto al sub principio de necesidad, conviene anotar lo siguiente. Las opciones que
existen para garantizar los principios en los que se basa la medida son, a juzgar por la
experiencia, muy pocas. Una de ellas podria ser que se permita postular a una persona
cuestionada por la presunta comisién de un acto illcito, pero si es condenado durante su
ejercicio en el cargo, asuma su accesitario. El problema con esta alternativa es que no
toma en cuenta el efecto que podria tener la misma en la confianza de los ciudadanos
hacia sus posibles autoridades, o hacia ! sistema politico en su conjunto. Una muestra de
ello es, por ejemplo, el escaso nivel de respaldo que muestran ios peruanos con la
democracia. Segin datos del Latinobarémetro el nivel de satisfaccion con la democracia
es uno de los mas bajos de la regién. Este llega apenas al 11%, solo por encima de Brasil
que registra un nivel de satisfaccién del 9%

Otra opcién seria gue se requiera que los candidatos con cuestionamientos sean
condenados en segunda instancia por la comisién de un delito doloso para ser ImpEdIFIOS
de postular a un cargo piblico. Consideramos que esta opcién podria ser razonable si no

18 | anda, C. (2017). Limites constitucionales del derecho de stifragio pasivo. Ponencia en la IV Jomada
interamericana de Derechos Fundamentales (Lima, 11-13 octubre), organizado por el Aren de Derecho
Constitucional - PUCP y la Red Interamericana de Derechos Fundamentales y Democracia.

7\ atinobarémetro (2018). Informe Latinobarémetro 2018. Disponible en:
hth::i!ww.latinobarometro.orgﬂatNewsShowMore.jsp?evYEAR=201B&evMONTH=—1
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fuera por el hecho de que los procesos en el Perti duran demasiado tiempo. En promedio,
segln el Ministerio de Justicia, un proceso penal que culmina con una sentencia firme
dura aproximadamente 45 meses’, A ello hay que agregar que muchas veces son los
propios inculpados los que prolongan la duracion de sus procesos, con lo cual tenemos
que esta attemativa no resulta, en lo absoluto, viable. El problema al que apuntamos es
también el de la legitimidad de las instituciones y el efecto que tienen en el desarrolio de
nuestro pais.

En rasumen, la medida supera el sub principio de necesidad, pues si bien existen otras
alternativas menos gravosas del derecho al debido proceso y la participacion politica en
su dimensién pasiva, éstas no son adecuadas para garantizar el principio democratico, de
lucha contra la corrupcion, integridad, y transparencia en la administracién publica que
nuestra sociedad tanto reclama.

Proporcionalidad en sentido estricto

Finalmente, corresponde analizar si la medida supera el sub principic de proporcionalidad
en sentido estricto. Al respecto, cabe advertir que este sub principio tiene por objeto
determinar el grado de satisfaccién de una medida y el grado de afectacién de los
derechos que son, o podrfan ser, afectados por ésta. Teniendo en cuenta ello, podriamos
recurrir @ algunos ejemplos provenientes de la experiencia comparada que podrian
ayudarnos a valorar las implicancias de una medida de estas caracteristicas. Asi, “[e]n el
caso italiano, ia legistacién ha previsto que aquellos procesados que hayan declarado que
tienen un vinculo con la mafia se les imponga una medida cautelar que [imita o suspende
el derecho de sufragio pasivo. Del mismo modo, en el caso Labita vs. italia, el Tribunai
Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que en el ambito y/o materia electoral, los
Estados tienen un amplio margen de apreciacion para delimitar o establecer restricciones
al derecho de sufragio” (Caso Labita vs. ltalia, parrafo 201). Con base en estos
supuestos, consideramos que la medida si supera este sub principio, pues sus alcances
no son absolutos, toda vez que un candidato que es impedido de postular en una eleccidn
por estar incurso en un proceso judicial, si podria hacerlo en la siguiente, siempre que
aclare su responsabilidad en los hechos que se le imputan.

De ofro lado, limitar_la participacién de personas que cuenten con sentencia condenatoria
en primera instancia por delitos dolosos cuya pena sea mayor a cuatro afios, no afectara
la presuncién de inocencia, pues esta es una garantia procesal, propia del ambito penal.
Se aplica, en principio, inicamente a los procesos penales, excepcionalmente a los
procesos administratives, Inicialmente, la cuestién del respeto a la presuncion de
inocencia se planted principalmente en lo que respecta a la prueba®™. Sin embargo, si se
considerara que podria generarse algin tipo de limitacion, ello no necesariamente afecta
el derecho a la presuncién de inocencia de manera irrazonable o desproporcionada”, pues
no es un derecho absoluto sino enmarcado en un proceso penal que admite limites en
aras de otros fines como !a consolidacién del modelo democratico. No parecen existir

8 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2016). Refarma Procesal Penal Peruana. lit informe Estadistico
Nacional 2006-2015. Lima: MINJUS. .

® Landa, C. {2017). Limites constitucionales del dersecho de sufragio pasivo. Ponsncig en la IV Jomada
Inferamearicana de Derechos Fundamentales (Lima, 11-13 octubre), organizade por el Area de Derecho
Constitucional - PUCP y 1a Red Interamearicana de Derechos Fundamentales y Democracia.

% OrDonnell, D. (1989). Proteccion intemacional de ios derechos humanos. Lima: Comisién Andina de
Juristas, Fundacién Friedrich Naumann, p.169.



otras posibles limitaciones que logren la finalidad buscada sin que, con ello, se limite de
manera necesaria este derecho.

4. LA EXPERIENCIA COMPARADA

Se ha podido observar que las limitaciones en el derecho comparado para ser elegidos se
extienden a procesados, detenidos o sentenciados.

Tabla 2: Comparacién de legiglacién en paises de América Latina
Articulo 18.- El derecho de sufragio se suspende:

(..)
QHILE Por hallarse la persona procesada por delito que merezca pena aflictiva o

por delito que ia ley califique como conducta terrorista.

Articuio 122.
{...) Sin perjuicic de las demas sanciones que establezca la ley, no podran
ser inscritos como candidatos a cargos de eleccidén popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estade, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado ¢ quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocidn o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafice en
COLOMBIA Colombia o en el exterior,
Tampoco quien haya dado lugar, como servidores pablicos, con su
- conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
3 ejecutoriada, 8 que el Estado sea condenado a una reparacién
patrimonial, salva que asuma con carge a su patrimonio €l valor del dafio.
Articulo 179. No podran ser congresistas:

I e
Il ¥
y Do M1

Tsmm"; Eﬁ'ﬁ,ﬂ%ﬁg”, 1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por santencia
i judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
W, Larrea S- culposos. (...)

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista. (...)

Articulo 113.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccidn popular:
ECUADOR (2 C}Juienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutqrigda por 'dc_elitos
sancionados con reclusién, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o
pecufado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias. {...)

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobienos de facto. (...)
Articulo 74.- Los derechos de ciudadania se suspenden por las causas

EL SALVADOR siguientes:
19.- Auto de prision formal; (...)
Articulo 41.- La calidad del ciudadano se suspende:
isi i mayor,;
HONDURAS 1. Por auto de prision decretado por delito que merezca pena may

2. Por sentencia condenatoria firme, dictada por causa de delito; y,

3. Por interdiccion judicial.

Artfculo 38. Los derechos o premogativas de los ciudadanos se
suspenden:

MEXICO i!. Lor estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la recha del auto de formal prision; {...)

V. Por estar préfugo de la justicia, desde gue se dicte la orden de




QFICIA GENERAL DE
ASESORIA JURIDICA

S
M. Larrea S.

aprehension hasta que prescriba la accion penal, y
V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

(-}

URUGUAY

Articulo 80.- Lz ciudadania se suspende;

(...)
2% Por la condicién de legalmente procesado en causa criminal de que
pueda resultar pena de penitenciaria. (...)
4% Por sentencia que imponga pena de destierro, prisidn, penitenciaria o
inhabilitacién para el ejercicio de derechos peliticos durante el tiempo de
la . condena.
5% Por el ejercicic habitual de actividades moralmente deshonrosas, que
determinara la ley sancicnada de acuerdo con el numeral 7° del articulo
77.(..)

ARGENTINA

Ley N° 23.298 Organica de los Partidos Politicos

Articulo 33.- No podran ser precandidatos en elecciones primarias ni
candidatos en elecciones generales a carges publicos electivos
nacionales, ni ser designados para ejercer cargos partidarios:

(...}

f) Las personas con auto de procesamiento por genocidio, crimenes de
lesa humanidad o crimenes de guerra, hechos de represion ilegal
constitutivos de graves violaciones de derechos humanos, torturas,
desaparicion forzada de personas, apropiacién de nifics y otras
violacicnes graves de derechos humanos o cuyas conductas criminales
se encuentren prescriptas en el Estatuto de Roma como crimenes de
competencia de |a Corte Penal Internacional, por hechos acaecides entre
el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983;

g) Las personas condenadas por los crimenes descriptos en el inciso
anterior aun cuando la resolucién judicial no fuere susceptible de
ejecucion.

Los partidos politices no podran registrar candidatos a cargos puablicos
electivos para las elecciones nacionales en violacion a lo establecido en
el presente articulo.

ESPANA

Articulo 23

1. Los ciudadanocs tienen el derecho a participar en los asuntos publices,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragic universal,

2. Asimismo, tiehen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos plblicos, con los requisitos que senalen las leyes.

Ley Orgdnica 5/ 985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General
Derecho de sufragio pasivo

Artlculo sexto.-

(..

2. Son inelegibles:

a) Los condenados por sentencia firme, a pena privativa de libertad, en el
periodo que dure la pena.

b} Los condenados por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de
rebelidn, de terrorismo, contra la Administracidn Puoblica o contra las
Instituciones del Estado cuando la misma haya establecido la pena de
inhabilitacién para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo o la de
inhabilitacién absoluta o especial o de suspensién para empleo o cargo
publico en los términos previstos en 1a legislacién penal.

(-




Fuente: Constituciones de los paises de América Latina (Elaboracién: Comision de Alto Nivel para

5.

a)

b)

d)

e)

la Reforma Politica)

LA LIMITACION DE LOS DERECHOS POLITICOS EN LA JURISPRUDENCIA

El Tribunal Constitucional®' sefialt en el expediente N° 0025-2005-P y N° 0026-2005-
PI/TC que el articulo 31 de la Constitucion prevé “la funcién pablica representativa a la
que se designa especificamente como “cargo™. Lo identifica con “e} derecho a ser
elegido, es decir, en el denominado derecha de sufragio pasivo™. “Como ejemplos
fipicos de éf se encuentran los cargos politicos desde las mas altas magistraturas,
como las de congresista o la de Presidente de la Republica, hasta las de alcalde o
regidor de las municipalidades”. Los distingue de la funcién publica no representativa,
como el caso de los servidores publicos de la adminisfracién estatal, regional o
municipal.

En el caso de la accién de inconstitucionalidad contra la Ley N° 29944, de Reforma
Magisterial, el Tribunal Constitucional® justific6 medidas contra profesores
denunciados estableciendo que:

(...} La medida de separacién preventiva incluida en el articulo 44 de la ley esta
orientada a garantizar la naturaleza propia de la educacidn como derecho
fundamental y servicio publico”. “Debe subrayarse la exigencia de que la
educacién sea impartida por profesionales gue mantengan una conducta
intachable para garantizar que el proceso educativo cumpla su finalidad de
formacién personal y de desarrollo social”. Afiade que {...) “A juicio del Tribunal, es
razonable que la separacién preventiva se encuentre vigente mientras dure el
praceso judicial, o hasta la conclusién del proceso administrativo disciplinario”.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 00017-2011-PUTC, el Tribunal ha
sefalado que el “buen funcionamiento de la Administracion Publica constituye un bien
de indole consfitucional”. Asimismo, que el articulo 39 de la Constitucién “(...)
reconoce que los drganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al
interés general pues estan al servicio de la Nacidn, del que la jurisprudencia de este
Tribunal ha derivado el principio de “buena administracion”, a su vez del deber de
combatir todo acto de corrupcidn que se deriva del principio de Estado Democrético™.
De manera que el correcto funcionamiento de la administracién publica es un bien

juridico que merece medidas de proteccién como los que esta iniciativa propone.

Segun la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, los derechos y
libertades se interpretan de conformidad con los tratados de los que el Perd es parte.
A partir de lo sefialado por el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos cabe limitar el derecho de sufragio.

La Corte Americana de Derechos Humanos se ha pronunciado en materia del dgrecho
de sufragio pasivo. Asl, en el caso Castafleda Gutman vs. México, se establecié que

2 TG Exp N° 0025-2005-Pl y N° 0026-2005-PIITC, FJ 51,

2 STC Expedientes N° 0021-2012-PUTC, N° 0008-2013-PYTC, N°® 0008-2013-PUTC, N° 0010-2013-PITC y
N° 0013-2013-P1/TC, FFJJ 128, 129y 141.

2 $TC Exp, N° 00017-2011-PVTC, FFJJ 16y 26.



la limitacion legat a un derecho politico como el de sufragio debe cumplir con los
presupuestos del principio de proporcionalidad: finalidad legitima, necesaria y
proporcional en sentido estricto, consideraciones ratificadas en el caso Arguelles vs.
Argentina. En el Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela se remarca que las
restricciones por procesos penales deben provenir de un juez en proceso penal.

f) Como- explica Salas®, “[la Convencidén Americana, tanto reconoce derechos como
también autoriza a los Estados parte la posibifidad de que puedan imponer ciertas
restricciones al regularios en sus respectivos ordenamientos juridicos. Entre esos
derechos susceptibles de restriccidn se encuentra el derecho de sufragio pasivo™ Se
refiere al-principio de proporcionalidad “como la mejor estructura de andlisis de las
restricciones que pudieran afectar el goce y disfrute de este derecho, fortaleciéndose
ademas el escrutinio propuesto por este principio, en el caso particular, con ia clausula
convencional de «sociedad democratica»”. El autor cita el Informe pericial del caso
'Lépez Mendoza vs. Venezuela del Dr. Humberto Nogueira Alcala, en el que el jurista
sefiala que son admisibles las limitaciones al sufragio pasive siempre que sean
impuestas por un juez en proceso penal, no en sede administrativa®.

6. SENTIDO DE LA PROPUESTA

En el mismo sentido de las experiencias comparadas citadas, la iniciativa de reforma
constitucional propuesta establece un impedimento temporal para guienes tengan juicios
por delitos graves y cuenten con una sentencia en primera instancia. Se ha optado por
darie rango constitucional a la norma, modificando el articulo 34, por cuanto importa una
limitacién a un derecho politico como es postular a un carge de eleccion popular.

En efecto, como sefiala Rubio® “al haber establecido en la Constitucion la lista expresa
de causales de suspensién de la ciudadania, se entiende que no puede haber otra,
salvo por modificacién constitucional”. Esta reflexion es importante porque vincula este
articulo con lo dispuesto por el articulo 31 que sefiala nulo y punible todo acto que
prohiba un limite al ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

Se trata de una limitacién temporal que afecta a los ciudadanos que-estén sentenciados
en primera instancia por delitos que tengan una pena mayor a cuatro afios; ya que en
caso sean librados del proceso judicial, podran postular en el futuro.

7. ANALISIS COSTO BENEFICIO

4 salas Cruz, A (2015). El derecha de sufragio pasivo en e! sistema inferamericano de derechos humanos.
ggadrid'. Universidad GComplutense de Madrid Facultad de Derecho Departamento de Derecho Constitucional.

“[lJo que un Estado Parte de 1a Convencién Americana no puede contemplar en su ordenamiento jurfdico es
la afectacion de los atributos basicos o esenciales que integran los derechos politicos asegurados v
garantizados convencicnalmente, como es el derecho de sufragio pasivo, generando una inhabilidad
sobreviviente, a través de un precedimiento y resolucidn de un érgane administrativo como es la Contraloria
en e} caso de Venezuela, la cual puede imponer sanciones administrativas, pero no puade imponer privacion
de atributos de derechos politicos como es el derecho a ser elegido, ya que el artfculo 23.2 de la Convencicn
determina que elio solo puede ser determinado por un tribunal de justicia en materia penal con todas las
%arantias del debido proceso: ¢condena, por juez competente, en proceso penals®

Rubic, M. (1999). Estudio de fa Consfifucion Polfiica de 1953, Lima; PUCP, p. 355,



La propuesta tiene un importante beneficio para el sistema politico por cuanto se enmarca
en las medidas para reestablecer la confianza en la democracia,

Al evitar la postulacion de candidatos con procesos pendientes por delitos dolosos graves
y sentencia en primera instancia, se trata de confribuir a la oferta de candidatos idoneos.
Muchas 'veces los ciudadancs desconocen de estos procesos judiciales cuando votan y
solo toman conocimiento de ellos cuando el candidato es electo. La autoridad asi elegida
puede utilizar el poder para dilatar el proceso judicial.

Los partidos politicos también se benefician con una medida de este tipo, pues se evita el
desgaste y desprestigic que generan los candidatos con procesos penales por delitos
dolosos con sentencias condenatorias.

El costo es para el ciudadano que teniendo un proceso judicial y sentencia de primera
instancia tendra que postergar sus aspiraciones politicas hasta resolver el proceso penal
en su confra y concentrar sus esfuerzos en su defensa.

El proyecto no genera costo presupuestal.
8. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

{a norma propuesta anade un parrafo al articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado,

Y s, %n los términos del cuadro adjunto. Ademas, esta propuesta tiene impacto en la Ley
Agdieanii ®Orgénica de Elecciones, la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de Elecciones
WMy nicipales. Asimismo, en el Codigo Penal (articulo 36) y en el Cédigo de Procedimientos
i Larrea 5. Penales (articulo 298). En el caso del articulo 298, el juez debe pronunciarse
expresamente sobre los efectos suspensivos de la sentencia respecto de io dispuesto en
el articulo 34 de la Constitucién Politica.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 34.- Los miembros de las Fuerzas
Amadas y de la Policia Nacional tienen derecho al
voto y a la participacion ciudadana, regulados por
ley. No pueden postular a cargos de eleccion
popular, participar en actividades partidarias o
manifestaciones ni realizar actos de proselitismo,
mientras no hayan pasado a la situacién de retiro,
de acuerdo a ley.

Articulo 34.- Los miembros de las Fuerzas
Ammadas y de la Policia Macicnal tienen
derecho al voto y a la participacién ciudadana,
regulados por ley. No pueden postular a
cargos de eleccion popular, participar en
actividades partidarias o manifestaciones ni
realizar aclos de proselitismo, mientras no
hayan pasado a la situacion de retiro, de
acuerdo a ley.

Tampoco pueden postular las personas
que cuenten con sentencia condenatoria en
primera instancla por delitos dolosos cuya
pena sea mayor a cuatro ahos.
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DANIEL SALAVERRY VILLA .
Presidente del Congreso de la Republica
'Presente -

Tenemos el agrado de dlrlgurnos a usted, de conformidad cen lo di's;puesto

por los articulos 107° y 206° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter
a consideracion del Congresa de la Replblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la-Comision de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucién Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitandole por la importancia de los.
mismos, se sirva disponér su trAmite con el caracter de urgente, segun lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucién Politica. del Perti. Los proyectos
anexados a la presente comumcacmn son los siguientes:

1.

2.

N @

Lo

Proyecto de Ley de Reforma Constntucnonal para‘ promover la
gobernabilidad y fortalecer la democracia:

Proyecto de Ley que modifica la Ley Organlca de Eiecclones respecto al
Sistema Electoral Nacional. '

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Orgamzactones Politicas, regula la

democracia interna y promueve la participacion ciudadana en el proceso de
seleccion de candidatos. :

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de

-Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcién y

cancelacién de partidos politicos y organizaciones politlcas regionales

Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo VI de
la Ley 28084, Ley de Organizaciones Paliticas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por e!
delito de cohecho activo transnacional, e incorpora articulos en el Cédigo . -
Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica e! articulo 34 dela -

Constitucion sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacion Electoral sobre impedimentos
para ser candidato. -

Proyecto de Ley de Reforma Constltuclonal que modifica el articulo 93 de la

- Constitucion.

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones .
para establecer facilidades para e! sufragio de la poblacién en condiciones

especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccién del proceso electoral,
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10.Proyecto de Ley que modifica lé Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. ' .

11.Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y la

" Ley Orgénica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacion y control

por los Conséjos Reégionales y Concejos Municipales. . _ '

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica los articulos 191 y
194 de la Constitucién sobre el periodo de mandato regional y municipal.

Sin .otro particular, hacemos pi'opicia ia oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion. '

Atentamente, | : |

MARTIN ALBERTO VIZGARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Repuiblica - - Presidente del Consejo de Ministros







EL PRESleNTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente: |

LEY QUE MODIFICA LA LEGISLACION ELECTORAL SOBRE IMPEDIMENTOS PARA
SER CANDIDATO

__Articulo 1.- Objeto de la Ley
a presente Ley tiene por objeto modificar la legislacién electoral a fin de promover la
oneidad de los candidatos a cargos publicos representativos.

| el

L i iy

OFICINA GPNERAL DE

; MsesoritIURicA Articulo 2.- Modificacion de los articulos de la Ley N° 26859, Ley Organica de
lecciones

Modificanse el literal i del articulo 107 y e! penultimo parrafo del articulo 113 de la Ley N°
26859, Ley Organica de Elecciones, en los siguientes términos:

M. Larrea 5.

“Articulo 107. No pueden postular a la Presidencia o Vicepresidencias de la
Reptiblica: '

(...) i. Las personas que cuenten con sentencia condenatoria en primera
instancia por delitos dolosos cuya pena sea mayor a cuatro afios. (...)."

“Articulo 113. No pueden ser candidatos a representantes al Congreso de la
Republica y representantes ante el Parlamento Andino, salvo que renuncien seis
{6) meses antes de la fecha de las elecciones:

(...) No pueden ser candidatos a los cargos de Congresista de la Republica o
Representante ante el Parlamente Andino, las personas que cuenten con
sentencia condenatoria en primera instancia por delitos dolosos cuya pena
sea mayor a cuatro afos. (...)."



Articulo 3.- Modificacién del articulo 23 de |a Ley de Organizaciones Politicas -
Modificase el articulo 23 de la Ley N* 28094, Ley de Organizaciones Pollticas, en los
siguientes términos:

“Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion

[.-.]

23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del candidato se efectita en el
formato que para tal efecto determina el Jurade Nacional de Elecciones, el que
debe contener: '

1. Lugar y fecha de nacimiento.
2. Experiencias de trabajo en oficios, ccupaciones o profesiones, que hubiese
tenido en el sector pablico y en el privado.
3. Estudios realizados, incluyendo fitulos v grados si los tuviere.
4. Trayectoria de dirigente de cualquier nafuraleza, en cualquier base o nivel,
consignando los cargos partidarios, de eleccidén popular, por nombramiento o de
otra modalidad, que hubiese tenido.
5. Relacion de sentencias condenatorias de primera o segunda instancia
aun si estas no hubieran quedado firmes.
6. Relacion de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato por
delitos dolosos, la que incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio.
""‘@?; - 7. Relacién de sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas
g e s contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares yfo
—=—-1 alimentarias, contractuales y laborales, que hubieran quedado firmes.
RiA Jmﬂ 8. Relacion de procesos penales en framite, por delitos dolosos, seguidos
en su contra.
9. Mencién de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de zlcance
regional o departamental u organizaciones politicas de alcance provincial y
~ distrital, de ser el caso."
10. Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas
para los funcionarios publicos.

M! Larrea S.

23.4 En caso de que el candidato sea inscrito como tal por su pastido o alianza,
movimiento u organizacion politica local, seguin corresponda, la Declaracion
Jurada de Hoja de Vida se incorpora en la pagina web del Jurado Nacional de
Elecciones.

23.5 La omision de la informacion prevista en los numerales 5, 6, 7 y 8 del
parrafo 23.3 o la incorporacion de informacién falsa dan lugar al retiro de dicho
candidato por el Jurade Nacional de Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario
antes del dia de la eleccién. Ei reemplazo del candidato excluido solo procede
hasta antes del vencimiento del plazo para la inscripcién de la lista de candidatos.

23.6 En caso de que se haya excluide al candidato o de que haya trascurrido el
plazo para excluirle, y habiéndose verificado la omisién o falsedad de la
informacién prevista en el parrafo 23.3, el Jurado Nacional de Elecciones remite
los actuados al Ministerio Publico.



M. Larrea S.

23.7 Los candldatos deben presentar una Declaracion Jurada de Intereses,
conjuntamente con su Declaracion Jurada de Hoja de Vida, bajo
responsabilidad.

. El Jurado Nacional de Elecciones determina el formato de la Declaracién
Jurada de Intereses, que contiene informacién relevante del candidato
respecto a:

. Informacién de empresas, sociedades u otras entidades en las que

posea alguna clase de participacion patrimonial o similar,

Participacion en directorios, consejos de administraciéon y vigilancia,
consejos consultives, consejos directivos o cualquier cuerpo colegiado
semejante, sea remunerado o no.

Empleos, asesorias, consultorias y similares, en los sectares publico y
privado, sea remunerado o ho.

. Participacion en organizaciones privadas (asociaciones, gremios,

organismos no gubernamentales)

Personas que integran el grupo familiar (padre, madre, suegro, suegra,
cényuge, conviviente, hijos, hijas, hermanos y hermanas), incluyendo
sus actividades, ocupaciones y centros o lugares de frabajo actuales. La
informacién respecto a los hijos e hijas menores de edad es protegida y
excluida para efectos de la publicacién.

La informacién sefialada en los numerales 1, 2, 3 y 4 comprende el
periodo previo de cinco (5} afios anteriores a la presentacion de la
Declaracion Jurada de Intereses.

- _Articulo 4.- Modificacién del articulo 14 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones

Regionales

Modificase el literal f del numera! 5 del articulo 14 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales, en los siguientes términos:



“Articulo 14, Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones de gobiemos regionales los
siguientes ciudadanos:

{...) 5. También estan impedidos de ser candidatos:

(...) ) Las personas que cuenten con sentencia condenatoria en primera

instancia por delitos dolosos cuya pena sea mayor a cuatro afios. (...)."

Articulo 5.- Modificacion del articulo 8 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones

Municipales
. Medificase el literal g del numeral 8.1 del articulo 8 de ia Ley N° 26864, Ley de Elecciones

r iMunicipales, en los siguientes términos:

SENERAL O “Articulo 8. Impedimentos para postular

Carreas, No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:
8.1 Los siguientes ciudadanos:
(...) @) Las personas que cuenten con sentencia condenatoria en primera
instancia por delitos dolosos cuya pena saa mayor a cuatro afios. {...)."
Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacién.

En Lima, a los dias del mes de de 2019,

/%‘——zé_ﬂf =R

MARTIN ALBERTQMIZCARRA CORN
Prasidentd de la Repiblica w0 SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE

Presidents del Conesajo d= Minlstros
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LEY QUE MODIFICA LA LEGISLACION ELECTORAL SOBRE IMPEDIMENTOS PARA
SER CANDIDATO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar los articulos de la Ley N° 26858,
Ley Orgéanica de Elecciones; la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas; la Ley N°
27683, Ley de Elecciones Regionales; y la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales,
sobre los impedimentos para ser candidatos. El presente proyecto de ey parte de la
necesidad de adecuar la legislacion en el caso de aprobarse la propuesta de esta
Comisidn de modificar el articulo 34 de la Constitucion, sobre impedimentos para ser
candidatos.

Esta medida busca promover la participacion de candidatos mas idoneos para los cargos
publicos representativos (presidente y vicepresidente de la Republica, congresistas,
gobernador regional y alcaldes provinciales y distritales}, a fin de que las personas mas
probas asuman dichos cargos.

Esta propuesta tiene dos alcances: por un lado, busca restringir la participacion de

personas sentenciadas en primera instancia por la comision de delitos dolosos; y por el
otro, permitir que el elector conozca si el candidato de su preferencia o simpatia tiene o no
algin proceso penal en tramite.

1. RESTRICCION DEL DERECHO DE SUFRAGIO PASIVO

El derecho de sufragio pasivo puede ser entendido “como el derecho individual a ser
elegible y a presentarse como candidate en las elecciones para los cargos publicos™.
Ahora bien, este derecho puede ser restringido a través de la Constitucion y 1a ley que la
regula, en los casos en los que considera que debe compatibilizarse con la proteccién de
otros derechos o bienes juridicos.

En ese sentido, si bien esta propuesta constituye una limitacién al ejercicio del derecho de
sufragio pasivo, debe ser evaluada en el marco de una interpretacion sistémica de nuestra
Constitucién, ya que ningin derecho es absoluto. Al respecto, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que los derechos fundamentaies pueden ser limitados, restringidos o
intervenidos en alguna medida cuando dicha limitacion, restriccion o intervencion resulten
justificadas en la proteccion proporcional y razonable de otros derechos fundamentales o
bienes de relevancia constitucional %.

Asimismo, se considera que una limitacién no necesariamente afecta el derecho a la
presuncion de inocencia de manera irrazonable o desproporcionada, pues no es un
derecho absoluto sino enmarcado en un proceso penal. En todo caso, admite Ilmites en
aras de otros fines como la consolidacion del modelo democratico. No parecen existir
otras posibles limitaciones que logren la finalidad buscada sin que, con ello, se limite de
manera necesaria.dicho derecho.

' Aragén, M. (2007). Derecho electoral: sufragio pasivo y activo. En Tratado de derscho electoral comparado
de América Latina. México: IDEA Internacional (p. 185)

2 8TC Exp. 00004-2010-PITG, FJ 26.



Gréfico N° 2: Porcentaje que confia en los partidos pollticos por pafs
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Fuente: Barémetro de las Américas, 2017

El reclamo por mejores representantes y autoridades electas en general, ha llevado a
sostener que debe incluirse en los requisitos para el sufragio pasivo mayor nivel de
estudios. Como es evidente, no existe una correlacion entre el mejor desempefio y el nivel
de estudios. Como puede observarse en el siguiente grafico, fa mayoria de los
congresistas que han ejercido el cargo desde 2001 hasta la fecha cuentan con educacién

superior.



Grafico N° 3: Nivel educativo de los Congresistas de la Repablica (2006-2021)
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-tamea 5. Fuente: INFOgab y SUNEDU (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica)
i. Agquelios congresistas que declararon estudios superiores en su hoja de vida pero gue no
estaban registrados en el portal de 1a SUNEDLU, fueron etiquetados bajo el rétulo de educacion

superior incompleta. :
ii. ND: Informacién no disponible.

Por estas razones, se hace necesario dar un paso mas en la busqueda de candidatos y
autoridades idoneas. El Congreso peruano durante este periodo, a través de la Ley N°
30717 ha dado un paso importante, al establecer como impedimentos la postulacion de
personas condenadas a pena privativa de |a libertad, efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada, por la comisién de delito doloso. En esa linea, la encuesta de
Proética’ muestra que mas de 40% de entrevistas consideran que no deben postular
quienes, incluso, son investigados por corrupcion.

La presente iniciativa comparte el mismo objetivo: limitar la postulacion de quienes tienen
sentencia en primera instancia.

2. DECLARACION JURADA DE VIDA: PROCESOS PENALES EN TRAMITE Y
SENTENCIAS CONDENATORIAS

Ante la gravedad de la crisis politica en curso, que distancia cada vez mas a la ciudadania
de sus representantes, es imperativo adoptar medidas que acrecienten también la
transparencia y acceso de informacién a la ciudadania en relacion a la trayectoria de los

T Prostica {2017). Décima encuesta nacional sobre percapciones de corrupcidn. Lima; Proética,



5. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La norma propuesia modifica la legislacion nacional respecto a los impadimentos para ser
candidatos y sobre la informacioén que estos deberan consignar en su declaracion jurada

de hoja de vida:

Texto vigente

Texto propuesto

Ley Organica de Elecciones

Articulo 107.- No pueden postular a la
Presidencia o Vicepresidencias de la Republica:
(...) i. Las personas condenadas a pena
privativa de la libertad, efectiva o suspendida,
con sentencia consentida o ejecutoriada, por la
comision de delito doloso. En el caso de las
personas condenadas en calidad de autoras por
la comision de los tipps penales referidos al
terrorisme, apologia al terrcrismo, trafico illcito
de drogas o violacién de la libertad sexual; el
impedimento resulta aplicable aun cuando
hubieran sido rehabilitadas.

j. Las personas que, por su condicién de
funcionarios y servidores publicos, son
condenadas a pena privativa de la libertad,
gfectiva o suspendida, con sentencia consentida

----- -0 ejecutoriada, por la comisidn, en calidad de

utoras, de delitos dolosos de colusion,

- peculade © corrupeidn de funcionarios; aun

nersLbeduando hubieran sido rehabilitadas.

Artlculo 107.- No pueden postular a la
Presidencia o Vicepresidencias de la Repiiblica:
(..) i. Las personas gque cuenten c¢on
sentencia condenatoria en primera Instancla
por delitos dolosos cuya pena sea mayor a
cuatro aiios. (...).

W‘"‘“ﬁ“‘ rticule 113.- No pueden ser candidatos a

W iares 4 tepresentantes al Congreso de la Repdblica y

representantes ante el Parlamento Andino,
salvo que renuncien seis (B) meses antes de la
fecha de las elecciones:

(..}

No pueden ser candidatos a los cargos de
Congresista de la Repablica o Representante
ante el Parlamento Andino, las personas
condenadas a pena privativa de la libertad,
efectiva o suspendida, con sentencia consentida
o ejecutoriada, por la comision de delito doloso.
En el caso de las personas condenadas en
calidad de autctas por la comision de los tipos
penales referidos al terorismo, apologia al
terrorisma, trafico ilicito de drogas o violacion de

la libertad sexual, el impedimento resulta
aplicable aun cuando hubieran  sido
rehahilitadas.

Tampoce pueden ser candidatos a los cargos
de Congresista de |a Repiiblica o Representante
ante el Parlamento Andino, los gue, por su
condicién de funcionarios y setvidores publicos,
son condenados a pena privativa de la libertad,
efectiva o suspendida, con sentencia consentida
o ejecutoriada, por |a comision, en calidad de

Articulo 113.- No pueden ser candidatos a
representantes al Congreso de la Repiblica y
representantes ante el Parlamento Andino,
salvo gue renuncien seis (6) meses antes de la
fecha de las elecciones:

(..

No pueden ser candidatos a los cargos de
Congresista de fa Republica o Representante
ante el Parlamente Andino, las personas que
cusnten con sentencia condenatoria en
primera instancia por delltos dolosos cuya
pena sea mayor a cuatro afios. (...).
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autoras, de delitos dolosos de cclusion,
peculado o comupcion de funcionarios; aun
cuando hubieran sido rehabilifadas.

Texto vigente

Texto propuesto

Ley de Organizaciones Politicas

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccién
(..}

23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del
candidato se-efectiia en el formato que para tal
efectc determina el Jurade Nacional de
Elecciones, el que debe contener:

1. Lugar y fecha de nacimiento.

2. Experiencias de trabajo en oficios,
ocupaciones o profesiones, que hubiese tenido
an el sector publico y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y
grados si los tuviere,

4. Trayectoria de dirigente de cualquier
naturaleza, en cualguier base o nivel,
coensignando los cargos partidarios, de eleccién
popular, por nombramiento o de otra modalidad,
que hubiese tenido.

5. Relacidn de sentencias condenatorias firmes
impuestas al candidato por delitos dolosos, la
gue incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio.

6. Relacién de sentencias que declaren
fundadas las demandas interpuestas contra los
candidatos por incumplimiento de obligaciones
familiares yfo alimentarias, contractuales y
laborales, que hubieran quedado firmes.

7. Mencidn de las renuncias efectuadas a otros
partidos, movimientos de alcance regional o
departamental u organizaciones pollticas de
alcance provincial y distrital, de ser el caso.

8. Declaracién de bienes y rentas, de acuerdo
con las disposiciones previstas para los
funcionarios publicos.

23.4 En caso de que el candidalie sea inscrito
como tal por su partido o alianza, movimiento u
organizacién politica local, segin comresponda,
la Declaracion Jurada de Hoja de Vida se
incorpora en la pagina web del Jurado Nacional
de Elecciones.

423.5 La omisién de la informacién prevista en
los numerales 5, 6 y 8 del parrafo 23.3 0 la
incorporacion de informacién falsa dan lugar a)
retiro de dicho candidato por el Jurado Nacional

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion

(...) _
23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del
candidato se efectia en el formato que para tal

efecto determina el Jurade Nacional de
Elecciones, el que debe contener;

1. Lugar y fecha de nacimiento.

2. Experiencias de trabajo en oficios,

ocupaciones o profesiones, que hubiese tenido
en &l sactor publico y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyende tltulos y
grados si los tuviere.

4. Trayectoria de dirigente de cualquier
naturaleza, en cualquier base o© nivel
consignando los cargos partidarios, de eleccién
popular, por nombramiento ¢ de otra modalidad,
que hubiese tenido. '

5. Relaclén de sentencias condenatorlas de
primera ¢ segunda instancla ain si estas no
hubieran quadado firmes.

6. Relacion de sentencias condenatorias firmes
impuestas al candidato por delitos dolosos, la
gque incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio.

7. Reiacion de sentencias que declaren
fundadas las demandas interpuestas contra los
candidatos por ihcumplimiento de obligaciones
familiares yfo alimentarias, contractuales vy
laborales, gue hubiaran guedado firmes.

8. Relacion de procesos penales en tramite,
por delitos dolosos, seguldos en su contra.
9. Mencién da las renuncias efectuadas a otros
partidos, movimientos de alcance regional o
departamental u organizaciones peliticas de
alcance provincial y distrital, de ser el caso."

10. Declaracidn de bienes y rentas, de acuerdo
con las disposiciones previstas para los
funcionarios publicos.

23.4 En caso de gue el candidato sea inscrito
como fal por su partido o alianza, movimiento u
organizacion politica local, segun corresponda,
la Declaracién Jurada de Hoja de Vida se
incorpora en la pagina web del Jurado Nacional
de Elecciones.




de Elecciones, hasta treinta {30) dias calendario
antes del dla de la eleccion. El reemplazo del
candidato excluido solo procede hasta antes del
vencimiento del plazo para !a inscripcion de la
lista de candidatos.

238 En caso de que se haya excluido al
candidato o de que haya trascumido el plazo
para excluirfo, y habiéndose verificado |a
omision o falsedad de la informacion prevista en
el parrafo 23.3, el Jurade Nacional de
Elecciones remite los actuados al Ministerio
Pablico,

23.5 La omisién de la informacion prevista an
jos numerales 5, 6, 7 y 8 del parrafo 23.3 o0 la
incorporacién de informacion falsa dan lugar al
retiro de dicho candidato por el Jurado Nacional
de Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario
antes del dia de la eleccion. El reemplaze del
candidato excluido solo procede hasta antes da!
vancimiento del plazo para la inscripcién de la
lista de candidatos.

236 En caso de que se haya excluido al
candidato o de que haya trascurrido el plazo
para excluilo, y habiéndose verificado Ila
omisidn o falsedad de la informacion prevista en
el parrafo 23.3, el Jurado Nacional de
Elecciones remite los actuados al Ministerio
Piiblico.

23.7 Loe candidatos deben presentar una
Declaracién Jurada de Intereses,
cohjuntamente con su Declaracién Jurada de
Hoja de Vida, bajo responsabilidad.

El Jurade Naclonal de Eleceiones determina
el formato de la Declaracién Jurada de
Intereses, que contiens  informaclén
relevante del candidato respecto a:

1. Informacién de empresas, sociedades u
ofras entidades en las que posea alguna
clase de participacién patrimonial o
similar.

2. Participacién en directorios, consejos de
administracién y vigllancia, consejos
consultivos, consejos directivos o
cualquier cuerpo coleglado semejantes,
sea remunerado o ne.

3. Empleos, asesorias, consultorias y
similares, an los sectores publico y
privado, sea remuneradoe o no.

4. Participacion en organizaciones privadas
{asociaciones, gremios, organismos no
gubemamentales)

5. Persohas que integran el grupo familiar
{padre, madre, suegro, suegra, cényuge,
conviviente, hljoe, hijas, hermanos ¥y
hermanas), incluyendo sus actividades,
ocupaciones y centros o lugares de
trabajo actuales. La informacién respecto
a los hijos e hijas menores de edad es
protegida y exciuida para efectos de la
publicacidn.




M. Larrea 5.

La informacién sefialada en los numerales 1,
2, 3 y 4 comprende el perlodo previo de
cinco (5) aftos anferiores a la presentacion
de |la Declaracion Jurada de Intereses.

Texto vigente

Texto propussto

Ley de Elecciones Regionales
Articulo 14. Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones de
gohiernos regionates los siguientes ciudadanos:

[.]

5. También estan impedidos de ser candidatos:
[...]

f) Las personas condenadas a pena privativa de
la libertad, efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada, por la comision de
delito doloso. En el case de las personas
condenadas en calidad de autoras por la
comision de los tipos penales referidos al
terrorismo, apologia al terrorismo, trafico illcito
de drogas o violacién de la libertad sexual; el
impedimento resulta aplicable aun cuando
hubieran sido rehabilitadas.

g) Las personas que, por su condicién de
funcionarios y servidores plblicos, son
condenadas a pena privativa de la libartad,
afectiva o suspendida, con sentencia consentida
¢ ejecutoriada, por la comisién, en calidad de
autoras, de delitos dolosos de colusidn,
peculado o corrupcién de funcionarios; aun
cuando hubieran sido rehabilitadas.

Articulo 14. Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones de
gobiernos regionales los siguientes ciudadanos:

L]

5. También estan impedidos de ser candidatos:
[.--]

f) Las personas que cuenten c¢on sentencia
condenateria en primera instancia por
delitos dolosos cuya pena sea mayor a
cuatro afios. (...).

Texto vigente

Texto propuesto

Ley de Elecciones Municipales
Articulo 8. Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones
municipales:

8.1 Los siguientes ciudadanos:

(...} g) Las personas condenadas a pena
privativa de la libertad, efectiva o suspendida,
con sentencia consentida o ejecutoriade, por la
comisién de delito doloso. En el caso de las
personas condenadas en calidad de autoras por
la comisién de los tipos penales referidos al
terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito
de drogas o violacién dé la libertad sexual, el

Articulo 8. Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones
municipales:

8.1 Los siguientes ciudadanos:

(...) g) Las personas que cuenten con
santencia condenatoria en primera instancia
por delitos dolosos cuya pena sea mayor a
cuatro afos. (...)"




impedimento resulta aplicable aun cuando
hubieran sido rehabilitadas.

h) Las personas que, por su condicion de
funcionarios y servidores ptblicos, son
condenadas a pena privativa de la libertad;

| efectiva ¢ suspendida, con sentencia consentida

o ejecutoriada, por la comision, en calidad de
autoras, de delitos dolosos de colusidn,

' peculado o corrupcion de funcionarics; aun
' cuando hubieran sido rehabilitadas.

M. Lasren S.
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Lima, 10 de abril de 2019_

OFICIO N° 092 -2019 -PR

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. - '

Tenemos el agrado de dirigirmos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 107° y 206° de !a Constitucion Politica del Per, a fin de someter
a consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la Comisién de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucion Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitindole por fa importancia de los.
mismos, se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente, segin lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Perl. Los proyectos
anexados a la presente comunicacion, son los siguientes:

1.
2.

3.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional para promover la
gobemabilidad y fortalecer la democracia. . ' .

Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica de Elecciones respecio al
Sistema Electoral Nacional. = L -
Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, regula a
democracia interna y promueve la participacion ciudadana en el proceso de
seleccidn de candidatos. : :

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de

.Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcion y

cancelacién de partidos politicos y organizaciones politicas regionales.

Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articules al Titulo V1 de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la’ responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el

delito de cohecho activo transnacional, e incorpora articulos en-el Cadigo

Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 34 de la
Constitucion sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacién Electoral sobre impedimentos
para ser candidato. :

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el- articulo 93 de la
Constitucién. . = : :

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones .

para establecer facilidades para el sufragio de la poblacién en condiciones

espec_:!ales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccion del proceso electoral. '
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10.Proyecto de Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. _ .

11.Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y la

" Ley Orgénica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacion y control

por las Consejos Regionales y Concejos Municipales. '

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que maodifica los articulos 191y
194 de la Constitucién sobre el periada de mandato regional y municipal.

Sin otro particular, hacemos pfopicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentame_hte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Repiblica : - Presidente del Consejo de Ministros







EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 93 DE LA

CONSTITUCION

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto reformar parcialmente la Constitucion Politica a fin de
garantizar el fuero parlamentario. : :

Articulo 2.- Modificacién del articulo 93 de la Constitucién Politica del Pera
Modificase el artfculo 93 de la Constitucién Politica del Perq), en los términos siguientes:
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M. Larrea 2.

"Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacién. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional aiguno por las
opinicnes y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni detenldos sin previa autorizacion de la Corte
Suprema de Justicia, salvo ef caso de delito flagrante, desde que son elegidos
hasta un mes después de haber cesado en sus funciones. El pronunciamiento
debe darse dentro del plazo improrrogable de treinta (30) dias habiles de
recibido dicho pedido. En caso de ser detenido por delito flagrante, el
congresista sera puesto inmediatamente a disposicion del Fiscal de la
Nacién.

No se requiere pronunciamiento previo de la Corte Suprema por hechos
anteriores a la eleccién.

Los procesos penales contra congresistas son de competencia exclusiva de
la Corte Suprema de Justicla. '

_ Corresponde al Pleno del Congreso, con el voto de los dos tercios del

namero legal de sus miembros, suspender o no al congresista mientras dure



[ . : el proceso iniciado en su contra cuando se trate de delitos dolosos con pena
ALty mayor a cuatro afios.”

| s muniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacién.

En Lima, a los dias del mes de de 2019
MARTI ALBERTOVZCARRA CORNE O
Presiderte’de la Repibiica

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidents det Consejo do Ministros
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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

La inmunidad parlamentaria es una prerrogativa procesal destinada a proteger a los
congresistas de acusaciones penales y detenciones sin fundamento mwotivadas por
persecucion politica, para obstaculizar el ejercicio de las funciones parlamentarias. La
prerrogativa constituye una excepcién al principio de igualdad ante la ley y se fundamenta
en la necesidad de garantizar el funcionamiento del Congreso, asi como la actuacién de
sus miembros con plena libertad e independencia. La inmunidad tiene un crigen tempranc
en Inglaterra y Francia.

Las Constituciones peruanas han regulado la inmunidad parlamentaria, asl como la
inviolabilidad por los votos y opiniones, desde el siglo XX, incluida la Constitucién de Céadiz
de 1812, que prefigurd varias de las instituciones politicas de la época republicana.

Durante el siglo XIX, |a prerrogativa de |a inmunidad incluyé causas criminales y civiles, no
se distinguia entre delitos comunes y delitos de funcion.

Tabla 1: La inmunidad parlamentaria en la Constitucion histérica

NIRRT falnedli il L R £ T
riiculo 128°. Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningan
tismpo ni caso, ni por ninguna autoridad podran ser reconvenidos por ellas. En
las causas criminales, gue contra ellos se intentaren, no podran ser juzgados
1812 sino por e tribunal de Cortes en el modo y forma que se prescriba en el
reglamentc del gobierno interior de las mismas. Durante las sesiones de las
Corfes, v un mes después, los diputados no poqrén ser demandados,
civiimentg, ni ejecutades por deudas.

Articulo 59. En las acusaciones criminales contra los Diputados no entendera

1823 otre Juzgado ni Tribunal que el Congreso, conforme a su Reglamento Interior,
y mientras permanezcan las sesiones del Congreso, no podrén ser

demandados civilmente, ni ejecutados por deudas.

Artfculo 32°. Ningdn individuo del Cuerpo legislativo podra ser preso durante

1826 su diputacion sino por orden de su respectiva Camara, 2 menos que sea

sorprendido in fraganti en delito que merezca pena capital.

Articulo 43. Mientras duren las sesiones del Congreso, nc podran los Diputados
y Senadores ser demandados civilmente, ni ejecutados por deudas. En las
1828 acusaciones criminales contra algun miembro de 1a Camara, desde el dia de
su eleccidn hasta dos meses después haber cesado su cargo, no podra
procederse sino conforme al articule 31.

Articulo 46°. Los Diputades v Senadores, mientras duren las sesiones, no
pueden ser demandados civimente ni ejecutados por deudas. En las
1834 acusaciones criminales contra algin miembro de las Camaras, desde el dia de
su eleccidn hasta el dia en que se abra |a legisiatura, en que as reemplazado,
no puede procederse sino conforme a los Articulos 23 y 32; v en receso del
Congreso, conforme al Articulo 101, atribucidn 5.

Articulo 18°. Los Diputados y Senadores no pueden ser acusados 0 presos
desde el dia de su eleccidén hasta tres meses después de concluidas las
1839 sesiones, sin previa autorizacion del Congreso, con conocimiento de causa y

en su receso, del Consejo de Estado, a no ser en caso de delito in, fraganti, en
el que sera puesto inmediatamente a disposicion de su Cdmara respectiva o

del Consejo de Estado.
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1856

Articulo 51°, Los Representantes no pueden ser arrestados ni acusados
durante las sesiones sin previa autorizacion del Congreso. $6l0 en el caso de
delito in fraganti podran ser arrestados v se les pondra inmediatamente a
disposicién del Congreso.

1860

Articulo 55°. Los Senadores y los Diputados no pueden ser acusados ni presos
sin previa autorizacién del Congrese y en su receso, de la Comisién
Pemnanente, desde un mes antes de abrir las sesiones hasta un mes después
de cerradas excepto infraganti delitc en cuyo caso seran puestos
inmediatamente a disposicion de su respectiva Camara, © de la Comision
Permanente en receso del Congreso.

1887

Articulo 54. Los Representantes no pueden ser acusados ni detenidos durante
las saesiones, sin previa autorizacion del Congreso, salvo el caso de flagrante
delito, en el cual seran puestos inmediatamente a disposicién del Cuerpo
Legislativo.

1920

Articulo 80. Los Senadores y Diputados son inviolables en el gjercicio de sus
funciones y no pueden ser acusados ni presos sin previa autorizacion de las
Cémaras a que pertenezcan desde un mes antes de abrirse las sesiones hasta
un mes de después de; excepto infraganti delito, en cuyo caso seran puestos
inmediatamente a disposicion de su respectiva Camara.

1933

Adticulo 105. Los senadores y los diputados son inviclables en el ejercicio de
sus funciones, y no puaden ser acusados ni presos sin previa autorizacién de
la Camara a que pertenecen, desde un mes antes de abrirse 1a legislatura hasta
un mes después de cerrada, excepto en flagrante delito, en cuyo caso serén
puestos dentro de las 24 haras a disposicién de su respectiva Camara.

¥

1979

Articule 178, Los Senadores y Diputados representan a la Nacidn. No estan
sujetos a mandato imperativo.

Mo son responsables ante autoridad ni tribunal alguno por los votos u opiniones
gue emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos, sin previa autorizacién de la Camara a
que pertenecen o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta
un mes después de haber cesado en’ sus funciones, excepto por delito
flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién de su respactiva Camara
o de la Comisién Permanente dentro de Jas veinticuatro horas a fin de que se
autoricen o ho la privacidn de la libertad y el enjuiciamiento.

1993

Articulo 93. Los congresistas represenian a la Nacién. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en &l gjercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de
la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes despuss de
haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual
son puestos a disposicién del Congreso o de la Comisién Permanente dentro
de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad
y el enjuiciamiento.

Euente: Constituciones de! Pent (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Folitica)
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2. REGULACION VIGENTE

La Constitucién de 1993 regula la prohibicién de mandato imperativo, la inviclabilidad y la
inmunidad en el articule 93:

Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni drgano jurisdiccional alguno por [as opiniones y votos
que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comision
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus
funciones, excepto por delito flagrante, caso en ¢l cual son puestos a dispasicion del
Congreso ¢ de la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se
autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

El segundo pérrafo esta referido a la inviolabilidad por los votos y opiniones que emiten los
congresistas en el gjercicio de sus funciones. Se trata de garantizar la libertad de expresitn
durante el debate parlamentario.

El tercer parrafo esta referido a la inmunidad. De la citada disposicidén normativa, se
desprenden tanto la inmunidad de proceso como la de arresto. La inmunidad de proceso
consiste en que el beneficiario de esta prerrogativa no podra ser procesado por el Poder
Judicial, mientras gue la inmunidad de arresto consiste en que no podra ser detenido, salve
que el Congreso asi lo autorice.

El articulo 16 del Reglamento del Congreso desarrolla los alcances de la inmunidad
parlamentaria prevista en el articulo 93 de la Constfitucion.

Articulo 16.-

Los Congresistas no pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacidn del Congreso
o de [a Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber
cesado en sus funcionas, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a
disposicidon del Congreso o de la Comision Pemanente a mas tardar dentro de las
veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.
La inmunidad parlamentaria no protege a los Congresistas contra las acciones de naturateza
diferente a la penal, que se ejerzan en su contra, ni respecto de los procesos penales
iniciades ante la autoridad judicial competente, con anterioridad a su sleccion, ios que no se
paralizan ni suspenden,

La peticibn para que se levante la inmunidad parlamentaria y se autorice a tramitar un
proceso penal en confra de un Congresista, a que se refiere el tercer parrafo del arficulo 93
de [a Censtitucién Politica del Perd, sera formulada por una Comisién conformada por
Vocales Titulares de la Corte Suprama de Justicia designada por su Sala Plena. Dicha
Comision evalda que la solicitud de levantamiento de fuero que se presenta al Congreso de
la Repiblica esté acompafada de una copia autenticada de los actuados, tanto en la
investigacion policial, fiscal y judicial; respecto ds! o de los supuestos delitos en los que
estaria involucrado el Congresista. Dicho informe serd presentado por escrito, acompafado
de la solicitud de levantamiento de fuero, al Congreso de la Repiiblica.

El procedimiento parfamentario es el siguiente:

1. Recibida la salicitud, la Presidencia del Congreso, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, la pone en conocimiento de la Comisién de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria compuesta por cinco {5) Congresistas elegidos por el Pleno del Congreso,
con gl voto de la mitad mas uno de su numero legai.

2. La Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria sin referirse al fondo del
asunto, tisne un plazo de cuatre (4) dias dtlles para admitir la solicitud de levantamiente de
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inmunidad, ¢ segln sea el caso, padir a la Corte Suprema de Justicia que se subsanen los
defectos o vicios procesales de dicha solicitud y sus anexos.

La Comisidn de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria evalla los actuados y determina

~ que solo exista motivacidn de caracter legal y no de indole politica, racial, religiosa o de otra

naturaleza discriminatoria.

Los pedidos que no se encuentren dentro de los supuestos establecidos en el presente
articulo serdn rechazados de plano y devuelios a la Corte Suprema de Justicia.

3. Admitida la solicitud, el Presidente de la Comisién de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria convoca a sesion dentro de los tres (3) dias habiles siguientes y cita al
Congresista para que ejerza personalmente su derecho de defensa, pudiendo ser asistido
por letrado. Se sefialaran dos (2) fechas con intervalo de un (1) dia para el egjercicic del
derecho de defensa del parlamentario. La inasistencia del patamentaric no suspende el
pracedimienta.

En el supuesto que el Congresista se allane por escrito, con firma legalizada ¢ fedateada, al
pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria, la Comision de Levantamienio de
Inmunidad Parlarmentaria dictaminara, en un plazo maximo de tres (3) dias hébiles siguientes
al allanamiento, aprobandolc o rechazéndolo.

4., La Comisidn de Levantamiento de Ihnmunidad Parlamentaria dictamina en un plazo
maximo de quince {15) dias dtiles, contados a partir del dia siguiente de la realizacion de Ia
sesién en la que sa citd al Congresista denunciade para su defensa.

5. Dentro de los dos (2) dias hébiles de emitido el dictamen por la Comisién de
Levantamiente de Inmunidad Parlamentaria, el Consejo Directiva del Congreso lo consignara
en la Agenda del Pleno de la sesion siguiente a la fecha de su recepcién a fin de someterlo
al debate y votacion correspondiente, la cual podré realizarse en la misma sesion o a mas
tardar en la subsiguiente, a criterio del Presidente del Congreso.

El Congresista aludido en la solicitud de levantamiento de fuero tiene derecho a usar hasta
60 minutos en su defensa, en cualguiera de las instancias, recibir oportunamente al dictamen
respectivo, la trascripcion de las intervenciones que realice, asi como ser asistido por letrado.
El levantamiento del fuero procede con los votos conformes de la mitad méas uno del nimero
iagal de Congresistas.

Esta disposicién normativa establece los alcances de la inmunidad parlamentaria y el
procedimiento para su eventual levantamiento por el Congreso de la Repiblica.

En resumen, de acuerdo al marce normativo vigente:

a)

La inmunidad parlamentaria opera desde que los congresistas son elegidos y hasta
un mes después de haber cesado en sus funciones, salvo delito flagrante.

b) La inmunidad no protege a los congresistas frente a los procesos iniciados con

c)

anterioridad a su eleccion en el cargo. Sin embargo, este extremo ha tenido diversas
interpretaciones que distorsionaron su aplicacion.

El pedido de levantamiento de inmunidad por la presunta comisién de un ilicito
comun la formula la Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial. Dicho pedido es
evaluado por la Comision de Levantamiento de inmunidad, que debe aqalizar si el
pedido se ajusta a derecho y no tiene una motivacién polltica encubierta. Si el
informe de la Comisién es favorable, es debatido y votado en el Pleno. Para que el
mismo opere sus efectos se requiere el respaido de la mitad mas uno del nimero

legal de congresistas.



3. LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL :

Respecto a la inmunidad parlamentaria, el Tribunal Constitucional ha seflalado que:

a) Se frata de una garantia procesal penal cuyo objetivo es prevenir detenciones y
procesos can motivaciones politicas
[...] Se frata de una garantia procesal penal de carécter politico de ia que son titulares los
cuerpos legiskativos de un Estado a favor de sus miembros, de forma tal que estos no puadan
ser detenidos ni procesados penalmente, sin la aprobacion previa del Parlamento. Su objeto es
prevenir aquellas detenciones o procesos penales que, sobre bases estrictamente politicas,
pretendan perturbar el debido funcicnamiente del Cengrese o alterar su conformacion. Una vez
determinada la ausencia de toda motivacion politica en la acusacién, el Congreso tiene el deber
de levantar la inmunidad al imputado’.

b) EIl rol del Congreso consiste en verificar la ausencia de contenido politico de la
acusacion:
[-..] A diferencia de lo que ocurre con el privilegio del antejuicio politico, en el procedimiento para
el levantamiento de la inmunidad parlamentaria, el Congreso no asume un rol acusatorio, sino
estrictamante verificador de la ausencia de contenido polltico en la acusacion. En estos casos,
el Parlamento no pretende acreditar la respongabilidad penal del recurrente, sino, tan solo,
descartar los méviles pollticos que pudieran encontrarse encubiertos en una denuncia de "mera
apariencia penal” 2,

c) A diferencia del antejuicio, la garantia de la inmunidad opera sobre delitos comunes:
[...] un anélisis kgico permite deducir gue la garantia de la inmunidad parlamentaria opera sclo
respecto de delitos comunes, puesto que en el caso de los delitos funcionales, sin importar de
quien haya provenido la denuncia, y aun cuando haya sido tramitada, en un inicio, con arreglo al
segundo y tercer parrafo del arifculo 16 del Reglamento, el Cengreso debera iniciar la
investigacion correspondiente conforme al articulo 88 del Reglamento, con el propdsito de
determinar si hay ¢ no lugar a la formacién de la causa, y, consecuentemente, si corresponde o
ne levantar la premregativa del congresista, concebida a estos efectos, ya no como la inmunidad
a que hace alusidén el articule 93 de la Constitucidn, siho segan el contexto del privilegio de

TS antajuicio al que alude el articulo 99 de la Constitucion®.

d) No es un derecho personal:
[...] Si la finaldad de la inmunidad parlamentaria esta destinada fundamentalmente a la
constitucién y funcionamiento del Congreso, entonces, la inmunidad no puede considerarge
come un derecho o prerrogative individual de los congresistas, sino como una garantia
institucional del Parlamento que protege la funcién congresal y al propio Poder Legislativo; es
decir, se trata de una prerrogativa institucional®.

e) La proteccion se inicia desde que el Jurado Nacional de Elecciones proclama al
congresista electo:
[...] ta proteccién contra el arresto solo comienza con la eleccitn, es dacir, desde que el Jurado
Nacional de Elecciones proclama al congresista electo. En nuestro ordenamiento jur(dico, antes
de la proclamacion el candidato no esté protegido. Ahora bien, sila proteccion contra el arresto
o detencion, que tiene fundamental incidencia en la conformacién del Congreso, solo empisza
con la proclamacion, entonces se justifica que la inmunidad de proceso comprenda a los
procesos penales iniciados con posterioridad a la eleccion, independientemente de |a fecha de

1 8TC 0006-2003-PI/TC, FJ 5.
2 STC 0006-2003-PUTC, FJ 6.

* 8TC 0006-2003-PIITC, FJ 6.
45TC m-mplﬂ'c’ FJ 15.
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la comision del delito (si el supuesto delito se cometié antes de la proclamacion pero no se inicio
el proceso penal, entonces el congresista electo quedara protegido por la inmunidad de arresto
y se debera solicitar el levantamiento del fuero parlamentario}. Asimismo, es claro que si bien el
proceso penal iniciado con anterioridad a la proclamacién del congresista, por mandato del
segundo parrafo del articulo 16 del Reglamento del Congreso, continuard después de la
eleccién, |a inmunidad de arresto se mantiene y solo procedera su detencién si el Congreso lo

autoriza, constituyéndose tal garantia enh un limite a a regla del segundo parrafo del articulo 16
del Reglamento del Congraso®.

f} Se trata de una configuracion limitada:

[...] conviene sefialar que su contenide no tiene una amplitud irrestricta. Atendiendo a las
limitaciones que ha venido sufriendo el interna corporis acta, se ha aceplado que los dmbitos de
exencion y privilegio que cubren a [as CAmaras en estar sujetos a los condicionamientos que la
propia Constitucion impone, y cuyo fin es acercar el Parlamento a la poblacion, igualando a los
que son congresistas con los que no lo son. El interna corporis acta sdlo tendra vigencia cuando
el parlamentario realice una actividad estrictamente congresal, y no mas alla. En este esquema
se aprecia una renovada institucién de la inmunidad parlamentaria®.

g) Eltrato diferenciado se fundamenta en la funcién que ejerce:
[...] la proteccién pata estos funcionarios debe guardar coherencia con la igualdad que tienen
con el resto de peruanos, tal como esta reconocida en la Constitucion (articulo 2°, inciso 2). Solo
en la medida que la prerrogativa proteja a la persona por la funcidn que cumple en la sociedad,
podré ser aceptado algin tipo de proteccion especial desde el punto de vista constitucional.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Per(, como en otros paises, la inmunidad parlamentaria ha sido objeto de criticas, no
por sus fundamentos, sino por su uso. “No es facil justificar la inmunidad” sefial6 Giovanni
Sartori en Corriere della Sera, el viernes 116 de agosto de 2002. *2, Como se justifica? ;Por
qué los legisladores son intocables? En un principio era porque debian estar protegidos
contra los abusos y las intimidaciones del soberano®. “En los papeles, esto parece una
solucién razonable. Pero la realidad es que los legisladores se protegen entre sl. Entonces,
si la autorizacién del procesamiento es denegada por la connivencia de una mano que lava
la otra, ;justifica esto volver a la intangibilidad? [...] Inmunidad, si, pero no una inmunidad
que transforme las camaras en un santuario de sospechosos con altisimo olor de
culpabilidad™.

La doctrina constitucional muestra, en la linea de lo sefialado por el Tribunal Constitucional,
una clara tendencia a limitar la inmunidad. El destacado jurista Femando Santaolalla, se
referia a esta institucion explicando que si “[...] el Estado constitucional se afianza, la
inmunidad parlamentaria pierde su razén de ser. [..] En el Estado de Derecho
contemporéaneo, las autorizaciones del procesamiento deberian ser la norma de principio;
su denegacion, la excepcion™.

Cuando el Congreso evalia un pedido de levantamiento de inmunidad, sea estf-.\ c]e proceso
o de arresto, solo debe ocuparse de determinar si el mismo responde a un movil politico o
ideolégico. Si es asf, debe rechazar el pedido; de lo contrario, debe declararlo procedente,

§ $TC 0026-2006-PITC, FJ 29.

8 STC 0026-2006-PITC, FJ 13.
7 §TC 00013-2008417C ) 27,

8 Sgntaolalla, F. {1993). La inmunidad parlamentaria y su contrel constitucional: Comentario de la _sentencia
206/1992, de 27 de noviembre, del Tribunal Constitucional. Revista Esparfiola de Derecho Constitucionaf (36),

243-262.



al margen de su posicion sobre el tema de fondo. El Congreso no es competente para
pronunciarse sobre su idoneidad, o sobre sus implicancias o alcances legales, su anélisis,
como sefiala el TC, debe tender a “verificar que la denuncia penal no obedezca moviles de
persecucion polltica 0 venganza personal™®, en tanto tiene por objeto preservar el correcto
funcionamiento de este poder del Estado.

Sin embargo, la evidencia muestra que el Congreso excedid ese encargo y decidié
desestimar los pedidos de levantamiento de inmunidad formulados por el Poder Judicial.
Entre 1996 y 2008, el Poder Judicial envié 111 expedientes solicitando el levantamiento de
inmunidad. De ellos, se devolvieron por requisitos formales el 16.21%; quedaron pendientes
de tramite 36% y se rechazaron 42%. Solo fueron declarados procedentes el 4%

En el caso de los pedidos de levantamiento de inmunidad que involucran la comisién de
delitos como la injuria, 1a calumnia o la difamacién, la dilacién en tos plazos ha sido
desproporcionada. Como sefiala Jorge Campana: “Hay numerosos casos en los cuales los
pedidos para levantar la inmunidad de congresistas han tardado afios en ser evaluados por
la Comision Calificadora a pesar que conforme al articulo 16 del Reglamento det Congreso
una vez recibida |a solicitud, la Presidencia del Congreso, dentro de las 24 horas siguientes,
la pone en conocimiento de la Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria”
[...]. Entre los numerosos casos en los que hubo demora para resolver los pedidos de
levantamiento de inmunidad originados en querelias en el perodo parlamentario 1995-
2000, destacan ¢l del congresista Lastenio Morales Costa, denunciado por Migue! Ciccia
Vasquez, en el que el tramite —desde la presentacién de |a solicitud por la Corte Suprema
hasta la denegacion del pedido por el Pleno- demord 3 afios, 3 meses y 13 dias; el del
congresista Fernando Olivera Vega, denunciado por Fernando Zevallos Gonzales, en el
que el mismo tramite demoro6 2 afios, 8 meses y 17 dias, y el de la congresista Susana Diaz
Diaz, denunciada por Maria Haydeé& Penny Bardelli, en ef que el tramite se extendid por 1
afio, 3 meses y 7 dias.” [...] [E]n la mayoria de estos ¢casos no resueltos al no haberse
pronunciado el Congreso dentro de un plazo razonable, ha vulnerado el derecho a la tutela
procesal efectiva en lo que se refiere al debido proceso, que también debe observarse en
el ambito de los procedimientos parlamentarios™.

El Tribunal Constitucional da cuenta en la sentencia recaida en el expediente N° 00026-
2008-Al/TC que durante el periodo parlamentario 2006-2011 se formularon 41 pedidos de
levantamiento de inmunidad, pero solo 2 fueron declarados procedentes. Explica
Gutiérrez'2 que, de estos 26 pedidos, 23 fueron por imputaciones en el ejercicio de la
funcidn plblica, generalmente contra ex alcaldes y agrega que “[lla mayoaria fueron
denuncias hechas por méviles politicos muy frecuentes entre adversarios a nivel local y
regional’. De acuerdo con su investigacién, entre 2002 y 2014, de 38 solitudes de
levantamiento de inmunidad excluyendo delitos contra el honor, solo procedio el
levantamiento en seis casos.

Segun un informe de Contribuyentes por Respeto (CDR) menos del 15% de todos los
pedidos de levantamiento de inmunidad formulados desde que esta figura existe en nuestra

2 STC N° 0026-2008-PI/TC. Fundamento 15.

0 Dictamen recaldo en el Proyecto de Ley Nam. 2703/2007-CR.

! Campana, J. {2010). inmunidad parlamentaria, acceso a la justicia y proteccion del derecho al honor.
Pensamiento Constitucional, (14), 305.

12 Gutiérrez Ticse, L. (2018). La inmunidad pariamentaria en el Estado democrético constitucional” un estudio a

pamirodef caso peyuano; Tesis para optar el grado académico de Magister en Derecho Constitucional, PUCP.
pp. 107 :



practica cqnstitucional han sido declarados procedentes, y poco mas del 70% ha sido
declarado inadmisibles por razones formales o de mero calculo politico™.

Por estas razones, hay una percepcién ciudadana muy extendida respecto a que la
inmunidad parlamentaria ho ha confribuido a optimizar el funcionamiento del Congreso,
sino, muy por el contrario, a deslegitimar ~social y politicamente- a este poder del Estado.
Ello ha impulsado un debate académico y periodistico para su reforma. Rosales!s explica
que "“la inmunidad parlamentaria, conforme a nuestra normativa y modelo constitucional,
adolece de muchas deficiencias y criticas”, se “favorece el corporativismo parlamentario® el
procedimiento de levantamiento de inmunidad parlamentaria “es lento y en muchos casos
no se terminan por resolver, los congresistas consideran a esta institucion como un
privilegio personal que los defendera ante cualquier delito coman; que vulnera el derecho a
la igualdad y a la tutela jurisdiccional efectiva de los denunciantes que ven como privilegios
este fipo de instituciones”. Guti€érrez considera que debe limitarse *los alcances temporales
de la inmunidad Unicamente para €l caso de procesos ¢ requerimientos de detencién por
delifos cometidos durante el periodo parlamentario. De suerte que, si el congresista es
requerido por delitas presuntamente cometidos con anterioridad a su eleccion, el proceso
continuara en curse sin que sea necesario el levantamiento de fuero”. El autor recomienda
reestablecer un fuero especial “de manera que si un congresista comete un delito comun
en el ejercicio de su cargo, debera ser la Corte Suprema la que conozca el caso”. Con ello,
“sa@ evita la dilacion indebida que hoy existe en sede judicial” 1°.

13 Gontribuyentes por Respeto. Reforma de la Inmunidad pariamentaria en el Perd. Documento de trabajo.

14 De acuerdo con la Décima encuesta nacional sobre percepciones de corrupcion elaborada por Ipsos Opinién
y Mercado S.A., por encargo de Proética2017, 26% consideré que la principal medida para luchar contra la
corrupcion era eliminar la inmunidad parlamentaria. En diciembre de 2018, 80% de enr_;uestados considera que
los legisladores no deben tener inmunidad en caso de posibles delitos comunes cometfdos antes de ser electos
congresistas. 77 % también sefiala que o debe existir inmunidad ante pps1bles delitos comunes cometidos
durante su petiodo de congresista y un 75 % tampoco cree que deba aplicarse esa premrogativa sobre faltas
comelidas como consecuencia del ejercicia de su funcién. Encuesta Nacional Urbano-Rural realizada por |psos
Perd. Numero de registro: 0001-REE/JNE, ) _ ) _
15 ROSALES ZAVALA, A. La inmunidad paramentaria como mecanismo de impunidad y riesgos de corrupcién
en el congreso peruano, Trabaje Académico para optar el grade de segunda especialidad en Prevencion y
Control de la Corrupeién; PUCP, 2017.

16 Op. cit.
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5. LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA EN LA EXPERIENCIA COMPARADA

En la experiencia comparada, es posible identificar diversos modelos de inmunidad. Un
primer grupo, contempla la inmunidad de proceso y de arresto; uno segundo grupo, solo la
de proceso; el tercero, ninguna de las dos.

a) Paises que regulan la inmunidad de arresto y proceso

En América Latina, tanto en Ecuador'?, Costa Rica'®, México'® y Per( el érgano que solicita
el levantamiento de la inmunidad es el Poder Judicial y el érgano que evalia su procedencia
es el Parlamento. En estos palses la inmunidad es de proceso y de aresto, aungque no son
pocas las voces que desde hace mucho abogan por su reforma.

En Alemania® y Espafa?' se presenta un escenario similar. En estos paises los
congresistas ‘gozan de inmunidad de proceso y de arresto, aunque en el caso de Alemania
quien solicita su levantamiento no es la justicia, sino 13 fiscalia.

En Chile, por su pai'te. si bien los congresistas conservan la inmunidad de proceso y de
arresto, el 6rgano responsable de autorizar su levantamiento es la Corte Suprema de
Justicia.

7 Art. 128 CE.- Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el
aejercicio de sus funciones; no seran civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni por las
decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional. Para
iniciar causa penal en contra de una asamblelista o de un asamblelsta se requerird autorizacion previa de la
Asamblea Nacional, excepto en los casos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones.
Si la solicitud de la jueza o juez competente en 1a que pide la autorizacién para el enjuiciamiento no se contesta
en &l plazo de treinta dias, se entenderd concedida. Durante los periodos de receso se suspendera el decurso
del plazo mencionada. Solo se les podré privar de libertad en caso de delito flagrante o sentencia ejecutorlada.
Las causas penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesidn del carge continuaran en tramite ante
Ia jueza o juez que avocH el conocimiento de la causa.

18 Articulo 110 CPCR. Los diputados desde que son declarados electos propietarios o suplentes, hasta que
termine su perfodo legal, no pueden ser privados de su libertad por motivos penales, sino cuando previamente
han sido suspendidos por la Asamblea. Esta inmunidad no surte efecto en el caso de flagrante delito, o cuando
el Diputado la renuncie. Sin embargo, €l Diputado que ha sido detenido por flagrante delito, es puesto en libertad
si la Asamblea lo ordena.

1% Articulo 111 GM. Para proceder penalmente contra los diputados y senaderes al Congreso de [a Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, 'os consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la
Reptiblica, asl comc el consejero Presidente y los consejeros electerales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cémara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.

20 Artfeulo 46 [Fuero parlamentario e inmunidad]

[---] {2} A causa ge actos sujetos a sancion penal, un diputado pueds ser responsabilizado o detenido sdlo con
la autorizacion del Bundesiag, a no ser que sea detenido en delite flagrante o durante el dia siguiente de haber
cometido el acto.

(3) La autorizacion del Bundestag es necesaria igualmente para toda otra restriccion de la libertad personal de
un diputado o para iniciar contra un diputado el procedimiento previsto en el articulo 18.

{4) Tedo proceso penal y todo procedimiento segun el articulo 18 iniciado contra un diputado, toda detencion y
toda ofra limitacidn de |a ibertad personal, deberéan ser suspendidos a solicitud de! Bundestag.

21 Articulo 71 CE Inviolabilidad e inmunidad pariamentarias

[..] 2. Durante el periodc de su mandato loe Diputados y Senadores gozaran asimismo de inmunidad y sdlko
podran ser detenidos en caso de flagrante delitc. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa
autorizacion de la Camara respectiva.

3. En las causas contra Diputados y Senaderes sera competente 1a Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

[..]

1"



TR ot Int
 Dipriechan, ¢ gfiras
Al

Aot safif iRipra

b) Paises que regulan la inmunidad de arresto y proceso

En Argentina®, Estados Unidos?® e Hlalia®*, los parlamentarios gozan de inmunidad de
arresto, pero no de proceso. En todos estos casos, el drgano que autoriza su levantamiento
es el propio Congreso.

c) Paises que no contemplan inmunidad

Por Gltimo, existen casos en los que los congresistas no gozan de inmunidad, ni de proceso
ni de arresto. Son los de Australiaz, Canada®, Colombia? y Reino Unido?. De todos estos,
destaca, especialmente, el de Colombia. En este pais, los congresistas no poseen
inmunidad, perc sus procesos son vistos de manera exclusiva por la Corte Suprema de
Justicia. Vale decir, si bien los congresistas carecen de este beneficio, no pueden ser
procesados por ninguna otra instancia, excepto por el mas alto tribunal de justicia de ese

pais.

En la siguiente tabla, se presentan las principales caracteristicas de los casos mencionados
previamente:

M. Larrea .

22 pArt. 38 CNA. Ninguno de los miembres del Congreso puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni
molestada por las opiniongs o discursos que emite desempefiando su mandato de legislader. Tampoen, desde
el dia de su eleccion hasta el de su cese, pueden ser arrestados; excepto si es sorprendido in fraganti en la
ejecucion de algun crimen. que merezca pena de muerte, infamante, u otra aflictiva; de lo que se dara cuentaa
la Camara respectiva con la informacidn sumarnia del heche,

B SECTION 6 USA Constitution

[..] They shall in afl Cases, except Traason, Felony and Breach of the Peace, he privileged from Arrest during
their Atfondance at the Session of their respective Houses, and in going to and retuming from the same; and for
any Speech or Debate in either House, they shall nof be questioned In any other Place.

24 Art, 68 Cl. Los miembros del Parlamento no podrén ser perseguidos por ias opiniones que expresen ni por
los votos que emitan durante el ejercicic de sus funciones. Ningin miembro de! Parlamento podra ser sometido
sin autorizacion de la Camara a la que pertenezca a registro personal o domiciliario, ni podra ser arrestado o
privado de su libertad personal, ni mantenide detenido, salvo que se ejscute una sentencia firme de condena, o
bien que sea cogido en flagrante dalito.

5 Art. 49 CA. The powers, privileges, and immunities of the Senate and of the House of Representalives, and
of the members and the committess of each House, shall be such as are declared by the Parliament, and uniil
declared shall be those of the Commons House of Parliament of the United Kingdom, and of ifs members and
comimnitiees, at the establishment of the Communwealth,

% At 18 CC. The privileges, immunities, and powers to be held, enjoyed, and exercised by the Senate and by
the House of Commons, and by the members thareof respectively, shalt be such as are from lime fo time defined
by Act of the Parlfament of Canada, but so that any Act of the Parfiament of Canada defining such privifeges,
immunities, and powers shall not confer any privileges, immunifles, or powers exceeding those at the passing of
such Act held, enjoyed, and exersised by the Commons House of Parliament of the United Kingdom of Groat
Britain and ireland, and by the members thareof.

27 £ articulo 185 de la Constitucién de Colombia senala, en ese sentido que: "Los congresistas son in}flqlab!es
por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias
contenidas en el reglamento.” Asimismo, en su articulo 186 se dispone: "De Io's delitos que cometan los
congresistas, conoce en forma privativa la Corte Suprema de Justicia, (nica autoridad que puede ordenar su
detencién. En caso de fiagrante delito deben ser detenidos y puestos a disposicion de la misma corporacion.
28 Bilf of Rights, Freedoin of Speech. )
That the Freedom of Speech and Debates ar Proceedings in Parliament ought not fo be impeached ar questioned
in any Court or Place out of Panliament. .
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Tabkla 2: La inmunidad parlamentaria en la experiencia comparada

| Argentina - X Congreso
Alemania X X Parlamento Federal
Australia - - -
Canada - - -
Chile X X Corte Suprema
Colombia - - -
Costa Rica X X Asamblea Legislativa
Ecuador X X Asamblea Nacional
Espaiia X X La Camara corréspondiente
Estados Unidos - X -
Italia o - X La Camara correspondiente
México X X Camara de Diputados
Reino Unido - - -

Fuente: Constituciones de los paises analizados
(Elaboracidn: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Palitica)

En resumen, en la experiencia comparada, existen diversos modelos de inmunidad
parlamentaria que atraviesan por modelos fuertes que comprenden la inmunidad tanto de
procesc como de arresto desde la eleccion de un congresista hasta el término de su
mandato, hasta un madelo débil que limita la inmunidad a muy pocos casos especificos
(casos civiles) o gue en la practica, la deja sin contenido, manteniendo solo la inviolabilidad
por los votos y opiniones que emtiten los congresistas en el gjercicio de sus funciones.

6. INICIATIVAS LEGISLATIVAS EN EL PERIODO 2016-2018

En lo que va del presente periode parlamentario, se han presentado cinco proyectos de ley
para modificar la regulacién de la inmunidad parlamentaria. Se trata de las iniciativas
presentadas por los grupos parlamentarios: Peruanos por el Kambio®®, Frente Amplio3®,
Nuevo Per(®, Accién Popular®? y Fuerza Popular®. Cada una de ellas plantea un modelo
distinto de regulacién de lainmunidad. La bancada de Peruanos por el Kambio, por ejemplo,
plantea la eliminacién de esta prerrogativa, mientras que la bancada de Nuevo Perll plantea
que los congresistas puedan renunciar a ella si asi lo desean. La bancada de Accién
Popular, por su parie, plantea que los congresistas con procesos pendientes no puedan
juramentar al cargo, vy la bancada de Fuerza Popular propone que los informes de la
Comisién de Levantamiente de Inmunidad se prioricen en el Pleno.

A continuacién, se presenta una tabla que resume el detalle de cada una de estas
propuestas:

28 Proyecto de Ley 2613-2017-CR.
30 Proyecto de Ley 980-2016-CR.
M Proyecto de Ley 3421-2018-CR.
32 Proyecto de Ley 2803/2017-CR.
3 Proyecto de Ley 453/2016-CR.
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7.3 Que el Congreso decida si se suspende o no al congresista procesado en el
ejercicio del cargo

Los congresistas gozan de inmunidad tanto por la presunta comision de delitos comunes
como por la presunta comisioén de delitos de funcidn. El primer supuesto se encuentra
regulado por el articulo 93 de la Constitucidn y el articulo 16 del Reglamento del Congreso,
mientras que el segundo por los articulos 99 y 100 de la Constitucién y el articuio 89 del
Reglamento del Congreso. En el primer caso, el Congreso solo se ocupa de establecer que
no exista una motivacion politica o ideolégica detras del pedido del Poder Judicial, en el
segundo, en cambio, es el propio Congreso el responsable de establecer los terminos de la
acusacicn en contra de un pardamentario. Segun el Tribunal Constitucional:

Desde el punto de vista material, a diferencia de lo que ocurre con el privilegio del antejuicio

polftico, en el procedimiento para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria, el Congreso

no asume un tol acusatorio, sino estrictamente verificador de la ausencia de contenido politico

en la acusacion. En estos casos, e/ Parlamento no pretende acreditar la responsabilidad penal

del recurrente, sino, tan solo, descartar los moéviles politicos que pudieran encontrarse
encubiertos en una denuncia de "mera apariencia penal".

De otra parte, un analisis iégico permite deducir que la garantia de la inmunidad parlamentaria

opera sdlo respecto de delitos comunes, puesto que en al caso de los delitos funcionales, sin

importar de quién haya provenido la denuncia, y aun cuando haya sido tramitada, en un inicio,

con arregle al segundo y tercer parrafo del articule 16° del Reglamento, el Congreso debera

____ iniciar la investigacion comespondiente conforme al articulo 89° del Reglamenta, con el proposito

'{;Tj l de determinar si hay o no lugar a la formacion de la causa, y, consecuentemente, si corresponde

i 0 no levantar la prerrogativa del congresista, concebida a estos efectos, ya no como la inmunidad

2=l g que hace alusion el articulo 93° de la Constitucion, sino segin el contexto del privilegio de

antejuicio al que alude el ariiculo 99° constitucional. De Igual manera, si el Congreso advirtiera

que la materia sobre la que versa la denuncia sélo puede ser subsumida en [a configuracion de

un delitc comiin, aun cuando en un inicio el procedimianto haya sido tramitado como si se tratase

de una acusacion constitucional, debe limitarse a levantar la prerrogativa funcional sin formular

acusacion alguna, pues los casos de delitos comunes no se encuentran contemplados en el

articulo 99° de la Constitucion™.

ratgdria JuRIDICA

TﬁTLarrea 5.

Ahora bien, junto con estas diferencias, se mantiene una que a veces pasa desapercibida.
Nos referimos a la posibilidad de que un congresista sea suspendido en el ejercicio de sus
funciones durante el lapso que dure el proceso en su contra. Segin el articulo 89, i) del
Reglamento del Congreso: “...] Luago de /a sustentacién del informe y la formudacion de la
acusacion constitucional por ia Subcomisién Acusadora y el debate, ef Pleno def Congreso
vola, pronuncidndose en el sentido de si hay o no lugar a ia formacion de causa a
consecuencia de fa acusacion. En el primer caso, ef Pleno def Congreso debate y vola, en
la misma sesion, si se suspende o no al Congresista acusado en el ejercicio de sus
derechos y deberes funcionales, el cual queda sujeto a juicio segin ley.” Esta regla no
opera, sin embargo, para el caso del levantamiento de inmunidad.

Consideramos que esta diferencia de ftrato es irrazonable. En ambos casos nos
enconframos frente a situaciones andlogas y que revisten, dependiendo de las
circunstancias, el mismo nivel de gravedad. Lo que esta en cuestion cuando se decide
suspender a un parlamentario no es si el presunto delito que cometié es de funcidn o comun,
sino que no se ponga en peligro el normal desarrollo de las investigaciones en su contraf, a
partir del poder que ejerce —o podria ejercer- desde el Congreso. Ademas, dicha suspension

# STC 006-2003-PVTC, FJ 6.
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no reviste naturaleza sancionatoria ni supone un pre juicio respecto de su presunta
responsabilidad en la comision de un ilicito comun.

8. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa, el beneficio redundara en mejorar la legitimidad del Congreso y
con ello del sistema politico en su conjunto, pues se evitard que el debate sobre la
calificacion de la intencionalidad politica de una denuncia por delito comun sea interpretado
como parte de una negociacion politica. Los ciudadanos denunciantes se beneficiaran al
lograr el acceso a la justicia cuando denuncien a un congresista, en ejercicio de su derecho
a la tutela procesal efectiva. La norma propuesta elimina incentivos para que la inmunidad
sea percibida como impunidad, especialmente por quienes pretendan obtener
representacidn polltica para evadir el proceso penal que tuvieran pendiente al momento de
la eleccidn. Estas conductas han generado un costo para el Congreso y sus miembros que
deben dedicar horas para fundamentar lo0 que es evidente: La ausencia de persecucién
politica. Con ello, esta medida es parte de aquellas que tiene como objetivo restablecer la
confianza de la ciudadania en |a politica.

La iniciativa no tiene un efecto en el presupuesto pues la Corte Suprema ya examina las
denuncias contra congresistas por delitos comunes. Su actuacion esta regulada por
Resolucidon Administrativa de Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
N° 008-2004-SP-CS, Reglamento que regula el Procedimiento Judicial para requerir &
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria. El Poder Judicial debera adecuar sus normas
a fin de atender al procedimiento que esta ley modifica. En el caso del Congreso de la
Replblica, no sera necesario constar con la comisién de levantamiento de inmunidad por
carecer de competencia para un pronunciamiento cuando se trate de delitos comunes. De
manera que pueda significar una pequefia reduccién de su presupuesto corriente.

9. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACIC)N NACIONAL

La presente iniciativa modifica parcialmente la Constitucién Politica por lo que tendra un
impacto en las distintas normas que desarrollan sus alcances juridicos. Puntualmente
tendra un impacto en el actual Reglamento del Congreso, que regula el procedimiento de
levantamiento de inmunidad en funcién de lo dispuesto por el articulo 83 de la Constitucion

Politica, y en la Ley Organica del Poder Judicial, que establece |las competencias de la
Corte Suprema de Justicia.

No se modifican los articulos 161 y 201 de la Constitucién, en la medida que el Defensor
del Pueblo y los magistrados del Tribunal Constitucional tendran el mismo tratamiento al
previsto en el articulo 93 cuya modificacién se plantea.

En el cuadro siguiente, se presenta el articulo 93 vigente y el propuesto.

Articulo' 93 - Los congremstas-rép'resentan ala
Nacidn, No estén sujetos a mandato imperativo
ni a interpelacion,

No son responsables ante autoridad ni érgano
jurisdiccional alguno por las opiniones v votos
que emiten en el ejercicio de sus funciones.

Art culo 9 - Los congremstas representan a Ia
Nacién. No estén sujetes a mandato imperative
ni a interpelacion.

No sen responsables ante autoridad ni érgane
jurisdiccional alguno por las opiniones y votos
que emiten en el ejercicic de sus funciones.

No pueden ser procesados ni detenidos sin
_previa autorizacién de la Corte Suprema de
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No puedsn ser procesados ni presos sin previa
autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un
mes después de haber cesado en sus
funciones, excepto por delito flagrante, caso en
el cual son puestos a disposicion del Congreso
0 de la Comisién Permanente. dentro de las
vainticuatro horas, a fin de que se autorice o no
la privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

Justicia, salve el caso de delito flagrante,
desde que son elegidos hasfa un mes después
de haber cesado en sus funciones. El
pronunciamiento debe darse dentro del
plazo improrrogable de 30 dias hablles de
recibido dicho pedido. En caso de ser
detenido por delito flagrante, el congresista
sera puesto inmediatamente a disposicidn
del Fiscal de la Nacldn.

No se requiere pronunciamiento previode la
Corte Suprema por hechos anteriores a la
eleccion.

Los procesos penales contra congresistas
son de competencia exclusiva de la Corte
Suprema de Justicia.

Cormresponde al Pleno del Congreso, con el
voto de los dos tercios del namero legal de
sue miembros, suspender o no al
congresista mientras dure sl proceso
iniciado en su contra cuando se trate de
delitos dolosos con pena mayor a cuatro
afios.
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“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”™
“Afic de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

Lima, 10 de abril de 2019_

OFICIO N° 092 -2019 -PR.

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente det Congreso de la Republica
Presente -

Tenemos el agrado de dlrlglmos a usted, de conformidad con lo dlspueste

por los articulos 107° y 206° de ia Constitucion Politica del Perd, a fin de someter
a consideracion del Congreso de la Replblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la Comision de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucién Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitindole por la importancia de los.
mismos, se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente, segdn lo

establecido por el articulo 105° de la Constitucién Politica del Peru. Los proyectos
anexados a la presente comunlcacmn son los siguientes:

1.
2.

@ N o

Proyecto de Ley ‘de Reforma Constltuctonal para ‘_ promover la
gobernabilidad y fortalecer 1a democracia:

Proyecio de Ley que modifica la Ley Orgénlca de Elecciones respecto al
Sistema Electoral Nacional. :

.. Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organlzaclones Politicas, regula la

democracia interna y promueve la participacién ciudadana en el proceso de
seleccion de candidatos. \

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de

‘Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcion y

cancelacién de partidos politicos y organizaciones p0|ltlcas regionales.
Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo V1 de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, e incorpora articulos en-el Cédigo
Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 34 de la
Constitucion sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que madifica la Legislacién Electoral sobre impedimentos
para ser candidato. -

Proyecto de Ley de Reforma Constltuclonal que madifica el articulo 93 de la

. Constitucion.

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones .
para establecer facilidades para el sufragio de ia poblacion en condiciones

especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccion det proceso electoral. '






“Decenio de la Igualdad de oportunidades pare mujeres y-hombres”
" “Afio de la Lucha Contra [a Corrupcion y la impunidad”

10.Proyecto de Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal.

11.Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la

' Ley Orgénica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacion y control

por los Consejos Regionales y Concejos Municipates. .

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que moadifica los articulos 191 y
184 de la Constitucién sobre el pericde de mandato regional y municipal.

Sin .otro particular, hacemos propicia fa oportunidad para renovarle los
sentintientos de nuestra consideracion.

Atentamejnte,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Replblica - - Presidente del Consejo de-Ministros







EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:
LEY QUE MODIFICA LA LEY 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES PARA
ESTABLECER FACILIDADES PARA EL SUFRAGIO DE LA POBLACION EN

CONDICIONES ESPECIALES, PRECISAR EL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y
GARANTIZAR UNA MEJOR GESTION DEL PROCESO ELECTORAL

wemefle o | L@ presente Ley tiene por objeto modificar la legislacion electoral respecto a la participacion

" % ™, Articulo 1. Objeto de la Ley

|oncwnbcrenaoe| Ciudadana en los procesos electorales. :

© ASESORIA JURIDICA

< Articulo 2. Modificacion de la Ley de Organica de Elecciones
Modificanse los articulos 52, 55, 58, 65, 191, 233, 239, 249, 346 y 347 de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones, en los siguientes términos:

M. Larrea 5.

“Articulo 52.- En cada distrito politico de la Republica se habilitan mesas de sufragio
para la recepcidn de los votos que emitan los electores. .

El ntimero de ciudadanos por mesa de sufragio y la composicién de la misma son
determinados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.”

*Articulo 55.- Cada mesa de sufragio esta compuesta por tres (3) miembros.

La designacion se realiza por sorteo entre una lista de veinticinco (25) ciudadanos
seleccionados entre los electores de la mesa de sufragio. En este mismo acto son
sorteados otros tres (3) miembros.

Para la seleccién se prefiere a los ciudadanos con mayor grado de instruccion de la
mesa correspondiente o a los gue aln no hayan realizado dicha labor.



El proceso de seleccion, sorteo y distribucién en las mesas de sufragio esta a
cargo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en coordinacién con el Registro
Nacional de |dentificacién y Estade Civil.”

"Articulo 58.- El cargo de miembro de Mesa de Sufragio es irrenunciable, saivo los
casos de notorio o grave impedimento fisico o0 mental, necesidad de ausentarse del
territorio de la Replblica, estar incurso en alguna de las incompatibilidades sefaladas
en el articulo anterior o ser mayor de setenta (70) afios.

La excusa sdlo puede formularse por escrito, sustentada con prueba instrumental,

hasta cinco (b) dias después de efectuada la publicacién a que se refiere el Articulo
B61. '

Los ciudadanos que cumplian la funcion de miembros de mesa de sufragio el dia
de la eleccion reciben una asignacion correspondiente al 1,5% de la Unidad
Impositiva Tributaria vigente al momento del proceso electoral. La Oficina
Nacional de Procesos Electorales se encarga de distribuir el incentivo. Para tal
fin, el Banco de la Nacién pone a su disposicién sus agencias bancarias.”

‘Articulo 65.- Los locales en que deban funcionar las mesas de sufragio son
designados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales en el orden siguiente:
Escuelas, Municipalidades, Juzgados, edificios publicos no destinados al servicio de
tas Fuerzas Armadas, de la Policfa Nacional o de las autoridades politicas © en los
locales que la Oficina Nacional de Procesos Electorales considere pertinente.

Las personas privadas de libertad no condenadas votan en los establecimientos
penitenciarios. Las personas infernadas en establecimientos de salud o con
discapacidad fisica severa pueden votar en los establecimientos de salud o en
su domicilio. La Oficina Nacional de Procesos Electorales, en coordinacidn con
el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, dicta las disposiciones e
implementa las acciones para que emitan su voto con las garantias
correspondientes.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales dispone, en cuanto sea posible, que
en un mismo local funcione el mayor nimero de Mesas de Sufragio, siempre que las
camaras secretas retinan las condiciones que determina la ley y se mantenga absoluta
independencia entre ellas.

La ubicacién de las mesas de sufragio debe permitir a las personas con discapacidad
contar con las facilidades necesarias para ejercer su derecho al voto.”

“Articulo 191.- La publicacién o difusién de encuestas y proyecciones de cualquier
naturaleza sobre los resultados de las elecciones a través de los medios de
comunicacion puede efectuarse hasta veinticuatro (24) horas antes del dia de las
elecciones.”

“Articulo 233.- Para los paises donde exista méas de una mesa de sufragio, el sorteo
de sus miembros se realiza en la Oficina Nacional de Procesos Electorales,. entre los
electores con mayor grado de instruccion que contenga la lista correspondiente a la
mesa.



Si los miembros de mesa no son contactados por la oficina consular o han
presentado excusa o justificacion al cargo, el funcionario consular puede
completar los miembros de una mesa con los electores peruanos voluntarios
debidamente capacitados.”

“Articulo 239.- Todos los actos referentes a la instalacion de la Mesa, votacion y
ascrutinio se realizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa antes de las ocho (08:00)
de la mafiana y efectuarse la votacidn hasta las dieciséis (16:00) horas.

Alternativamente, en el caso de ciudadanos peruancs residentes en el extranjero, se
establece el Voto Postal o Voto por Correspondencia, que consiste en la emisién del
voto por el ciudadano en una cédula que previamente solicita y luego de ejercido su
derecho devuelve por la via postal o de correos al Consulado en que se encuentra
inscrito, dentro de los términos establecidos en el Reglamento correspondiente que
emite la Oficina Nacional de Procesos Electorales. El voto postal sdlo es aplicable
en Referendos o Elecciones de caracter general. Se debe implementar de manera
gradual y progresiva, siempre que el servicio postal garantice el secreto del voto
y su recepcion idénea y oportuna por la autoridad electoral.”

“Articulo 249. Los miembros de las mesas de sufragio se retinen en el local sefialado
para su funcionamiento a las siete y treinta (07:30) horas del dia de las glecciones, a
fin de que aquellas sean instaladas a las ocho (08:00) horas, a mas tardar.

Los miembros de mesa instalan cualquier mesa de sufragio que se ubique
dentro dei mismo local de votacion, con prioridad de la mesa en que es elector.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales asigna la mesa de sufragio al
misembro de mesa, segin su orden de llegada.

La instalacién de la mesa de sufragio se hace constar en el Acta Electoral.”

“Articulo 346.- Esta prohibido a toda autoridad politica o puablica:

a) Coactar, impedir o perturbar la libertad del sufragio.

b) Usar recursos pablicos o la influencia de su cargo para favorecer o perjudicar
a determinada organizacién politica o candidato.

¢) Interferir, bajo pretexto alguno, el nonmal funcionamiento de las Mesas de Sufragio.



d) Imponer a personas que tengan bajo su dependencia la afiliacion a determinadas
organizaciones politicas o el voto por cierio candidato, o hacer valer la influencia de
sus cargos para coactar la libertad del sufragio. ‘

e) Demorar los servicios de Correos 0 de mensajeros que transporten o transmitan
elementos o comunicaciengs oficiales referentes al proceso electoral.

Los Jurados Electorales correspondientes formulan las respectivas denuncias ante ¢
Ministerio Publico”. '

“Articulo 347.- Esta prohibido a los funcionarios y empleados publicos, de Concejos
Provinciales y Distritales, Beneficencias y Empresas Publicas, a los miembros de la
Fuerza Armada y Policia Nacional en servicio activo, a los del clero reguiar y secular
de cualquier credo o creencia, y a todos los que, en alguna forma, tengan a otras
personas hajo su dependencia:

a) Imponer que dichas personas se afilien a determinados partidos politicos.

b} imponer que voten por cierto candidato.

¢) Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar |a libertad del sufragio.

d) Usar recursos piiblicos o la influencia de su cargo para favorecer o perjudicar
a determinada organizacién politica o candidato”.

Articulo 3.- Modificacién de la Ley que suprime las restricciones clviles, comerciales,
administrativas y judiciales; y reduce las multas en favor de los ciudadanos omisos al
sufragio
Modificase el articulo 4 de la Ley N° 28859, Ley que suprime las restricciones civiles,
comerciales, administrativas y judiciales; y reduce las multas en favor de los ciudadanos
r----—,——*enfﬂisos al sufragio, en el siguiente término:
i

§
e Juds IR
2

“Articulo 4.- Reduce la multa por omisién de sufragio, fiig multa por no asistir o
\“: ngi‘ﬁz.ﬁi negarse a integrar o desempefiar el cargo de miembro de mesa de sufragio y elimina
AN la multa para los peruanos en el exterior.

M. Larrea .
Redlicese la multa por omisién de sufragio de cuatro por ciento (4%) de la Unidad
Impositiva Tributaria; y confirmase la multa de cinco por ciento (5%) por no asistir 0
negarse a integrar la mesa de sufragio y por negarse a desempefiar el cargo de
miembro de mesa, a las sanciones que se sujeta el Cuadro de Aplicacién de Multas
Diferenciadas segun Niveles de Pobreza a que se contrae el articulo 5 de la presente

Ley.

Para los peruanos en el exterior, en caso no se haya implementado en su pais de
residencia el voto postal, no se les sanciona con multa a la omisién de sufragio pero
sf se aplicara la multa prevista para los peruanos residentes en el Peru, senalados en
los literales a, b y c del articulo siguiente, solamente en los rubros, no asiste:ncia o
negarse a integrar mesa de sufragic; o, negarse al desempefio del cargo de miembro
de mesa.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria N
Derdguese el Uttimo parrafo del articulo 203 y el articulo 351 de la Ley N° 26858, Ley Organica
de Elecciones. :

Comuniguese al sefor Presidente Constitucional de la Reptblica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de de 2019 %8_/
/2'{\ "éiﬁ
MARTINALS CORNEJO ‘ SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE

Presidprite de la Reptitlica Presidents del Consejo de Minlswros



. LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES PARA ESTABLECER
FACILIDADES PARA EL SUFRAGIO DE LA POBLACION EN CONDICIONES ESPECIALES,
PRECISAR EL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y GARANTIZAR UNA MEJOR GESTION DEL
' PROCESQ ELECTORAL

: EXPOSICION DE MOTIVOS
‘_1. ANTECEDENTES

Los derechos politicos de los ciudadanos se encuentran regulados por la Constitucion Politica
del Perd de 1993, la Ley Organica de Elecciones (LOE), Ley N° 26859, y la Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley N° 26300.

La Constitucién, en su articulo 31, regula el derecho de participacion politica y su manifestacion
en el voto. L'a Ley Organica de Elecciones, a su vez, desarrolla estos derechos mediante sus
articulos 7, 8 y 9, que sefialan el caracter obligatorio del voto y su ejercicio con el documento
nacional de identidad, para elegir y ser elegidos. Finalmente, la Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadano, en el literal ¢ de su articulo 2, reconoce los derechos de
participacién ciudadana.

qu su parte, es la Ley Organica de Elecciones la que, entre sus articulos 224 a 248, regula el
voto de [os peruanos residentes en el extranjero.

La Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley N° 29973, “tiene la finalidad de establecer

el marco legal para la promacién, proteccion y realizacién, en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusidn plena y
""@T—j‘“““ﬁfectiva en la vida politica, econdmica, sacial, cultural y tecnolégica.” En su articulo 12,
ex e o Eeconoce a las personas con discapacidad el “derecho a la participacion en la vida politica y

ay—— ublica®, sefialando ademas que no se puede restringir el derecho al vote por motives de
esoniaueinics giscapacidad.

|||||||| .

. Larr . )
% Las disposiciones de la Constitucién y la ley peruana ademas se complementan con lo

dispuesto en los articulos 11.1, 21 y 30 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi
¢omo con los articulos 10 y 25 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos referido a los derechos
politicos, el articulo 3, 4, 5 y 29 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Considerando este marco normativo, esta propuesta analiza, primero, los problemas que
sectores de la poblacién en condiciones especiales enfrentan para el gjercicio efectivo de su
derecho al sufragio y plantea scluciones sobre la base de las propuestas técnices alcanzadas
por los organismos electorales a esta Comisién o elaboradas previamente por los mismos.
Segundo, se precisan los alcances del principio de neutralidad que se exige a los funcionarios,
servidores y empleados publicos desde que se convoca a Un proceso electoral para
salvaguardar el ejercicio de sus defechos politicos. Finalmente, en base a las propuestas
alcanzadas por los organismos electorales, se proponen también cambios normativos
orientados a mejorar la gestién de los procesos electorales.




2. SOBRE LA NECESIDAD DE ESTABLECER MEDIDAS PARA FACILITAR EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE SUFRAGIO DE LOS CIUDADANOS PERUANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO Y CONTRIBUIR A REDUCIR SU AUSENTISMO ELECTORAL

2.1 Descripcion del problema

En el Grafico N° 1, se compara el ausentismo electoral de los peruanos en el extranjero con el
ausentismo a nivel nacional para tres procesos electorales: la primera y segunda vuelta de las
Elecciones Generales de! afio 2016 y el Referéndum Nacional 2018. Se puede observar que el
ausentismo de los peruanos en el extranjero ha oscilado entre 44% y 76%, llegando a ser el
triple que el de los peruanos a nivel nacional en el caso del referéndum de 2018, De hecho, el
ausentismo promedio de los peruanos en el extranjero a través de estos tres procesos
electorales (55%) representa mas del doble que el promedio de ausentismo de los electores
peruanos que residen en el territorio nacional (22%}. '

Grafico 1: Comparacién del porcentaje de ausentismo en procesos electorales entre peruanos aﬁ,
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Fuente: ONPE (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Grafico 2: Promedio de ausentismo en procesos electorales entre peruanos en territorio nacion

y en el extranjero (PEX) 2018-2018 (%).
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El ausentismo electoral @s m&s pronunciado.en el extranjero debido a los mayores obstaculos
que los ciudadanos peruanos deben afrontar para ir a sufragar. El Ministerio de Relaciones
Exteriores no cuenta con oficinas en todas las ciudades de los paises en que residen los
peruanos, donde se instalan los locales de votacién, por lo que muchos conciudadanos se ven
obligados a viajar a otras localidades para sufragar, con el consecuente gasto econémico que
asto significa. El problema se agrava si se considera que -dependiendo del tipo de trabajo en el
cual se desempenian- el ejercicio de su derecho y deber de votar les puede generar la pérdida
completa de una jornada laboral. Estos obstaculos dificultan el pleno ejercicio del derecho al
sufragio de los peruanos residentes en el extranjero. Cabe precisar que, segln el Ultimo padrén
glectoral aprobado para el Referendum Nacional de 2018, en el extranjero existen 907,839
électores habiles, distribuidos en 1339 ciudades'. Es decir, este es un problema que afecta a
tin numero elevade de ciudadanos peruanos.

En atencion a estas dificultades la Ley 28859, Ley que suprime las restricciones civiles,
comerciales, administrativas y judiciales; y reduce las multas en favor de los ciudadanos
omisos al sufragio, publicada el 3 de agosto de 2008, exoner6 a los peruanos en el extranjero
del pago de la multa por no votar. Esta medida tuvo como resultado generar desincentivos para
que una mayoria de peruanos en el extranjero se acercaran a sufragar, incrementando asi el
nivel de ausentismo.

En este contexto y con el objetivo de facilitar el ejercicio de su derecho de sufragio, se
plantearon propuestas. El Jurado Nacional de Elecciones presenté el Proyecto de Cddigo
Electoral del afio 20172. Asimismo, el Proyecto de Ley N° 2351/2017-CR, presentado por el
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, propone modificar el articulo 239 de la Ley Organica de
'EI;cciones, con el fin de establecer el voto postal para el caso de los ciudadanos peruanos

residentes en el extranjero.

Minsterr ok s Do
¥ Mlerecling Himn,reg
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Esunmumﬂ.ﬁ Propuesta de reforma para facilitar el sufragio de los peruanos residentes en el
M. Larrea & njero
Se considera que la problematica descrita plantea la necesidad de proponer medidas que
pemmitan hacer m4s eficiente la gestion del proceso electoral para facilitar el sufragio de los
peruanos en el extranjero.

Las medidas que se propone en el presente proyecto de ley son, por lo tanto, las siguientes:

a) Modificar el articulo 233 de la Ley Orgéanica de Elecciones (LOE) para brindar la posibilidad
a los funcionarios y funcionarias consulares de completar los miembros de las mesas de

. votacién con electores peruanos voluntarios debidamente capacitados.

b) Modificar ei articulo 239 de la LOE para establecer expresamente ei mandato de

" implementacion gradual y progresiva del voto postal para los peruanos residentes en el

!'__"Datos obtenides del Informe elaborado por la ONPE (2018) para la Comisidn de Alto Nivel para la Reforma Palitica.
#'En su articulo 195, sefiala que para la votacion de los peruanos en el extranjero, se podra habilitar el uso del voto
postal o de los mecanismos tecnolgicos y de comunicacidn que garanticen la plena participacion de los ciudadanos,
conforme a 1a reglamentacion que aprueben los organismos electorales, previa coordinacion”. Sobre |as mesas de
sufragio en el extranjero se establece en sl articulo 196.1 del mismo Proyecto que “para cada mesa de sufragio
ubicada en un centro de votacién en e] extranjsro se elegiran fres (3) miembros de mesa tiulares y tres (3}
suplentes, entre los ciudadanos inscritos en su relacion de electores. En caso sea necesario, el personal del
Consulado puede ser asignado para realizar las labores de miembro de mesa, Asimismo, se podra instalar mesas de
sufragio con 2 miembros, se podra encargar una mesa por otra ya instalada y se podré realizar la fusion de
thiembros de mesa para atender 2 grupos de electores. El funcionamiento con 2 miembros de mesa también
procede durante el sufragio y el escrutinio, para lo cual el presidente de mesa tiene voto diimente”.



extranjero, siempre que el servicio postal garantice el secreto del voto y su recepcion
idénea y oportuna por la autoridad electoral.

c) Modificar el articulo 4 de la Ley N° 28859, que suprime las restricciones cmles
comerciales, administrativas y judiciales; y reduce las multas en favor de los cmdadanos
omisos, para espech car que la exencién de la multa por omisién de sufragio solo proceda
en el caso de los paises donde no se haya implementado atn el voto postal. '

3. NECESIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO A SUFRAGIO DE LAS PERSONAS EN
CONDICIONES ESPECIALES: PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS
INTERNADAS EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y PERSONAS PROCESADAS
RECLUIDAS EN CENTROS PENITENCIARIOS

3.1 Participacion de las personas con dlscapaéidad

Segun la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo
1, la definicién de “persona con discapacidad” se refiere a todas aquellas personas que tengan

: def iciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en |gua[dad
de condiciones con las demds.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2017, revels que, en el Paru, existen 3'051,162

3-“- personas con discapacidad; sin embargo, solo se encuentran inscritas en el Registro Naclonal

& 0. .4 Personas con Discapacidad el 8.3% de estas personas, siendo la brecha de inscripcion de
Bl ey Iy G 7%,

bl
e

_...—oon respecto a la participacién electoral de las personas con discapacidad, la Encuesta

*"%* *Nacional sobre Discapacidad (INEl 2012)* revel6 que un 68,9% de los ciitdadanos con
discapacidad ejercié su derecho al voto en las Elecciones Generales 2011, mientras que un
29,6% no pudo sufragar Sin embargo, el nivel de ausentismo difiere entre el mundo rural
(37,7%) y el espacio urbano (27,4%). El 58% de las personas que afirmaron no haber votado
manifestaron como causa sus limitaciones fisicas y un 12% lo atribuyé a la falta de condiciones
adecuadas en los locales de sufragio; para el area rural, este Jitimo porcentaje se incrementa
al 14,2%.

Tabla 1: Motivos por los que las personas no ejercieron su derecho al voto.

Por su limifacién 58.1 57.6 59.3
El local de votacidn no relne las condiciones 11.9 11.1 14.2
Ofra razdn 35.1 38.7 30.8
No especificado 3.3 4.0 14

Fuente: INEI (2012) — Primera Encuesta Nacional Especializada sohre Discapacidad 2012.

Estas cifras no son tan sorprendentes si tomamos en cuenta los obstaculos que enfrentan las
personas con discapacidad en nuestro pais para desplazarse y acceder a establecimientos

% Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. (2018). Pend: Perfif sociodemaogréfico. Informe nacional. Lima: INEI,
Recuperado de: https.//www.inei.gob.pe/media/MenuRecursiva/publicaciones_digitales/Est/Lib1538AIbro.pdf
! Instituto Nacional de Estadistica e Informélica. (2014). Primera Encussta Macional Especializada sobre
Discapacidad 2012, Lima: INEL. Recuperada de:
hitps:/Awww.inei.gob.pe/mediaMenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1171/ENEDIS%202012%20-
%20COMPLETO.pdf



publlcos En este sentido, el Grafico N° 3 recoge el porcentaje de dificultad que experimentan
las personas con discapacidad para acceder a diferentes tipos de edificios publicos en nuestro .
pals: ‘

Grafico 3: Personas con discapacidad que tienen dificultad para ingresar y/o desplazarse en
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] Fuente: INEl (2012} - Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012

En el Grafico N° 4, se observa la distribucion de [as personas con dlscapacldad segun el tipo de
dlscapacldad lo que demuestra la variedad de situaciones que es necesario tomar en cuenta al
momenta de proyectar la eliminacién de las barreras para su ejercicio libre del sufragio.

Grafico 4: Personas con discapacidad, segin tipo de limitaclén para reallzar sus actividades
diarias, 2012 (Porcentaje)
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Fuente: INEI (2012) - Primera Encuesta Nacional Especlalizada sobre Discapacidad 2012



En el tema especifico del sufraglo de los ciudadanos con discapacidad, la propuesta de Codlgo
Electoral presentada por el JNE>, en la misma linea de la versién anterior de este proyt-zc:'a:)6 eh
su articulo 186, presenta un conjunto de medidas para facilitar su participacién politica, como &
atencién preferente la habilitacién a la ONPE para dictar “las disposiciones y adoptar todas las
medidas necesarias para que las personas con discapacidad, sea esta mental, intelectual,
fisica o sensorial, hagan un ejercicio efectivo de su derecho de sufragio, en condiciones de
accesibilidad & lgualdad entre estas medidas se encuentran las siguientas;

= ‘"Habilitar mesas de sufragio especiales para electores que figuran con discapacidad en el
padrén electoral y ubicarlas en las zonas de mas facil acceso de los centros de votacion.
Dichas mesas, de ser necesario, podran trasladarse para el adecuado ejercicio de su-
derecho de sufragio. Excepcionalmente, en caso de personas que no figuren en el padrén
electoral con discapacidad, pero esta sea manifiesta y puede ser constatada por log
miembros de la mesa de sufragio, es posible trasladar temporalmente, a pedido del electot,
la mesa de sufraglo en la que emiten su voto al médulo temporal habilitado en cada centro
de votacién.”

*  “Permitir, a pedido del elector, que una persona de su eleccion lo acompanie a la cémara
secreta”

= “Utilizar cédulas de sufragic, plantillas o cualquier otro formato, 6 mecanismo especial, que
les permita emitir su voto”™.

%q,i "Asimismo, el Proyecto de Ley N° 1751/2017-CR, que propone una nueva "Ley Electoral” , en su
s sl iculo 241 establece facilidades para el sufragio de los ciudadanos con discapacidad y faculta

~a-la ONPE a adoptar todas las disposiciones necesarias para que puedan hacer efectivo su

WLy
Oy ueiierecho al sufragio. 3

G B ofro lado, al igual que Per, varios paises de la regién han incorporado disposiciones en I3
normativa electoral referidas al sufragio de las personas con discapacidad como puede verse
en la Tabla N° 2.

.

Tabla 2: Legisiacion comparada en América Latina sobre sufragio de personas con dlscapacidad'-

Argentina Articulo 84 del Cédigo Electoral Nacional

Bolivia Articulo 146, de la Ley Electoral

Colombia Ley 1618 de 2013

Costa Rica Articulo 178 del Cédigo Electoral

Chile Ley 18.700, articulos 67, 70, 71,125.

México Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), articulo 218

Nicaragua Articuio 119 de la Ley Electoral

Panama Articulo 378 del Codigo Electoral

Paraguay Artlculos 207 y 217 de la Ley N°® §34/95

Uruguay Articulos 45 y 95 de la Ley de Elecciones

Fuente: Legislacion electoral (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica).

* Jurado Nacional de FElecciones (2017). Proyecto de. Ley de Cédigo Electoral. Disponible an.I
hltps.ﬂponal .jne.gob.pe/portal_documentosffiles/863dch2e-6e86-4b90-b416-085fad1h7d46.pdf

® Jurado Nacional de Elecciones (2011). Proyecte de Ley de Cdédigo Electoral y el Cédigo Procesal E!ectoml.
Dlspomhla en,
http://www2 . congreso.gob.pe/SicrTraDocEstProc/Contdocd?_2011. nsi/d88575da08ebibe305256122006d1cf0/71197
d0771d24d0R525795e005{c687/$FILE/PLODS90021211.pdf 3



3.2 Participaci6n de internos en los establecimientos de salud

Otro sector de la poblacién que actualmente se encuentra impedido de facto de ejercer su
derecho al sufragio son los ciudadanos y ciudadanas que se encuentran internados en los
establecimientos de salud. ' .

Segun datos del INEI’, para 2015, en nuestro pals en total existian 49,382 camas hospitalarias
en el sistema publico de salud, mientras que en las clinicas privadas se contaba con 1500
camas para 2014.

Por esta razon, a fin de no vulnerar los dereéchos civiles y pollticos de las personas que se
encusentran internadas en los establecimientos de salud, se propone que la ONPE, en el marco
de sus funciones, efecte las acciones necesarias para que estan personas puedan emitir su
voto.

;.3 Las condiciones de sufragio de los ciudadanos procesados recluidos en prisiones

En el Perd, la situacidén de la poblacion penitenciaria que se encuentra en condicion de
procesada ha side un motivo de facto para restringir su ciudadania y ello ha ocurrido por la
omisién por parte del Estado para establecer los mecanismos administrativos ¥y

procedimentales necesarios para garantizar su derecho al voto. '

Esta omisién que vulnera los derechos politicos de un conjunto de ciudadanos peruanos se _'
) ““percibe aun mas grave si se considera la alta cantidad de poblacién penitenciaria que se
e i @NCUENEra cumpliendo prision preventiva. Segin datos del INPE®, en diciembre de 2018 la

(T

Emg‘poblacién penitenciaria total en nuestro pals era de 90,934 personas, de los cuales sl 98% eran
ASE wﬂimc.\@eruanas. Dentro de este universo, 35,711 personas se encontraban en calidad de procesadas
M. tames5-cUmpliendo prisibn preventiva. Esto significa que el 39% de las personas privadas de su
libertad en nuestro pais no posee una sentencia, en'cuyo caso no aplicarian las restricciones
previstas en el numeral 2 del articulo 33 de la Constitucién y el literal b del articuio 10 de la Ley
Organica de Elecciones. Esta situacién es mucho mas grave si se considera gue, segun
fuentes del INPE®, entre el universo de personas recluidas sin contar con una sentencia hay
4,067 casos de personas que permanecen en esa situacién por mas de cinco afios, y que solo
en los penales de Lima se ha identificado el caso extremo de setenta (70} personas que
permanecian recluidas por mas de 15 afios sin haber sido sentenciadas por el Poder Judicial.
Asimismo, los datos del INPE sefalan que la situacidn socioeconémica del total de los reclusos
{procesados y sentenciados) (Graficos 7 y 8) tiende a ser baja por lo que su exclusién politica
implica ademas un sesgo que refuerza la desigualdad social.

T instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2015). Nimero de camas hospitalanias por departamento. [base de
datos)]. Recuperado de:
htlps:ﬂwww.Inei.gob.pafmadiam‘lenuRecurslvoi’publlcacionas_digitaleststlLib1483!capﬂﬁfcap06003.>dsx

% Instituto Nacional Penitenciario (2018). informe estadistico de diciembre de 20718, Lima: INPE

? Instituto Nacional Penitenciario (2018). informe estadistico de febrero de 2018. Lima: INPE



Grifico 5: Namero y porcentaje de personas procesadas y sentenciadas

Nuimere y porcentaje de personas procesadas y sentenciadas

35,717 (39%)

55 (61%) .

' = Procesade  m Sentenclado

- Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (INPE) — actualizado a diciembre 2018 (Elaboracion: Comisién
—— de Alto Nivel para Ia Reforma Polltica)
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;';;*;13:4‘ =*Como antecedente, s posible citar los siguientes proyectos & iniciativas:
OR1

Tabla 3: Proyectos dae ley relacionadas a la propuesta presentada

Proyectodley Jurado Nacional de 2011 Establecer mesas especiales al |

580/2011-JNE, que Elacciones interior de los establecimientos |
proponla el Cédigo - penitenciarios para la eleccién

Electaral y el Codigo de Presidente de la Republica, |-
Procesal Electoral : Congreso de la Republica y |.

Parlamento Andino, incluyendo |.
expresamente el caso de los |
procesados que cumplen prision |-
preventiva, Padrdn aspecial a |’
cargo de RENIEC. |~
Progresividad en aplicacién para |-
procesos subnacionales.

Dictamen de proyecto Comisidn de 2014 Solo las personas con condena |-
de ley 590/2011-JNE, Constitucidn del tienen restringido su derecho a
gue propanla el Codigo Congreso de la ser elegidos y elegir, bajo el

Electoral y el Cédigo Repiiblica argumento de que la limitacién |-
Procesal Electoral o del derecho de sufraglo atenta

contra el principio de inccenciay |
que |a “omision del Estada en la | .
implementacién de medidas que | -
hagan efectivo el derecho a |
sufragio de los procesados con |,
prision  preventiva  genera |’
consecuencias mas alla de las |-
propias limitaciones que




establecen la Constitucion y las
leyes de desarrollo en materia
electoral.
Proyecto de ley N* Congresista de los 2017 Ejercen el derecho de sufragio
1751/2017-CR siguientes grupos los ciudadanos procesados con
’ parlamentarios: detencién en mesas instaladas
Peruanos Por el al interior de los
, Kambio, Accion establecimientos penitenciarios.
Popular, Frente
Amplio, Alianza Para
el Progreso

- Proyecto de Codigo Jurado Nacional de 2017 l.os ciudadanos procesados con

Electoral Elecciones detencién en carcel que no
tienen restringido el sjercicio de
sus derechos  ciudadancs
"pueden emitir su volo en las
elecciones para Presidente y
Vicepresidentes de la
Replblica, congresistas Y
Parlamento Andino, asl como en
los procesos de consulta
popular de caracter nacional
Para ello, se elabora un padrén
especial y se instalan mesas al
interior de los establscimientos
penitenciarios.

Propuesta sobre la Oficina Nacional de 2019 Necasidad de “dar facilidades a
maleria presentada ala | Procesos Electorales la poblacion en condicicnes
. Comision de Alto Nivel especiales para que accedan al
para la Reforma Polltica . sufragic® para lo cual se
propone entre otras medidas
establecer la votacion en
penales

ASESORIA JURIDIA

WM.larrza B
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! Fuente: Congreso / ONPE (Efaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Polltica)
Frente a lo expuesto, para el caso especifico de la poblacién penitenciaria no sentenciada, se
considera necesaric poner en marcha las disposiciones legales Yy administrativas
correspondientes para salvaguardar los derechos de participacion paolitica de estos ciudadanos,
asi como la presuncién de inocencia. Este principic es de especial relevancia dado que las
personas que no han sido sentenciadas con pena privativa de la libertad no estan prohibidas
por ley de ejercer su ciudadania polftica.

3.3 Propuesta de reforma para garantizar el sufragio de personas en condiciones
aespeciales

La problemética arriba expuesta justifica la necesidad de establecer mecanismos para
garantizar y promover la participacién electoral de las personas en condiciones especiales. En
ése sentido, el presente Proyecto de Ley propone modificar el articulo 65 de la Ley Organica de
Elecciones para facultar a la Oficina Nacional de Procesos Electorales para establecer locales
de votacién en donde considere pertinente. Asimismo, se propone inciuir en dicho articulo que
las personas procesadas privadas de libertad puedan votar en los establecimientos
penitenciarios, y que las personas internadas en establecimientos de salud o con discapacidad
fisica severa también puedan votar en los establecimientos de salud o en su domicilio.
Finalmente, se propone establecer en ese mismo articulo que Ja ONPE, en coordinacion con el
RENIEC, dicte las disposiciones e implemente las acciones para que emitan su voto con las
garantias correspondientes.




O

4, SOBRE LA NECESIDAD DE PRECISA_R LOS ALCANCES DEL PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD :

4.1 El principio de neutralldad y su regulacién

El articulo 31 de la Constitucién Politica del Perl sefiala en su parrafo quinto que, "la ley
establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los procesos
electorales y de participacion ciudadana. Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al
ciudadano el ejercicio de sus derechos.” -

El articulo 346 de la Ley Organica de Elecciones desarrolla este mandato estableciendo que,

. "esta prohibido a toda autoridad politica o publica: ?

a) Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o perturbar la libertad del sufragio,

' utilizando la influencia de su cargo o de los medios de que estén provistas sus
reparticiones. _

b) Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen a determinado partido
o candidato. 4

¢) Interferir, bajo pretexto alguno, el normal funcionamiento de las Mesas de Sufragio.

d) Imponer a personas que tengan bajo su dependencia Iz afiliacién a determinados partidos
politicos o el voto por cierte candidato, o hacer valer la influencia de sus cargos para
coactar la libertad del sufragio. .

.8) Formar parte de algdn Comité u organismo politico o hacer propaganda a favor o camparia
! en contra de ninguna agrupacioén politica o candidato. )
e e _:f)i Demorar los servicios de Correos o de mensajeros que transporten o transmitan slementos

sntmacedthu e} @ comunicaciones oficiales referentes al proceso elactoral.”
ASESORK I !!I'ch]

[N

KiLarrda SPOT SU parte, el articulo 347 de dicha ley establece obligaciones dirigidas a “funcianarios y
empleados pulblicos, de Concejos Provinciales y Distritales, Beneficencias y Empresas
Pulblicas, a los miembros de la Fuerza Armada y Policia Nacional en servicio activo, a los del
clero regular y secular de cualquier credo o creencia, y a todos los que, en alguna forma,
tengan a otras personas bajo su dependencia”:

a) Imponer que dichas personas se afilien a determinados partidos politicos.

b) Imponer que voten por cierto candidato.

¢) Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la libertad del sufragio.

d} Hacer propaganda a favor o campafia en contra de ninguna agrupacién politica o candidato..

Asimismo, los articulos 142, 177 y 181 de la Constitucién Palitica del Per( reconocen al Jurado
Nacional de Elecciones como un organismo supremo en materia electoral con la potestad de
ejercer sus atribuciones mediante resoluciones irrevisables a través de Ia jurisdiceién ordinaria,
mientras que el articulo 178 de la Constitucion atribuye al Jurado Nacional de Elecciones entre
otras funciones la de “fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de Ia realizacién de los
procesos electorales, del referéndum y de ofras consultas populares’, asl como “administrar
justicia en materia electoral”, :

Sobre la base de estas competencias el Jurado Nacional de Elecciones ha aprabado un
conjunto de resoluciones que desarrollan el principio de neutralidad garantizado por el articulo
31 de la Constitucion y el articulo 346 de la Ley Organica de Elecciones. Entre estas
disposiciones, se cuenta la Resolucién N° 014-2011-JNE, de 18 de enerc de 2011, dande sa
precisaron las disposiciones referidas a la neutralidad de autoridades y funcionarios publicos en
periodo electoral. También, en 2015, se aprobo la Resolucién N° 0304-2015-JNE, que ratificé el
Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral;
Finalmente, en 2018, el Jurado Nacional de Elecciones aprobé la Resolucién N.° 0078-2018-



JNE, que subscribe un nueve Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y
Neutralidad en Periodo Electoral, dejando sin efecto 1a Resclucién N° 0304-2015-JNE.

El Reglamento de propaganda electoral, publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral
vigente estipula las infracciones sobre neutralidad en las que incurren las autoridades politicas
o publicas en los procesos electorales, infracciones de funciones y servidores pdblicos que
cuenten con personas bajo su dependencia, e infracciones en las que incurren los funcionarios
pablicos que postulan como candidatos a cargos de eleccion popular.

El principio de neutralidad ha sido objeto de una serie de propuestas de cambio normativo
recientes. El Proyecto de Cédigo Electoral del Jurado Nacional de Elecciones, en sus articulos
338 y 339, establece precisiones sobre el deber de la neutralidad estatal’® y de “guienes
disponen de fondos pﬂblicos"". De igual manera, el Proyecto de Ley N° 1751/2017-CR, que
propone unanueva "Ley Electoral® precisa el deber de neutralidad estatal mediante su articulo
398, donde sefiala que “en la disposicién de los fondos pablicos o en el ejercicio de sus
funciones, la neutralidad constituye un deber esenclat y béaslco de toda autoridad,
funcionario, trabajador o servidor piiblico (..)”. Asl también, en el articuio 399, sobre el
“dober de neutralidad de quienes disponen de fondos publicos, precisa que “los sujetos
comprendidos en el articulo anterior se encuentran impedidos de aprovechar su posicién para
promover, favorecer o perjudicar a organizaciones pollticas, listas de candidatos u opciones en
consulta, mediante la utifizacién de recursos o fondos plblicos que provengan de cualguier
fuente de financiamiento (...). Asimismo, se encuentran impedidos de poner a disposicion de
los candidatos, listas, organizaciones politicas u opciones en consulta, los recursos y bienes
... publicos de la entidad piblica, asi como utilizar los bienes y recursos institucionales para
§%  irealizar propaganda electoral y actividades proselitistas de cualquier naturaleza.” Ademas, en
S §$u articulo 400, establece el "deber de neutralidad en el ejercicio de sus funciones” donde se
weescia e gefiala que los funcionarios y servidores publicos en los locales de trabajo o fuera de estos,
sl iperg durante ef horario laboral estan impedidos de realizar actos proselitistas”.
hi. Larrea 8. :
Finalmente, el Proyecto de Ley N° 3135/2017-CR propone precisiones y limitaciones
temporales a la Resoluciéon N° 0078/2018-JNE que establece el reglamentc sobre propaganda
electoral, publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral por considerar que su articulo 30
sobre infracciones a la neutralidad por parte de las autoridades y funcionarios deberfan
limitarse al tiempo y horario de las jomadas laborales de dichos funcionarios de tal manera que
no se afecten sus derechos fundamentales amparados por el articulo 2 de la Constitucion y su
derecho ciudadano a la participacion politica,

Como fundamento de esta propussta se considera que el principic de neutralidad es
fundamental para garantizar el adecuado desarrollo de los procesos electorales, impidiendo el
uso arbitrario de los recursos del Estado por parte de las autoridades y del cargo piblico para
manipular o coactar a los ciudadanos y ciudadanas o para alterar las reglas del juego
democratico. Sin embargo, también es cierto que el principic de neutralidad debe interpretarse

10 4En 1a disposicion de fondos plblicos o en el sjercicio de sus funciones, fa neutralidad constituye un deber esencial
¥ basico de toda autoridad, funcicnarlo, trabajador o servidor piiblico, independiontemente de su régimen laboral o
s;ontractual, sea que desarrollen funciones remuneradas, con contra prestacién o ad honorem.”

,-T “ os sulstos comprendidos en el articulo anterlor se encuentran impedidos de aprovechar su posicion para
Rromover, favorecer o perjudicar a organizaciones politicas, listas de candidatos, candidatos u opclones en consulta,
inediante la utilizacion de recursos o fondos piiblicos que provengan de cualguier fuente de financiamiento. Es
posible incunir en dicha infraccién de manera directa o indirecta, mediante accién u omision. Asimismo, se
encuentran impedidos de poner a disposicién de los candidatos, listas de candidatos, organizacienes politicas u
opciones en consuita, los recursos y bienes piblicos de la entidad pliblica, asl como utilizar los bienes y recursos
institucionales para realizar propaganda electoral y actividades proséliistas de cualquier naluraleza.”



y estar limitado por los Derechos Politicos y Deberes estipulados en el Capitulo 3 del Titulo | de
la Constitucidn, especialmente por lo establecido en sus articulos 31, 33 y 35. :
Estos articulos establecen derechos y deberes politicos para el conjunto de los ciudadanos, sig
diferenciar o formar una categoria distinta para aquellos que ostentan un cargo de eleccién
popular o cargo publico. Debe interpretarse por tanto que las autoridades y funcionarios
publicos tienen derecho a gozar del ejercicio de su ciudadania activa y pasiva siempre ¥
cuando no se encuentren limitados por los supuestos sefialados en el articulo 33 de la
Constitucion, siendo el caso que pueden ejercer sus derechos politicos al igual que cualquier
ofro ciudadano de manera individual o a través de organizaciones politicas. En ese sentido,
debe interpretarse que el derecho de las autoridades y funcionarios plblicos a participar de la
campafia electoral, manifestar sus preferencias politicas y hacer ejercicio de sus derechos
politicos, no puede de ninguna manera verse limitado por el principio de nettralidad. '

Dicho principio tiene como Gnica finalidad prohibir y sancionar el empleo de los recursos y
bienes publicos para fines partidarios o de proselitismo politico durante el proceso electoral, asl
como prohibir y sancionar el aprovechamiento de sus cargos para toda manipulacién, coaccién
de la libertad de los ciudadanos, de ofros funcionarios o trabajadores dependientes a su cargd
o para la alteracién de las reglas del juego democratico. Por esta razén, y de acuerdo a (o
estipulado en el articulo 31 de la Constitucién, debe entenderse como nula toda interpretacion

y del principio de neutralidad que limite los derechos politicos de los ciudadanos que ejercen

4 | cargos como autoridades o funcionarios pUblicos.

k—-—-"-"-"-
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4.2 Propuesta de reforma para precisar las limitaciones al principio de neutralidad

El presente proyecto de ley propone modificar los articulos 348 y 347 de la Ley Organica de
Elecciones con |a finalidad de especificar las limitaciones a las prohibiciones establecidas por e
principio de neutralidad, garantizando la proteccién de los derechos politicos contenidos en los
articulos 31, 33 y 35 de la Constitucion para el caso de los ciudadanos gue ocupen cargos
como autoridades y funcionarios publicos y el principio de no discriminacién, contenido en &l
articulo 2 de la Constitucion Politica, sin perjuicio de garantizar el principio de neutralidad Yy
mantener la prohibicion del uso de recursocs y bienes piblicos por parte de las autoridades y
funcionarios publicos con fines proselitistas durante los procesos electorales y consultas
populares. '

5. OTRAS MEDIDAS PARA UNA MEJOR GESTION DEL PROCESO ELECTORAL
5.1 Sobre la instalacién de las mesas de sufragio

Los procesos electorales en nuestro pais requieren el sorteo de cerca de medio millén de
miembros de mesa, entre titulares y suplentes'?. Uno de los problemas fundamentales en el
desempefic del proceso electoral es la dificultad para instalar las mesas de sufragio en un
tiempo oportuno para permitir el adecuado desempefio del proceso electoral, evitando que las
mesas sean anuladas por la ausencia de sus miembros antes del mediodia’.

Los refrasos que genera la ausencia de miembros de mesa no solo implican un problema dé
gestién, sino que también influyen en la percepcién de eficiencia que tienen los ciudadanos

"2 Segun fa informacién en la pégina de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el Referéndum Nacional
2018, se eligld por sorteo a 507,354 ciudadanos como miembros de mesa, entre ttulares y suplentes, en las 84,550
mesas de sufragio. De estas, se instalaron 84,324 y quedaron sin instalar 235.

** La Ley Orgénica de Elecciones, en el literal a} del articulo 363, establece que se declarada la nulidad de Ia
votacion en la mesa de sufragio si esta se hublera instalado después del mediodia, sismpre que ello haya carecido
de justificacion o impedido el libre ejercicio del derecho de sufragio.

';f



acerca del desempefio de los organismos electorales, particularmente de la Oficina Nacional de

Procesos Electorales, pudiendo incluso afectar negativamente su percepcion sobre la

transparencia del proceso electoral y con ello, en Ultimo término, su confianza en el sistema .
democraftico. Sin embargo, el problema mayor es que la falta de instalacion de las mesas,

finalmente, impide que grupos importantes de ciudadanos puedan emitir su voto.

En general, las cifras reflejan que un porcentaje importante de ciudadanos no asiste a cumplir
con su deber de ser miembro de mesa’*. Elio puede deberse a razones que pasan por la falta
de credibilidad en los procesos electorales como mecanismos de seleccion, pero también por
los altos costos que pueden generar para determinados ciudadanos (por tener que dejar un dia
de jornada laboral, dedicar al trabajo uno de sus dias de descanso personal y familiar e
imposibifidades vinculadas con condiciones personales o por el cuidado del hogar).

Al respecto, ya se han elaborado proyectos con el fin de abordar este problema. Por ejemplo, el
Proyecto de Ley N° 590/2011 del JNE propuso modificar el artlculo 44 de la Ley Organica de
Elecciones para que los miembros de mesa que acrediten su capacitacion y su participacion en
el dla de la eleccidn puedan gozar de un dia de descanso remunerado, tanto en el sector
publico como en el privado.

En esa linea, el presente proyecto de ley propone introducir las siguientes modificaciones en la
Ley Organica de Elecciones, a fin de permitir una mejor gestion de las mesas eleciorales
durante el proceso electoral.

Se propone modificar el articulo 52 de la Ley Organica de Elecciones (LOE) para brindar a la
ONPE la competencia para determinar el nomero de ciudadanos por mesa de sufragio y la
composicion de la misma, sin necesidad de precisar el cargo que desempeia cada uno, como
titular o suplente.

r-—-"-"'-__‘—-"-— \ :

y ggm“ También, modificar el articulo 58 de la LOE con la finalidad de otorgar una asignacion
whete? | correspondiente al 1,5% de la Unidad Impositiva Tributaria a los ciudadanos que cumplan la
funcién de miembros de mesa de sufragio el dia de |a eleccién, que sera un incentivo para los
miembros de mesa elegidos con el fin de lograr una mayor participacion de estos. Como ya se
sefald, la instalacion de las mesas de sufragio de manera oportuna es indispensable para la
adecuada realizacién del proceso electoral y el pleno ejercicio del derecho al voto de la
ciudadania. Contar con una contraprestacion por el servicio prestado generara justamente
incentivos para su concurrencia en los tiempos requeridos para que la jornada electoral se

desarrolie de manera adecuada y todos los ciudadanos puedan emitir su voto.

. Larrea 5.

Finalmente, se propone modificar el articulo 249 de 1a LOE, para establecer que los miembros
de mesa pueden instalar cualquier mesa de sufragio que se ubique dentro del mismo local de
votacién, con prioridad de la mesa en que son electores, y que es la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la que asigna la mesa de sufragic al miembro de mesa segun su orden de
llegada al local de votacién. El objetivo es lograr que la mayor cantidad de mesas se instalen a
tlempo y, con ello, no se afecte el ejercicio de derecho de sufragio de sus electores.

" Segun informacién de ONPE, en las dltimas elecclones generales (2016), en la primera eleccién (10 de abril de
20186), 124,559 miembros de mesa de sufragio, entre fitulares y suplentes, no ejercieron el cargo (27%) (Informacién:
litips:ifelcomercio liti iones/onpe-27/-mie -mesga-falto-dia-eleccioneg- . En la segunda
slaccion (5 de junio de 2016), las mesas de sufragio estuvieron conformadas por 154,927 miembros de mesa
titulares (69.58%); 57,727 suplentes (25.92%) y 10,018 electores de la cola (4.50%), que tuvieron que reamplazar a
los titulares y/o suplentes que no asistieron a la jornada electoral o lo hicieron tarde (Informacion:’
https:ﬂgeslion.pe!peru!polltica!onpedU-OOD-electores-reemplazaron-miembros-mesa—ausentas—148351).




5.2 Sobre la eliminacién de la “Ley Seca”

En el Perd, el articulo 351 de la Ley Orgdnica de FElecciones, Ley 26859, establece la
prohibicidén absoluta de la venta de bebidas alcohdlicas desde las 8:00 horas del dia anterior al
dia de la votacién, hasta ias 8:00 horas del dia siguiente de las elecciones. -

' {) Silse observa la regulacién de la region, se puede concluir que la legislacion peruana es
sreode-habtante restrictiva al respacto, sobre todo en términos de duracién (la mayoria de paises solo
wiyhdeacr@$lablece un periodo de restriccién de doce horas), y que existe una tendencia en la region a
Avtsorge Riglininar dicha restriccidn de manera general y solo habilitar a que la impongan determinados
A Larrea BIUNICIDIOS O gobiernos de la regidon en funcién del tipo de proceso electoral o del tipo de

establecimiento donde se expende el alcohol.




Tabla 4: Expendio de behidas alcohdlicas durante el proceso electoral en América Latina

Afgentina

Articulo 136 del Cadigo Electoral

| Prohibida la venta y/o expendio de bebidas

alcohdlicas desde doce horas antes de que
empiecen los comicios y hasta 3 horas después del
cierre.

Balivia

L.o determina el Tribunal Supremo
Electoral dependiendo del tipo de
eleccion

Desde cuarenta y ocho horas (48) antes y hasta
doce (12} horas del dia siguiente a la eleccidn o
referendo, esta absolutamente prohibido expender
o consumir bebidas alcohélicas en domicilios
particulares, tiendas, cantinas, hoteles,
restaurantes y cualquier ofro establecimiento
publico o privado. Esta prohibicion no se ha hecho
extensiva a las elecciones primarias de 2019.

Brasil

Y

Cada Tribunal Regional Electoral o
cada Secretarla de Seguridad

Puablica deciden la aplicacién de este |.

tipo de restriccion

Para evitar altercados provocados por votantes en
estado de embriaguez, algunos estados y
municipios declaran la ley seca -se prohlbe la
venta de bebidas alcohblicas ysu consumo en
lugares publicos—.

En las Gliimas elecciones presidenciales Estados
como S&o Paulo o Rio de Janeiro no la aplicaron
en primera eleccion (o “primera vuelia®). Oftros
como Minas Gerais, Amazonas o Rlo Grande del
Norte si lo hicieron.

El dia de la eleccién o plebiscito, entre las cinco
horas de la mafiana y dos horas después del cierre
de la votacion, los establecimientos comerciales no
podran expender bebidas alcohdlicas para su

Articulo 128 de 1a Ley 18.700 consumo en &l local o fuera de éI'.
Y v Y Sin embargo, la normativa considera una
T+ excepcion: los hoteles. En estos recintos si se
podrd expender alcohol “a los pasajeros que
; pernocten en ellos’.
Los alcaldes deberan prohibir y restringir la venta y
consumo de bebidas embriagantes, con el fin de
mantener o restablecer el orden pdblico, desde las
; Decrelo 847 del 18 de mayo de seis de la tarde (6:00 p.m.) del dla sabado 28 .de
Colombia | 2018, concordante con el articulo mayo de 2018 hasta las seis de la maflana (6:00
206 del Cédigo Electoral a.[n.) del dia lunes 28 de mayo de 2018, para la
primera vuelta, y desde las seis de la tarde (6200
p.m.) del dla s&bado 16 de junio de 2018 hasta las
seis de la mafiana (6:00 a.m.) del dla lunes 18 de
. junio de 2018, para la segunda vuelta,
Se ha eliminado la prohibicidn de
venta y consumo de licores en el Cada municipalidad tendra la facultad de regular la
Costa Cdédigo Electoral. Las comercializacion de bebidas alcohdlicas y consumo
Rica municipalidades mantienen de licor, los dias que se celebren actos clvicos,
competencia para establecer su desfiles u ofras actividades cantonales, en la ruta
prohibicién durante un proceso asignada, y podra delimitar el radio de accion.
electoral determinadeo
ggﬁzlg; gig g:l Ig?_g}?%tgaﬁ ca Durante el dla de las elecciones, 3 horas antes y 12
Ecuador Flectoral de Organizaciones después, no se permitira la distribucion o el
: Pollticas consumo de bebidas alcohdlicas
Articulo 300 de la Ley General de La venta de alcohol en establecimientos
Mexico mercanties deberd ser limitada, quedando

Institucionss y Procedimientos
Electorales '

prohibida a partir de la _hora que designe el




Gobiemo.

Pero de acuerdo al Articulo 19 de la Ley General
de Establecimientos Mercantiles, los salones de |

fiestas, restaurantes y hoteles quedan excluidos de

cumplir esta disposicién, siempre y cuando e |

consumo sea con alimentos.,

Paraguay

Articulo 335 del Cédigo Elecioral
Paraguayo

Esta prohibida la venta de bebidas alcohdlicas

desde 12 horas antes del inicio del acto
eleccionario y en el mismo dia de las elecciones.

Dicha normativa se aplica tanto para las elecciones .
generales como municipales. Se discute aun si ello |

incluye también las elecciones internas. Se precisa

que aquellas personas que incumplan con esta |-
disposicidn son pasibles de ser saricionados con |

una multa.

Pera™

Articulo 351 de la Ley N.” 26859,
Ley Organica de Elecciones

Desde las 8:00 horas del dia anterior al dia de Ia |:
votacién, hasta las 8:00 horas del dia siguiente de |

las elecciones.

Uruguay

- Ley Electoral

Se prohiben los espectaculos pablicos durante ia
votacién y la venta de alcohol 24 horas antes de! |-

cierre de la votacion

|| Venezuela

Artlculo 130 de la Ley Organica de
Procesos Electorales

Esta- prohibida la venta y expendio de bebidas

alcohdlicas con veinticuatro horas de antelacién al |-

. e

acto de votacidn y con posterioridad al mismo. 14

Desde las 8:00 horas del dia anterior al dfa de Ia |
votacion, hasta las 8:00 horas del dla siguiente de |
las elecciones.

Articulo 351 de la Ley N.* 268589,

~18
“Peru Ley Organica de Elecciones

Se prohiben los espactaculos publicos durante Ia |

Uruguay Ley Electoral volacion y la venta de alcohol 24 horas antes del |
cierre de la votacidn i}

. Esta- prohibida la venta y expendio de bebidas

Venezuela Articulo 130 de |a Ley Organica de alcohélicas con veinticuatro horas de antelacidn al

Procegos Electorales

acto de votacion y con posteripridad al mismo.

Fuente: Legislacion electoral de cada pals (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Polltica)

En ese sentido, siguiendo la tendencia que se manifiesta en la fegién a reducir restricciones
que afectan las libertades ciudadanas y el ejercicio de derechos, se propone eliminar la
restriccion al expendio de bebidas alcohélicas durante los procesos electorales.

5.3 SOBRE LA PROHIBICION DE DIVULGAR ENCUESTAS .

La mayor parte de los paises de América Latina ha regulado el tema de las encuestas duranté_g
los procesos electorales, otorgando incluso en algunos casos plazos mas largos de prohibicién

" En el Pert, se ha reducido la ley seca a veinticuatro (24) horas producto det debate de diversos proyectos do ley
sobre el particular. Al respecto, a modo de ejemplo, ¢l Proyecto de Ley 2119/12CR presentado por el Grupo
Paramentario de “Concertacién parlamentaria’ v el Proyecto de Ley 2449/12-CR presentado por el Grupg
Parlamentario de “Alianza por el Gran Cambio” que justamente planteaban reducir la ley seca a dicho plazo;
Proyectos de reforma mas integral, como el Proyecto de Cadigo Electoral y Cadigo Procesal Electoral del Juradg
Nacional de Elecclones del aic 2011, planteaba la eliminacién de |a ley seca, -
*® En el Peni, se ha reducido la ley seca a veinticuatro (24) horas producto dei debate de diversos proyecios de ley
sobre el particular. Al respecto, a modo de sjemplo, el Proyecto de Ley 2119/12CR presentado por el Grupo
Parlamentario de "Concertacién parlamentaria® y el Proyecto de Ley 2449/12-CR presentado por el Grupg
Parlamentario de “Alianza por el Gran Cambio® que jusiamente planteaban reducir [a ley seca a dicho plazo,
Proyectos de reforma més integral, como el Proyecto de Codigo Electoral y Cédigo Procesal Electoral del Juradg
Nacional de Elecciones del afio 2011, planteaba la eliminacién de la ley seca. i




de difusién de encuestas y otros estudios o sondeos, conforme se puede observar en el cuadro -

siguiente.

Tabla 5: Comparativo de la prohibicién de divulgar encuestas en América Latina

8 dias antes Infermacién sobre origen de la
encuesta v ficha técnica
Bolivla a) Encuestas preelectorales y otros De conformidad con el
estudios de opinidn en materia electoral, a Reglamenta emitido por el
partir del dla del vencimiento del plazo de Tribunal Supremo Electoral
inscripcion de candidaturas en procesos
eleciofales; y a partir del dia siguients a la
publicacién del calendario elsctoral en
referendos o revocatorias de mandato. Se
pedran difundir hasta el domingo anterior
al dia de la votacién.
b} Datos de boca de uma o de conteos
rapidos, a partir de las veinte (20) horas
del dia de la votacién.
Brasil Informacién sobre origen y ficha
técnica antes de publicacién
Colombia 7 dias antes Informacién sobre origen y ficha
t&cnica al momento de la
publicacién (encuesta total)
— Costa Rica 3 dias antes Estar inscritas en el Tribunal
£3 I ' Supremo Electoral
P f Ecuador 10 dias antes Ficha técnica hasta cinco dias
i ks después de publicacion e
O8A gy | informacién sobre origen hasta
P 1! 15 después de la eleccién
Fea T El Salvador 15 dias antes No
Guatemala 36 horas antes No
Honduras 30 dias antes Autorizacion previa de
. metodologla
México 3 dias antes Informacién sobre crigen y ficha
técnica hasta cinco dias
después de [a publicacion
Panama 10 dias antes Ficha técnica al momento de la
' publicacién
Paraguay 15 dias antes Ficha técnica al momento de la
publicacion
Perd 7-dias antes Informacidn sobre ficha técnica
y metodologla dentro de los fres
dlas posteriores a la publicacion
Venezuela 7 dias antes Informacién sobre ficha técnica
y metodologla antes y al
momento de la publicacién

Fuente: Legislacién electoral de cada pais (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Palitica)

En nuestro palfs ya se han planteado propuestas para reducir el periodo de limitacién a la
publicacién de encuestas. Asi, por ejemplo, el Proyecto de Cddigo Electoral del Jurado
Nacional de Elecciones de 2017, en su articulo 347, al igual que lo hacia la propuesta del afo
2011, propone que “la publicacién o difusién de encuestas y sondeos, u otras actividades y/o .
mecanismos a fravés de los cuales se muestre la intencién de voto en medios de comunicacion .
puede efectuarse hasta 48 horas antes del dfa de las elecciones.”



En ese sentido, se considera que la prohibicién de difundir encuestas electorales no solo es
una medida que ha quedado obsoleta, dada la imposibilidad de controlar su propagacion en lag
redes sociales, sino que, ademas, dicha prohibicién afecta a los giudadanos de manera
diferenciada en funcion a su acceso a internet, a su dmbito de residencia (rural y urbano) y a su
clase social, generando desigualdades en el acceso a la informacién entre los ciudadanos y
ciudadanas. o I

Ademas, la prohibicién de fa publicacién de encuestas en los Citimos procesos electorales ha
contribuido a la difusién de informacién falsa, con el objetivo de orientar comportamientos
electorales hacia el “voto til” en funcién de un candidato u otro. En ese sentido el presente
proyecto de ley propone restringir fa prohibicién de publicacién de encuestas de preferencia
electoral hasta las veinticuatro (24) horas antes del dia de las elecciones.

7. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad establecer medidas que faciliten el ejercicio del

" derecho al voto por parte de la ciudadania, que se precisen las medidas respecto al principio de

-fafrea

: M; plementadas por los drganos electorales en el marco de sus facultades y con cargo a su
m‘uu_mpﬂbsupuesto.

-neutralidad y que se garantice una mejor gestién del proceso electoral.

Sobre las medidas para facilitar el ejercicio del derecho al volo, se estan presentandé:
propuestas que beneficiarén a la poblacion, en particular a las personas con discapacidad;,

Mg"‘— Personas intemadas en establecimientos de salud y personas no condenadas que se
sumegs wo@rjCUENtran en los establecimientos penitenciarios. Estds medidas deberan ser adoptadas e

e

" En cuanto al principio de neutralidad, se propone especificar las limitaciones de Iaé

prohibiciones establecidas, a fin de impedir de manera idénea y eficaz el uso arbitrario de los
recursos del Estado por parte de las autoridades y el mal uso del cargo publico para manipular
0 coactar a los ciudadanos o para alterar las reglas del juego democratico. Esta medidé
beneficiaré al Estado ya que tiene como una de sus finalidades proteger los recursos de [as
instituciones publicas. _ i

Por otro lado, se estd dando facultades a la ONPE en la conformacién de las mesas dé
sufragio, lo cual permitird su instalacién en el tiempo oportuno. Asi también, se esta
proponiendo otorgar una asignacién de 1,5% de la UIT a los miembros de mesa a fin de
incentivar su participacién, lo cual equivale actualmente a S/ 63.00 soles por cada uno de los
que desempefie efectivamente el car1g’o. Al respecto, cabe sefialar que se requerira de un
presupuesto adicional para dicho pago'’, '

Por Gltimo, se presentan dos propuestas que beneficiarin al sistema slectoral Y que no
requeriran de presupuesto adicional, Jas cuales son: la ley seca, se propone eliminar la
restriccion al expendio de bebidas alcohdlicas durante los procesos electorales; y, la prohibicién
de divulgar encuestas, se propone restringir la prohibicién de publicacion de encuestas de
preferencia electoral hasta las 24 horas antes del dia de elecciones. ¥

--

"7 8i se toma en cuenta el nimers de mesas previstas para el Referéndum Naclonal 2018 y la cantidad de personas
que efeclivamante ejercera el cargo (tros por cada mesa de sufragio), sl monto total que deberd desembolsarse es
de 253,677 soles. : ’



8. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta implicara la modificacién de la Ley Organica de Elecciones y de la Ley N° 28858, -

]

que suprime las restricciones civiles, comerciales, administrativas y judiciales; y reduce las ;
multas en favor de los ciudadanos omisos al sufragio, con el detalle siguiente:

Texto vigente

Texto propuesto

Ley Orgénica de Eleccionas

Articulo 52.- En cada distito politico de la
Rapublica se conforman tantas mesas de sufraglo
como grupos de 200 (doscientos) ciudadanos
habiles para votar como minimo y 300
{trescientos) como maximo existan.

El numero de -ciudadanos por mesa de sufragio
es determinado por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

Articulo 52.- En cada distrito politico de Ia

"Reptiblica se habilitan mesas de sufragio para la

recepcién de los

electores.

los votos gque emitan

E! nimero de ciudadanos por mesa de sufragio y
la composicién de la misma son determinados
por la Oficina Naclional de Procesos
Electorales.

Larrea {

Articulo 55.- Cada Mesa de Sufragio esta
compuesta por tres (3) miembros fitulares.
Desempefia el cargo de Presidente el que haya
sido designado primer titular y el de Secretario el
segundo titular.

La designacion se realiza por sorteo entre una
lista de veinticinco ciudadanos seleccionados
entre los eleciores de la Mesa de Sufragio. E!
"E_J;oceso de seleccién y sortec esta a carge de la

| Pficina Nacional de Procesos Electorales, en
= goordinacién con el
R EEdentiﬂcacién y Estado Civil. En este mismo acto

Registro Nacional de

don sorteados ofros fres miembros, que tienen

-calidad de suplentes.

En la seleccién de la lista de cludadanos a que se
refiere el parrafo precedente y en el sorteo de
miembros de Mesas de Sufragio, se pueden
utilizar sistemas informaticos.

Para la seleccién se prefiere a los ciudadanos con
mayor grado de instruccion de la Mesa
correspondiente © a los que ain no hayan
realizado dicha labor

Articulo 55.- Cada mesa de sufragio esia
compuesta por tres (3) miembros.

La designacidén se realiza por sorteo entre una
lista de veinticinco (25} ciudadanos seleccionados
enfre los electores de la mesa de sufragio. En
este mismo acto son sorteados otros tres (3)
miembros.

Para la seleccion se prefiere a los ciudadanos con
mayor grado de instruccion de la mesa
correspondiente o a los que adn no hayan
realizado dicha labor.

E) proceso de seleccion, sorteo y distribuclon en
las mesas de sufraglo esta a cargo de la Oficina

Nacional de Progcesos Electorales, en
coordinacién con e Registro Nacional de
ldentificacion y Estado Civil.

Articulo 58.- El carge de miembro de Mesa de
Sufragio es irrenunciable, salvo los casos de
notorio o grave impedimento fisico o mental,
necesidad de ausentarse del teritorio de la
Repablica, estar incurso en alguna de las
incompatibilidades sefialadas en el artlculo
anterior 0 ser mayor de setenta (70} afios.

La excusa s6lo puede formularse por escrito,
sustentada con prueba insfrumental, hasta cinco
(5) dias después de efectuada la publicacion a
que se refiere el Articulo 61.

Articulo 58.- El cargo de miembro de Mesa de
Sufragic es irmenunciable, salvo los casos de
notoric o grave impedimento flsico o mental,
necesidad de ausentarse del territorio de Ia
Republica, estar incurso en alguna de las
incompatibilidades sefialadas en el articulo
anterior o ser mayor de setenta (70) afios.

La excusa solo puede formularse por escrito,
sustentada con prueba instrumental, hasta cinco
(5) dias después de efectuada la publicacién a
que se refiere el Artlculo 61.

Los cludadanos que cumplan la funcién de
miembros de mesa de sufraglo el dia de la




eleccion  reciben una asignacién
correspondiente al 1,6% de Ila Unidad
Impositiva Tributaria vigente al momento del
proceso electoral. La Oficina Nacional de
Procesos Electorales se encarga de distribulr
el Incentivo. Para tal fin, el Banco de la Nacién
pone a su disposicion sus agencias bancarias.

Articulo 85.- Los locales en que deban funcionar
las mesas de sufragio son designados por las
oficinas descentralizadas de procesos electorales
en el orden siguiente: escuelas, municipalidades,
juzgades y edificios plblicos no destinados al
servicio de las Fuerzas Ammadas, de la Policia
Nacional del Pert o de las autoridades politicas.

9¢
A

®Las oficinas descentralizadas de procesos
electorales disponen, en cuanto sea posible, gue
€n un mismo local funcione el mayor nimero de
mesas de sufragio, siempre que las camaras
secretas relnan las condiciones que determina la
ley y se mantenga absoluta indepsndencia entre
ellas. La ubicacién de las mesas de sufragio debe
permitir a las personas que figuren con alguna
discapacidad permanante en el padrén efectoral,
contar con las facilidades necesarias para ejercer
su derecho al sufragio.

Articulo 65.- Los locales en qgue deban funcionar
las Mesas de Sufragio son designados por Ia
Oficina Nacional de Procesos Electorales:
Escuelas, Municipalidades, Juzgados, edificios
publicos no destinados al servicio de la Fuerza
Armmada, de la Policla Nacional o de las
autoridades politicas o en los locales que la |
Oficina Nacional de Procesos Electorales .
considere pertinente.

Las personas privadas de libertad no |i

' condenadas votan en los establecimientos |-
penitenciarios. Las personas internadas en |

astablecimientos de salud o con discapacidad |’
fisica severa pueden votar en los
establecimientos de salud o en su domicilio. |
La Oficina Nacional de Procesos Electorales,
en coordinacién el Reglistro Nacional de
Identificacion y Estado Clvil, dicta las
disposiciones e implementa las acclones para g
que emitan su voto con las garantias |
correspondientes.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales

dispone, en cuanto sea posible, que en un mismo | -

local funciona el mayor nimero de Mesas de
Sufragio, siempre que las camaras secretas N
rednan las condiciones que determina la ley y se |
mantenga absoluta independencia entre elias.

La ubicacion de las mesas y cabinas de sufragio
debe permitir a las personas con discapacidad
contar con las facilidades necesarlas para ejercer
su derecho al voto.

Articulo 191.- La publicacién o difusién de
encuestas y proyecciones de cualquier naturaleza
sobre los resultados de las elecciones a través de
los medios de comunicacién pueden efectuarse
hasta el domingo anterior al dia de las eleccionas.

El dla de la eleccién sélo se pueden difundir
proyecciones basadas en el muestrea de las
actas clectorales luego de Ia difusion del primer
conteo rapido que efectie la ONPE o a partir de
lags 22:00 horas, lo que ocurra primero. En caso
de incumplimiento, se sancionara al infractor con
una multa entre 10 y 100 Unidades Impositivas
Tributarias que fijard el Jurado Nacional de
Elecciones; lo recaudado constituir4 recursos
propios de diche drganc electoral.

Articulo 191.- La publicacién o difusién de
encuestas y proyecciones de cualquier naturaleza |’
sobre los resultados de las elecciones a través de |*

los medios de comunicacidn pueden efectuarse |:
~hasta veinticuatro (24) horas antes del dia de |

las elecciones.
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Articulo 203.- En el padrén se consignan los
nombres y apellidos, y el cddigo dnico de
identificacién de los inscritos, la fotografia y firma
digitalizadas de cada uno, los nombres del
distrito, la provincia y el departamento y el
nGmere de mesa de sufragio. Asimismo, debe
consignarse la declaracion voluntaria de alguna
discapacidad de los inscritos, sin perjuicio de su
posterior verificacion y sujeto a las sanciones
previstas en la ley en caso de falsedad.

El padron teambién contendrd los datos del
domicilio, asl coma la informacion de la impresion
dactilar. Esta dltima serd eniregada en formato
JPEG a una resolucidn de 500 pixeles por
pulgada (dpi}, la misma que serd tratada y
comprendida en soportes que garanticen su
confidencialidad®.

Articulo 203.- En el padrSn se consignan los
nombres y apellidos, y el codigo unico de
identificacion de los inscritos, la fotografia y firma
digitalizadas de cada uno, los nombres del
distrito, la provincia y el departamento y el
nimero de mesa de sufragic. Asimismo, debe
consignarse [a declaracién voluntaria de alguna
discapacidad de los inscritos, sin perjuicio de su
posterior verificacién y sujeto a las sanciones
previstas en la ley ¢n caso de falsedad,

Articulo 233.- Para los paises donde exista mas
de una Mesa de Sufragio, el sorteo de los
miembros titulares y suplentes se realiza en la
Cficina Nacional de Procesos Electorales, entre
los electores con mayor grado de instruccion que
contenga la lista correspondiente a la Mesa.

|luul

Articulo 233.- Para los palses donde exista mas
de una mesa de sufragio, el sorteo de sus
miembros se realiza en la Oficina Nacional de
Procesos Elactorales, entre los electores con
mayor grado de instruccién que contenga la lista
correspondiente a la mesa.

Si los miembros de mesa no son contactados
por la oficina consular o han presentado
excusa o justificacion al cargo, el funcionario
consular pucde completar los miombros de
una mesa con los electores peruanos
voluntarios debidamente capacitados.

m',.wnﬂgttlculo 239.- Todos Ios actos referentes a la

talacién de la Mesa, votacion y esciutinio se

Yealizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa
antes de las ocho (08.00) de la mafana y
efectuarse la votacién hasta las dieciséis (16:00)
horas.

Alternativamente, en el caso de ciudadanos
peruancs residentes en sl exitranjero, se
éstablece el Voto Postal o Voto por
Correspondencla, que consiste en la emision del
voto por el ciudadano esn una cédula que
previamente solicita y luego de ejercldo su
derecho devuelve por la via posial o de correos al
Consulado en que se encuentra inscrito, dentro
de los términos establecidos en el Reglamento
correspondiente. El voto postal sélo es aplicable
en Referendos o Elecciones de caracter general.

Articulo 239.- (...}

Alternativamente, en el caso de ciudadanos
peruanos residentes en el extranjero, se
establece el Voto Postal o Voto por
Correspondencia, que consiste en la emisién del
voto por el ciudadano en una cédula que
previamente solicita y luego de ejercido su
derecho devuelve por la via postal o de correos al
Consulado en que $e encuentra inscrito, deptro
de los términos establecidos en el Reglamento
correspondiente que emite la Oficina Nacional
de Procesos Electorales. El voto postal sblo es
aplicable en Referendos o Elecciones de caracter
general. Se debe implementar de manera
gradual vy progresiva, siempre que el serviclo
postal garantice el secreto del voto y su
recepcion iddnea y oportuna por la autoridad
glectoral.

Articulo 249.- Los mismbros de las Mesas de
Sufragio se retinen en el local sefialado para su
funcionamiento a las siete y treinta (07.30) horas
del dla de las elecciones, a fin de que aquellas
sean instaladas a las ocho (08.00) horas, a mas
tardar.

Articulo 249.- Los miembros de las mesas de
sufragio se retnen en el local ssfialado para su
funcionamiento a las siete y treinta (07.30) horas
del dia de las elecciones, a fin de que aquellas
sean instaladas a las ocho (08.00) horas, a mas
tardar.

Los miembros de mesa instalan cualquier

La instalacion de la_mesa de sufragio se hace




constar en el Acta Electoral.

mesa de sufragio que se ubique dentre dal |:
mismo local de votacién, con prioridad de la
mesa en que es elector.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales
asigna la mesa de sufragioc al miembro de
mesa, segdn su orden de llegada.

La instalacién de la mesa de sufragio se hace
constar en el Acta Electoral.

Articulo 351.- Desde las 8:00 horas del dia
anterior al dia de ta votacion, hasta las 8:00 horas
del dia siguiente de las elecciones, no es
permitido el expendio de bebidas alcohédlicas de
ninguna clase y se ciemran los establecimientos, o
los espacios de los establecimientos comerciales,
dedicados exclusivamente a dicho expendio

Derogacion

NEUTRALIDAD

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 346.- Esta prohibido a toda autorldad
polltica o pablica:

~a}-Intervenir en el acto electoral para coactar,

lmgedlr o perturbar la libertad del sufragio,

Smeodtilizando la influencia de su cargo o de los

mpdios de que estén provistas sus reparticiones.

s p) Practicar actos de cualquier naturaleza que

rezcan o perjudiguen a determinado partido o

ilc:aamdu:lato

¢} Interferir, bsjo pretextc alguno, el normal
funciona miento da las Mesas de Sufragio.

d) Imponer a personas que tengan bajo su
dependencia la afiliacién a determinados partidos
politicos o el volo por cierto candidato, o hacer
valer |a influencia de sus cargos para coactar la
libertad del sufragio.

e} Formar parte de algin Comité u organismo
politico o hacer propaganda a favor o campafia
en contra de ninguna agrupacion politica o
candidato.

fy Demorar los servicios de Correos o de
mensajeros que fransporten o transmitan
elementos o comunicaciones oficiales referantes
al proceso electoral,

Los Jurados Electorales correspondientes
formulan las respectivas denuncias ante el
Ministerio Publico.

candidato.

Articulo 346.- Esta prohibido a toda autoridad |
politica o publica:

a) Coactar, Impedir o perturbar la libertad del
sufragio.

b} Usar recursos pablicos o la Influencia de su
cargo para favorecer o perjudicar a |
determinada organizacién politica ol

¢) Interferir, bajo pretexto alguno, el normal
funciona miento de las Mesas de Sufragio.

d) Imponer a personas que tengan bajo su
dependencia la gfiliacion a determinadas
organizaclones politicas o el voto por cierto |-
candidato, o hacer valer la influencia de sus
cargos para coaclar la libertad del sufragio.

e) Demorar los servicios de Correos o de
mensajeros gque ftransporten o transmitan
elementos ¢ comunicaciones oficiales referentes
al proceso electoral. )
Los Jurados Electorales corraspondientes
formulan las respectivas denuncias ante el
Ministerio Pablico”.

Articulo 347.- Esta prohibido a los funcionarios y
empleados pUblicos, de Concejos Provinciales y
Distritales, Beneficencias y Empresas Piblicas, a
los miembros de la Fuerza Armada y Policia
Nacional en servicio activo, a los del clerc regular
y secular de cualkjuier credo o creencia, y a todos
los que, en alguna forma, tengan a oftras
personas bajo su dependencia;

a) Imponer que dichas personas se afilien a
determinados partidos pollticos.

b} Imponer gue voten por cierte candidato.

Articulo 347.- Esta prohibido a los funcionarios y |
empleados publicos, de Concejos Provinciales y |
Distritales, Beneficencias y Empresas Publicas, a
los miembros de la Fuerza Armada y Policla |’
Nacional en servicio activo, a los del clero regular |
y sacular de cualquier credo o creencia, y a todos |
los que, en alguna forma, tengan a otras |

‘personas bajo su dependencia:

a) Imponer que dichas personas se afilien a
determinados partidos politicos.
b) Impener que voten por cierto candidato.
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¢) Hacer valer la influencia de sus cargos para
coactar la libertad del sufragic.

d) Hacer propaganda a favor o campafia en
contra de ninguna agrupacion politca o
candidato

¢) Hacer valer la influencia de sus cargos para
coactar la fibertad del sufragio.
d) Usar recursos publicos o la influencla de su

cargo para favorecer o perjudicar a
determinada  organizacién politica o
candidato.

©
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Texto vigente

Texto propuesto

Ley N° 28859, que suprime las restricclones
civiles, comerclales, administrativas vy
judiciales; y reduce las multas en favor de los
cludadanos omisos al sufragio

Articulo 4.- Reduce la multa por omisién de
sufragio, fija multa por no asistir o negarse a
integrar o0 desempefar el cargo de miembro de
mesa de sufragio y elimina la multa para los
peruanos en el exterior

[

Redicese la multa por omision de sufragio de
isuatro por clento (4%) de la Unidad Impositiva
whfjbutaria; y confirmase la multa de cinco por
signto (5%) por no asistir o negarse a integrar la

-fesa de sufraglo y por negarse a desempeﬁar el
cargo de miembrc de mesa, 2 las sanciones gue
se sujeta el Cuadro de Aplicacion de Multas
Diferenciadas segun Niveles de Pobreza a que se
contrae el articulo 5 de la presente Ley.

Para los peruanos en el exterior no se les
sancionard con multa a |a omisién de sufragio,
pero si se aplicard la multa prevista para los
paruanos residentes en el Peru, seflalados en los
literales a, b y ¢ del articulo siguiente, solamente
an los rubros, no asistencia o negarse a integrar
mesa de suifragio; o, negarse al desempefio del

Articulo 4.-(...)

Para los peruanos en €l exterior, en ¢aso no se
haya implementado en su pals de residencia el
voto postal, no se les sanciona con mulia a la
omision de sufragio pero sl se aplicara la multa
prevista para los peruanos residentes en el Pert,
sefialados en los liferales a, b y ¢ del artlculo
siguiente, solamente en Jos rubros, no asistencia
o negarse a integrar mesa de sufragio; o, negarse
al desempefio del cargo de miembro de mesa.

gargo de mismbro de mesa.
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Lima, 10 de abril de 2019

OFICIO N° 092 2019 -PR.

Seiior
DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Repuablica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de conformidad cen lo dispuesto
por los articulos 107° y 206° de la Constitucién Politica del Peru, a fin de someter
a consideracion del Congresa de la Republica, con el voto aprobatorio def Consejo
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Refoma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la Comision de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucién Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitandole por la importancia de los.
mismos, se girva disponer su tramite con el caracter de urgente, segun lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Peni. Los proyectos
anexados a la presente comumcacuén son los siguientes:

1. Proyecio de Ley ‘de Reforma Constltumonal para' promover la
gobernabilidad y fortalecer la democracia.

2. Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénlca de Elecmones respecto al
Sistema Electoral Nacional. "

3. Proyecto de Ley que modifica la Ley de Orgamzaclones Politicas, regula la
democracia intema y promueve la participacion ciudadana en el pmceso de
seleccién de candidatos.

4. Proyecto de Loy que modifica la Ley de Orgamzaclones Politicas, l1a Ley de
-Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcion y
cancelacion de partidos politicos y organizaciones politicas‘ regionales.

5. Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo VI de

ta Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que

regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo tranisnacional, e mcorpora articulos en-el Cédigo

Penal referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 34 de la

Constitucién sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacion Electoral sobre impedimentos
para ser candidato. -

Proyecto de Ley de Reforma Constntucuonal que modifica el articulo 93 de la
Constitucién.

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacién en condiciones

especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccion del praceso electoral. '
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“Decenic de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
" “Afo de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad™

10.Proyecto de Ley que modifica ia Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. ' _ _

11.Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y la

" Ley Orgénica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacion y control

por los Consejos Regionales y Concejos Municipales. '

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica los articulos 191y
194 de la Constitucion sobre e! periodo de mandato regional y municipal.

Sin .otro particular, hacemos pfopicia | oportunidad para renovarie los
sentimientos de nuestra consideracion. '

Atentamente, - ' |

MARTIN ALBERTO VIZGARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Repubiica : - Presidente del Consejo-de Ministros







EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ELECCIONES REGIONALES Y LA LEY DE
ELECCIONES MUNICIPALES, SOBRE LOS SISTEMAS ELECTORALES REGIONAL
Y MUNICIPAL '

Articulo 1.- Objeto de fa Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los sistemas electorales regional y municipal.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales

Modificanse los articulos 2, 4, 5, 6, 8, 9, 12 y 13 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Elecciones regionales

Las elecciones regionales se realizan cada cinco (5) afios para elegir las
autoridades de los gobiernos regionales, cuyo mandato proviene de fa voluntad

popular”.

*Articulo 4.- Fecha de las elecciones y convocaforia

Las elecciones regionales se realizan junto con las elecciones municipales el
primer domingo del mes de noviembre del afio en que finaliza el mandato de
las autoridades regionales.

El Presidente de la Republica convoca a elecciones regionales con una
anticipacién no menar a doscientos setenta (270) dias calendario a la fecha del
acto electoral.”
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“Articulo 5.- Eleccion del Gobernador y Vicepresidente

El gol_aernador y vicegobemador regional son elegidos conjuntamente por
sufragio directo para un periodo de cinco (5) afios. Para ser elegidos se requiere
que la lista respectiva obtenga la votacién mas alta."

“Articulo 6.- Nimero de miembros del consejo regional

El consejo regional estd integrado por entre siete (7) y veinticinco (25)
consejeros.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) establece el nimero de miembros de
cada consejo regional, asignando un minimo de siete (7) consejeros y un
consejero adicional por cada 100,000 electores inscritos en el padrén
electoral.”

“Articulo 8.- Eleccion de los miembros del Consejo Regional

{ 0s miembros del Consejo Regional son elegidos por sufragio directo para un
periodo de cinco (5) afios.

La eleccidn se sujeta a las siguientes reglas:
1. La votacion es por lista, en circunscripcion tinica regional.

2. A la lista ganadora se le asigna la cifra repartidora o el cuarenta por
ciento (40%) de miembros del Consejo Regional, lo que mas le favorezca,
segun el orden de candidatos propuestos por los partidos politicos y
organizaciones politicas regionales. La asignacién de cargos se efectiia
redondeando ¢l numero al entero mas préximo.

3. La cifra repartidora se aplica entre todas las demas listas participantes
para establecer el nimero de miembros gue les corresponde.

4. En los departamentos en los que se aplica la cuota indigena, la
consejeria asignada al representante de la cuota solo puede ser ocupada
por uno de los candidatos indigenas, escogiendo al mas votado. Si las
consejerias asignadas a la cuota indigena fuesen mas de una, se elegira a
los consejeros entre los candidatos indigenas aplicando la cifra
repartidora. '

5. El Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
'Electorales y el Registro Nacional de identificacion y Estado Civil, dentro
de los quince (15) dias siguientes a la vigencia de la presente Ley,
aprobaran las directivas y reglamentos que fuesen necesarios para la
adecuada aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.”

“Articulo 9.- Asuncién y juramento de cargos

El gobernador y vicegobernador y los demés miembros del Conr_aejo Regional
electos son proclamados por el Jurado Nacional de Elecciones, juramentan y
asumen sus cargos el 1 de enero del afio siguiente al de la eleccién”.
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“Articulo 12.- Inscripcion de listas de candidatos

Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben
presentar conjuntamente una lista de candidatos al consejo regional,
acompanado de una propuesta de plan de gobierno regional que es publicada
junto con la lista de candidatos por el Jurado Electoral Especial en cada
cireunscripcion.

La lista de candidatos esta conformada por el gobernador, vicegobernador y
ol namero de candidatos para el consejo regional, incluyendo igual nimero
de accesitarios.

Los candidatos a gobernador y vicegobernador deben haber sido elegidos
al interior de la organizacion politica, conforme a lo regulado en la Ley de
Partidos Politicos. '

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. Cincuenta por ciento {50%) de mujeres y cincuenta (50%) de hombres
ubicados de manera alternada.

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores de
veintinuave (29) afios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios en cada region donde existan, conforme lo
determine el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad.

La solicitud de inscripcién de dichas listas puede hacerse hasta ciento diez {110)
dias calendario antes de la fecha de la eleccion.

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en ofra lista de la
misma u otra circunscripcion y tampoco puede postular a mas de un cargo.”

“Articulo 13.- Requisitos para ser candidato

Para ser candidato a cualquiera de los cargos de autoridad regional, se requiere:



{...) 2. Tener residencia efectiva en la circunscripcion electoral para la que
postula en los ultimos dos (2) afios, seguin el domicilio declarado en su
Documento Nacional de Identidad. No se admite el domicilio muiltiple.”

Articulo 3.- Modificacion de los articulos de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones
Municipales

Modificanse los articulos 3, 6, 10 y 25 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales,
los cuales quedan redactado de la siguiente manera:

!

“Articulo 3.- Convocatoria y fecha de las elecciones

El Presidente de la Republica convoca a elecciones municipales con una
anticipacion no menor de doscientos setenta (270} dias calendario a la fecha de
las elecciones, las que se llevan a cabo el primer domingo del mes de
novlembre del afio en que finaliza el mandato de las autoridades municipales.”

“Articulo 6.- Para ser elegido Alcalde o Regidor se requiere:

1. Ser ciudadano en gjercicio y tener Documento Nacional de |dentidad.

2. Tener residencia efectiva en la provincia o el distritc donde se postule,
cuando menos dos afios continuos, segin el domicilio declarado en su
Documento Nacional de Identidad. No se admite el domicilio multiple.”

“Articulo 10.- Inscripeién de listas de candidatos

Las organizaciones politicas deben presentar su solicitud de inscripcion de
candidatos a alcaldes y regidores, hasta ciento diez (110) dias calendario antes
de la fecha de las elecciones ante los Jurados Electorales Especiales
correspondientes.

Los candidatos a alcalde deben haber sido elegidos al interior de la
organizacién politica, conforme a lo regulado en la Ley de Partidos
Politicos.

_Lalista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1. Nombre de la organizacion politica.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacional de
identidad, numero de éste y el domicilio real.

3. El nimero correlativo que indique la posicién de los candidatos a regidores
en la lista, que debe estar conformada por cincuenta por ciento (50%) de
" “mujeres y cincuenta (50%) de hombres ubicados de manera altgrnada,
ho menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas jovenes
menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de quince por piento
(15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de
cada provincia correspondiente, donde existan, conforme lo determine el
Jurado Nacional de Elecciones.”

“Articulo 25.- Eleccién de Regidores del Concejo Municipal

Los Regidores de cada Cbncejo Municipal son elegidos por sqfragio directo para
un periodo de ¢inco (5) afios, en forma conjunta con la eleccién del Alcalde.
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La eleccion se sujeta a las siguientes reglas:

1

N

En Lima, alos dias del mes de

A~ Z=f

“La votacion es por lista.

A la lista ganadora se le asigna la cifra repartidora © la mayoria absoluta
de los Regidores del Concejo Municipal lo que mas le favorezca, segun el
orden de candidatos propuestos por las agrupaciones politicas.

La cifra repartidora se aplica entre todas las demas listas participantes para
astablecer el numero de Regidores que les cotresponde.

En las provincias en las que se aplica la cuota indigena, la consejeria
asignada al representante de la cuota solo puede ser ocupada por uno
de los candidatos indigenas, escogiendo al mas votado. Si las
consejerias asignadas a la cuota indigena fuesen mas de una, se
elegira a los consejeros entre los candidatos indigenas aplicando la
cifra repartidora. '

£l Jurado Nacional de Elecciones dentro de los quince (15) dias siguientes
a la vigencia de la presente Ley, aprobard las directivas gue fuesen
necesarias para la adecuada aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo.”

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para'su promuigacién.

de 2019

=~

MARTIN ALBERT!

RACORNEJO
Presidepte de la Repiiblica

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidents del Consejo de Ministros






LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ELECCIONES REGIONALES Y LA LEY DE
ELECCIONES MUNICIPALES, SOBRE LOS SISTEMAS ELECTORALES REGIONAL
Y MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la creacién de gobiernos regionales electos, se ha podido observar una serie de
fenémenos que dan cuenta de la existencia de problemas relacionados con &l sistema de
representacion politica subnacional, regulado por la Ley de Elecciones Regionales (LER)
y la Ley de Elecciones Municipales (LEM).

Un primer grupo de problemas que son objeto de propuestas de cambio normativo estan
relacionados con la débil institucionalizacién de las arganizaciones politicas que compiten
a nivel subnacional. Las organizaciones politicas de alcance regional, denominadas
“movimientos regicnales”, han ganado peso politico al desplazar, desde el afio 2006, a
los partidos politicos nacionales como vencedoras indiscutibles de las elecciones
regionales y municipales (Grafico 1). Si bien durante las elecciones de 2018, los partides
nacionales han mostrado una recuperacién importante, aln siguen por debajo del
desempeiio mostrado por los movimientos regionales®.

Grafico 1: Porcentaje de autorldades subnacionales electas segtn tipo de organizacion
politica (2002-2018)
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" Fuente: INFOgob — Observatorio para la Gobernabilidad {Elaboracién: Comision de Alto Nivel
para la Reforma Polftica).

No obstante, los movimientos regionales no estan exentos de los problemas que exhiben
los partidos politicos nacionales existentes en nuestro pais. En su mayoria, como los
partidos, los movimientos regionales constituyen vehiculos personalistas efimeros en los
que individuos que quieren ser candidatos se unen al inicio del proceso electoral con la
finalidad de superar los requisitos exigidos por ley para inscribir sus candidaturas y facilitar

1 Para evaluar si este repunte de los partidos es parte de una tendencia creciente o fue solo un exabrupto
explicado por razenes parliculares a la campafa (como un posible fendmeno de arrastre de la candidatura
de Jorge Mufioz a la alcaldia de Lima Metropolitana por Accién Papular), tendriamos que analizar los datos
a mayor detalle y esperar los resultados del proximo proceso electoral subnacional.

JG&
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Ia] logistica del proceso electoral, pero no se mantienen como colectivos duraderos con
vinculos estables con la ciudadania mas alld de |a eleccién?.

La debilidad organizativa de los partidos politicos nacionales y los movimientos regionales
genera una serie de problemas en la politica subnacional que esta propuesta busca
atender. Para empezar, durante el proceso electoral, abunda la improvisacion y el
establecimiento de practicas informales que desvirtian las leyes existentes relacionadas
con la inscripcién de candidaturas. Practicas como la designacién de candidaturas a
Otimo minuto a partir de negociaciones de las contribuciones econémicas que los
aspirantes & candidatos pueden hacer a la lista, reemplazan procesos reales de
democracia interna’. Se abusa también de la figura del domicilio m(ltiple, permitiendo a
ciudadanos que no viven en la circunscripcion y no conocen a fondo las necesidades y
problemas de la misma, puedan postular para ser autoridad. Esto hace, por ejemplo, que
ciudadanos que han residido en Lima durante muchos afios terminen siendo elegidos
alcaldes o gobernadores regionales en departamentos del interior del pais. El siguiente
caso es ilustrative. En el afio 2014, Hugo Mamani Cabana postula y es elegido como
regidor en el distrito de Paucarpata, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa; y
en el afio 2018 postula, siendo también elegido, como consejero regional en el
departamento de Moquegua.

Asimismo, los movimientos y partidos alteran el sentido de las cuotas, mecanismos de
accion afirmativa que buscan impulsar la participacion politica y representacién de
sectores de la poblacidn en situacién de vulnerabilidad, como las mujeres y los indigenas.
Una practica generalizada entre partidos y movimientos regionales es combinar los
requisitos de las cuotas en un mismo candidato. De hecho, la concurrencia de cuotas en
elecciones municipales es bastante alta, siendo las combinaciones mas recurrentes las
de mujeres-jovenes y nativos-jévenes™.

No solo la concurencia de cuotas es alta. Otra practica comun que desvirtta el
mecanismo de las cuotas es ubicar a las mujeres e indigenas (en las circunscripciones
donde aplica la cuota indigena) mayoritariamente en el Gltimo tercic de la lista de
candidatos al legisiativo municipal y regional como “relleno” para cumplir con {a cuota. Por
ejemplo, de acuerdo a cifras presentadas por el entonces Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES) (hoy Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables) para
las elecciones regionales y municipales 2006 y 2010, la mayor parte de candidatas
mujeres se concentra en el tercio inferior de las listas de candidaturas en las elecciones
provinciales y en el tercio medio de las listas en las distritales® ©.

Z Remy, M. I. (2010). Elecciones Regionales 2010 o el suefio de la candidatura propia. Argumentos, (3);
Tanaka, M., & Guibert, Y. (2011). Entre la evaporacion de Jos partidos y la debilidad de tos movimientos
regionales. En El nwevo poder en las Regiones (pp. 18-28). Lima: Departamento de Ciencias Sociales -
PUCP; Mufioz, P., & Garcia, A. {2011). Balance de las Eleccicnes Regionzles 2010. En El nuevo poder en
{as Regiones (pp. 8=17). Lima: Departamento de Ciencias Sociales ~ PUCP; Zavaleta, M. (2014). Coaliciones
de independientes: las reglas no escrtas ds la politica slectoral. Lima: Instituto de Estudios Peruangs;
Levitsky, S. (2013). Penu; Challenges of a Democracy without Parties. In J. Dominguez & M. Shifter {Eds.),
Constructing Democratic Governance (4th ed., pp. 282-315). Baltimore: The Johns Hopkins University Press;
Levitsky, S., & Zavaleta, M. (2016). Why No Party-Building in Peru? in 8. Levitsky, J. Loxton, B. Van Dyck, &
J. |. Dominguez (Eds.}, Chalienges of Party-Building in Latin Amorica (pp. 412-438). Cambridge: Cambridge
University Press; Muiioz, P., Monsalve, M., Guibert, Y., Guadalupe, C., & Torres, J. (2016). Elites regionales
on ol Pertl en un contaxio de boom fiscal: Arequipa, Cusco, Piura y San Martin (2000-2013). Lima: Universidad
del Pacifico; Jaramillo, C. (2018). Cuando caen fos chices y no los grandes: la corrupcion a nivel subnacional
en los casos de Callao y Tumbes. Tesis de Licenciatura. Lima: PUCP, :

3 Este problema sera abjeto de olro proyecto de cambio normative vinculado a la Ley de Partidos Politicos.

4 Cérdova, B., & Incio, J. L. (2014). La aplicacidn simultinea de las leyes de cuota de genero, jévenes y
nativas an las eleccionas locales. Documento de trabajo. Lima: JNE-INFOgob N

5 Ministeric de la Mujer y Desarrollo Social. (2010). Resulfados de las Elecciones Regionales y Mumnicipales
2010. Cumplimiento de Jas Cuotas Electoraies. Documento de trabajo. Lima: MIMDES,

& Sobre la bracha de género en la participacion y representacion palitica en Perd ver también: Schmidt, G. D.,
& Saunders, K. L. (2004). Effective Quotas, Relative Party Magnitude, and the Success of Female andidates.
Comparative Political Studies, 37(6), 704-734; Mufioz, P., & Guibert, Y. (2014). Mujeres y politica en las
Fiecciones Regionales y Municipales, 2002-2014. Argumenios, (5); Uchuypoma, D., & Zambrano, G. (2015).



Como se puede observar en las siguientes tablas, esta practica estd lejos de haber
acabado. En el proceso electoral del 2018, en todos los casos, la posicién promedio de
candidatas mujeres y de los candidatos y candidatas indigenas en las listas a consejeros
regionales y regidores provinciales vy distritales es mayor que la posicién promedio que
tenian los candidatos que resultaron electos. En todos los casos, también la posicion
promedio de las candidatas mujeres es mayor, incluso, que la de los candidatos
indigenas, haciendo menos probable aln su eleccion. Esto explica la mayor brecha de
género en la elecciéon de autoridades subnacionales que se explica mas adelante.

Tabla 1: Ubicacién promedio de candidatos presentados por cuotas versus ubicacion
promedio de candldatos electos consejeros regionales y regidores en el 2013

: i Rl i ewe 320 g Zad E |
Mujeres 441 2.94
Joévenes 4.93 3.35
Nativos 4.45 3.26

Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracién: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Tabla 2: Ubicacion promedio de candidatos presentados por cuotas versus ubicacion
promedio de candidatos electos consejeres regionales en el 2018

u;eres ' A 1.72 = 1...16-
Jovenes 1.81 1.22
Nativos 1.95 1.21

Fuente: INFOgob / JNE (Elaboraci6n: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Tabla 3: Ubicacién promedio de candidatos presentad'os por cuotas versus ubicacion
promedio de candidatos electos regidores en las elecciones municipales provinciales

Jovenes 8.08 4,83
Nativos 6.33 3.63

Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Polltica)

intersecfando desigualdades. Parficipacion poiitica de mujeres indigenas a nivel subnacional en el Pert.
Lima: IDEHPUCP/Konrad Adenauer; Cueva Hidalgo, C., Freidenberg, F., & Uchuypoma, D, {2018). Mujeres
peruanas en [a politica subnacional: trayecloria y perfiles de las consejeras regionales (2002-2014). En
Mujeres an Ia politica. Experiencias nacionales y subnacionales en América Latina (pp. 223-248). México:
Instituto Electoral de la Ciudad de México.



Tabla 4: Ubicacion promedio de candldatos presentados por cuotas versus ubicacion
promedio de candidatos electos regidores en [as elecciones municipales distritales 2018

Mujeres 4.26 298
Jévenes 463 3.25

Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracién: Comisidn de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Estas dos practicas hacen que, a pesar de cumplir formalmente con la cuota de género y
la cuota indigena para asegurar la inscripcion de las listas, en la practica, son muy pocas
las mujeres 8 indigenas efectivamente elegidos como consejeros regionales y regidores
municipales. Veamos primero e! caso de las mujeres. Como se puede observar en los
graficos, a pesar de que se observa la tendencia creciente a presentar mas mujeres como
candidatas a consejeras regionales y regidoras, incluso superando el minimo de 30%
establecido como cuota (Gréficos 2, 4 y 8), en la préactica, el porcentaje de mujeres gue
son electas como autoridades no supera el treinta por ciento (30%) a nivel regional y
provincial (Graficos 3 y 5). Incluse tres gobiernos regionales (los gobiernos de Lima
Provincias, Piura y Tumbes) no eligieron ni una mujer como consejera en el ditimo
proceso del afio 2018. A nivel distrital, la brecha de género pareciera ser menor. Pero si
bien a nivel distrital finalmente se llega a elegir 30% mujeres como regidoras desde el
'““jt;é"““"f 2014, este porcentaje (31%) esta adn muy cerca del minimo.
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t A esto se debe sumar que las mujeres, incluso si son electas, deben enfrentar barreras
ASESOR mm,m} adicionales a la participacion politica como lo gue es la practica del denominado “acoso
oo polltico™ acciones u omisiones gue buscan menoscabar, limitar, anular, impedir,
~ obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. La
significativa incidencia del acoso politico merece una discusion seria que dé lugar a una
ley que establezca mecanismos efectivos de identificacién, prevencion, atencién y
sancién de estas practicas discriminatorias que con frecuencia pueden manifestarse en
diversas formas de violencia fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial y simbdlica, entre

ofras, contra mujeres que aspiran a participar en politica®.

7 PL 3003/2018-CR presentado por congresistas del Grupo Parlamentaric Nuevo Peri a propuesta de la
congresista Indira Huilca Flores el 12 de febrero del 2019. Ver también el PL 673/2016-CR presentado por el
Grupo Parlamentario Frente Amplio por 1a Justicia, Vida y Libertad el 23 de noviembre del 2016.

8 Sobre esle tema ver: Quintanilla, T. (2012). Estudio socbre ef acoso politico hacia las mujeres en el Peri.
Lima: Flora Tristan/Calandria/Diakonia; Ruiz Brave, P., & Cérdova, L. {2011). Los retos del espacio publico:
fiscalizacion, violencia y acoso. El caso de las regidoras de San Martin, Puno y Piura-Per(. En Resonancras
de género: investigacion, polfficas y esirategias transformadoras (pp. 166-181). E!uenos_ Aires: Flacso
Argentina; Asociacién Civil Transparencia. (2014). Primer reporte de acoso polltico hacia las mujeros.
Informe. Lima: Asociacion Civil Transparencia.



Grafico 2: Porcentaje de candidatos varones y mujeres al Consejo Regional (2002-2018)
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Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Grafico 3: Porcentaje de varones y mujeres electos como consejeros regionales (2002-

2018)
m__ﬂéﬁrw
A P B
J Ot g 77% T7%
AL OE 80% - 73% 72% e A
URHJICJ!. M'\_H“M‘ﬁmhwwr e g 26 i I
-3 70% '
| 60%
- 0%
40%
27% 8%
- 30% 23% - R 23%
H e e 15%
208% T
0%
0%
2002 2006 2010 2004 218
=Bl ECTOS VARONES  -ovesen EL ECTAS MUK RES

Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracidn: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica)



Grafico 4: Porcentaje de candidatos varones y mujeres al Concejo Provincial {2002-2018)
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Fuente: INFOgoh / JNE (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Grafico 5: Porcentaje de varones y mujeres electos como regidores provinciales (2002-
2018)
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Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Polltica).



Grafico 6: Porcentaje de candidatos varones y mujeres al Concejo Provincial (2002-2018)
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Fuente: INFOgob / JNE {Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Poiitica).

Grafico 7: Porcentaje de varones y mujeres electos como regidores provinciales (2002-

2018)
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Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracién: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica).



En segundo lugar, se constata subrepresentacion de los pueblos indigenas en Ia
conformacion de los consejos regionales, incluso en circunscripciones (departamentos o

provincias) en los que se tiene informacién abundante respecto de Ia gran cantidad de
poblacidn indigena existente®,

Ello pese a que la cuota ha ido ampliando el &mbito en el territorio nacional en el que se
dispone su aplicacion'. Si se analizan las candidaturas a consejeros regionales (con
calculos sobre |a base de los departamentos y provincias en que esta cuota resulta de
aplicacion), se constata que quienes postulan como parte de la cuota nativa o indigena
responden a alrededor de 20% (incluso con una cifra tope de 26% en la Ultima eleccion),
pero que quienes resultan como autoridades electas, en los tltimos procesos electorales,

no representan ni el 15% minimo contemplado en la cuota (10%, 7% y 12%, en los tres
ultimos procesos electorales).

Grafico 8: Porcentaje de candidatos nativos y no nativos al Consejo Regional (2002-2018)
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Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Polltica).

® A modo de ejemplo, segan informacisn del JNE, en las Elecciones Regionales y Municipales del afic 2014,
no se tuvo ningin consejero regional electe que se identificara como indigena o respondiera a dicha cuota
en los departamentos de Apurimac, Cusco, Huancavelica, Ica, Loreto, Madre de Dios, Puno, San Mart_in y
Apurimac, pese a que estos departamentos formaban parte de los 18 en los que se :apllcé la cuota en d!cha
eleccion. En el caso de las Elecciones Regionales y Municipales 2018, también segdn informacion de dicho
organismo electoral, no hay representantes indggenas"an IIos c?ng.e(i;l}s regionales de Madre de Dios o
ue, ambos departamentos en los que si se aplica la cuota indigena.

.‘_"ag:gagr? ?nformaciﬁn de‘I] Jurado Nacional d?e Elecciones, en el afio 2002, se apllqé en 11 departamentos y
29 provincias, lo que se mantuvo para la eleccion del afio 2006. En el 2010, sin embargo, esta cifra se
increments a 13 departamentos y 30 provincias, y alcanzd en el 2014, 18 depariamgnt_os y 92 provincias.
Para la dltima eleccién, del afio 2018, se ha aplicado an 20 departamentos y 131 provincias,
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Grafico 9: Porcentaje de nativos y no nativos electos como consejeros regionales {2002-
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Fuente; INFOgob / JNE (Elaboracién: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica).

En las elecciones de regidores de municipalidades provinciales, se observa también una
brecha entre porcentaje de candidatos indigenas e indigenas electos como autoridades,
aunque las cifras si son algo superiores en la representacién. Para las candidaturas,
bordean también el 20% aunque generalmente lo superan (con la excepcién de la
eleccién del afio 2014, en que se redujo hasta el 10%). Por su parte, los regidores
provinciales electos superan la cuota det 15% en la Gftima eleccién, pero por muy poco
(16%), con cifras considerablemente menores en procesos electorales previos.

Grafico 10: Porcentaje de candidatos nativos y no nativos al Concejo Provincial {2002-
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Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Polltica)



Grifico 11: Porcentaje de nativos y no nativos electos como regidores provinciales (2002-
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Si se analizan las cifras de manera global, fampoco es que se pueda conciuir en una
representacién -siquiera descriptiva o cuantitativa- de los representantes de los pueblos

indigenas.

Grafico 12: Porcentaje de todos los candidatos nativos y no nativos en elecciones
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Grafico 13: Porcentaje de candidatos nativos y no nativos electos en los procesos
regionales y municipales (2002-2018}
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Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracidn: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Polltica)

En sintesis, debido a la recurrencia de practicas informaies a la hora de inscribir
candidaturas, la proporcién de mujeres e indigenas electos a los organos legislativos
subnacionales es en la practica menor que la cuota de 30 y 15%, respectivamente.
Aunque la cuota indigena parece funcionar un paco mejor a nivel que la de género, aun
existe espacio para mejorar.

2. PROPUESTAS PARA MEJORAR LA REPRESENTACION REGIONAL Y LOCAL

Para hacer frente a estos problemas relacionados con la representacion politica, se
proponen las siguientes medidas:

2.1 Eliminar domicilio multiple

En primer lugar, eliminar la posibilidad de utilizar la figura de domicilio multiple, registrando
la candidatura con una direccion diferente a la consignada en el Documento Nacional de
Identidad (DNI), sustentando la postulacién con documentos de “residencias u
ocupaciones habituales”, en la linea de lo que hoy permite el articulo 6 de la Ley de
Elecciones Municipales (y que remite expresamente a la figura del domicilic mditiple del
articulo 35 del Codigo Civil).

Con este cambio, aquellas personas que desean ser candidatos a los gobiernos
regionales y municipales deben contar con un minimo de residencia efectiva de dos (2)
afios en la localidad registrada en el domicilio de su DNI. Esta medida garantizara que las
autoridades subnacionales electas residan en las localidades que gobiernan y se
encuentren mas cerca de los ciudadanos y sus necesidades.

2.2 Paridad de género con alternancia en listas de candidatos al Consejo Regional
y al Concejo Municipal

En segundo lugar, establecer como criterio para la inscripcion de listas de candidatos al
Consejo Regional y al Concejo Municipal la paridad de género (50% de varones y 50%
de mujerss) con alternancia en las listas. Esto quiere decir que la conformacién de la lista
debe seguir una secuencia mujer-varén-mujer-etc. o varén-mujer-varon-etc. desde la
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candidatura a primer regidor hasta el tiltimo candidato a suplente. Dado que, conforme a
la propuesta_. la eleccidn de los legislativos subnacionales utilizara la lista cerrada tanto
en las elecciones municipales como las regionales, esto implicard que, finalmente, se

ﬂegiré un numero equivalente de varones y mujeres al Consejo Regional y el Concejo
unicipal.

En ese sentido, este proyecto de ley plantea que las listas de candidatos en
circunscripciones plurinominales tengan un mandato de paridad y alternancia entre
varones y mujeres. Consideramos que nuestro pais debe sumarse a la tendencia regional
de adoptar medidas que apunten a lograr la paridad de género en |a representacion
politica, como parte de la politica de luchar contra la exciusién y subordinacion de las
mujeres en la vida politica y social en nuestro pais'. Esta propuesta permitira que un
sector en situacidn de vulnerabilidad, que ademas representa la mitad de ta poblacién,
cuente con mejores condiciones para paricipar de forma efectiva en la toma de
decisiones, un componente esencial para el fortalecimiento de la democracia.

De hecho, diversos tratados internacionales a los que el Pert esta sujeto promueven este
tipo de medidas con la finalidad de garantizar la igualdad politica de la mujer, como la
Gonvencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Tratado sobre Derechos Civiles
y Polfticos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion do Belem do Pard). Ademas, la Carta Democratica Interamericana de la
QEA, que, en su articulo 9, sefala que “la eliminacién de toda forma de discriminacion,
especialmente la discriminacién de género, étnica y racial {...) contribuyen al
fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana®. Asimismo, Pert promueve
también en su legislacibn nacional la igualdad de género (Ley de Igualdad de
Oportunidades enfre mujeres y hambres, Ley N° 28983), estableciéndose a favor de
adoptar medidas de accidn positiva encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre
la mujer y el hombre.

En la regidn, es clara la tendencia a implantar politicas de cuotas de género con mandato
de alternancia;

Tabla 5: Comparativo de datos sobre medidas para representacion de las mujeres en
América Latina

ARGENTINA | . 1991 (2001, 2017) 50% Si
BRASIL 1995 (1997, 2009) 30% No
BOLIVIA 1997 (1999, 2005, 2010) | 50% Si
CHILE 2015 40% No
COLOMBIA 2000 30% No

11 Ver al respecio Freidenberg, Flavia y Sara Lajas Garcla. jLeyes vs Techos! Evaluando las reformas
clectorales orientadas a la representacion politica de las mujeres en América Latina. México: Institut_o de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Documento de 'I_‘rabajo. I'\I" 196, junio
de 2017; y Htun, Mala y Jennifer Piscopo. Women in politics and policy in Latin ﬁmenca and the
Caribbean. Conflict Prevention and Peace Forum CPPF Working Papers on Women in Politics, 2014, N* 2,



ECUADOR 1997 (2000, 2009) 50% Si
MEXICO 2002 (2004, 2012, 2017) 50% Si
VENEZUELA 1998 40% Si

Fuente: Constituciones y Iej;es electorales de cada pais (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel
para la Reforma Politica)

Existe ademas un amplio consenso sobre la necesidad de inciuir la paridad con
alternancia en Per( como una medida para asegurar la participacion efectiva de mas
mujeres en la politica. La propuesta que plantea paridad y alternancia de género no es
nueva, sino que diversos proyectos de ley presentados, incluso desde hace méas de una
década, en mayor o menor medida la incluyen. En ese sentido, se tiene los siguientes:

“Tabla 6: Proyectos de ley presentados sobre la parldad y alternancia.

Proyecto 01217

ALY
Congreso de la Republica

— Cédula Parlamentaria
Aprista

Cuofa de génerc y Ila
altemancia en las listas
electorales de los partidos
politicos,  movimientos vy
agrupaciones.

Proyecto 0582

Congreso de la Republica
- multiparlamentario

2003

Paridad y la ubicacion
giternada de los candidatos en
las listas para el Congreso de Ia
Republica, municipalidades y
gobiernos regionales.

Proyecio 268/2011-JNE

Jurado Nacional de
Elecciones

2011

Alternancia hasta completar la
cuota electoral de 30%.

Proyecto 590/2011-JNE
- (Proyecto de Céddige
Electoral)

Jurado Nacional de
Elecciones

2011

Alternancia hasta completar la
cuota electoral de 30%.

Proyecto 02191/2012-CR

Congreso de la Republica
— Pen) Posible

2013

Nueva cucta de género e
implementa la alternancia en
las  elecciones  generales,
regionales y locales.

Proyecto 1313/2016-JNE
(Proyecto de Céddigo
Electoral)

Jurado Nacional de
Elecciones

2017

50% de hombres y de mujeres,
alternandose en las listas al
Congreso, Parlamento Andino,
consejos regionales y concejos
municipales.

Proyecto 1315/2016-PE

Poder Ejecutivo

2017

En listas de candidatos para
cargos de direccion del partido
y candidatos a cargos de
eleccion popular, el nimero de
mujeres no puede ser inferior a
50% de! total de participantes
en las listas de candidatos,
debiendo respetar el mandato
de alternancia de género
cuando menos en la primera
mitad de {a lista.

Proyecto 1751/2017-CR

Congreso de la Republica
— congresistas no
agrupados (recoge las
propuestas del Grupe de
Trabajo de Reforma

2017

Listas de candidatos para
Congreso, Parlamento Andino,
consejos regionales y concejos
municipales deben  estar
compuestas por un hdmero no




Electoral constituido al
interior de ia Comisién de
Constitucion y
Reglamento, presidido
par la cangresista Patricia
Donayre).

menor de 50% de mujeres o de
hombres.

Proyecto 3185/2018-PE

Poder Ejecutivo

2018

Establece la bicameralidad e
incluye entre sus propuestas de
sistema electoral, la paridad y
altemnancia en las listas.

Proyecto 3461/2017-CR

Congreso de la Repiiblica
— Alianza por el Progreso

2018

Ley de Reforma Constitucional,
a fin de implementar en el
Congreso de la Republica un
sistema Bicameral con paridad
entre hombres ¥ mujeres

Proyecto 3538/2017-CR

Congreso de la Repiiblica
- congresistas no
agrupados

2018

Principio de la paridad de
genero en la representacion
politica nacional, rmediante la
inscripcibn  de listas de
candidatos a cargos partidarios
y de eleccion popular que
incorporen la paridad altemada
de hombres v mujeres o

viceversa.

et P

Fuente: Congreso (Elaboracién: Comision de Alte Nivel para la Reforma Politica)

2.3 Cifra repartidora diferenciada para cuota indigena

5 Adicionalmente a plantear mecanismos de accién afirmativa para promover la efectiva

Niwmenis iy il

,wm.,.....:ggp_{esentacién de mujeres en los drgancs de eleccién popular, se considera importante
oresaserenREBpONer también medidas para hacer efectiva la representacion politica indigena.

ASESORLY JUR

iics ¢

w Cansl@ Constitucién Politica del Peni, en su articulo 191, habilita a que la ley establezca

porcentajes minimos para hacer accesible 1a representacion de género, comunidades
campesinas y nativas, y pueblos originarios en los consejos regionales y concejos
municipales?, Ello responde, ademas, al Convenio 16Q de la Qrganizacion Internacional
del Trabajo, Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales, que contiene un mandato por
el cual los pueblos indigenas deben gozar plenamente de sus derechos, sin obstaculos
ni discriminacion, lo que incluye a los derechos de participacion politica, para lo cual se
deben allanar las dificultades que experimentan dichos pueblos™.

En ese marco constitucional, se plantea un sistema de cuotas electorales, que, para estos
efectos, exige la inclusién de un quince por ciento (15%) de representantes de pueblos
indigenas en las listas a los consejos regionales y concejos municipales.

Sin embargo, como se pudo constatar con las cifras presentadas, estas cuotas han
probado ser insuficientes para generar representacion, tanto si esta se entiende desde
un enfoque cuantitativo o de representacion descriptiva (cantidad de autoridades electas
como producto de la cuota en proporcién a la dimensién real de la poblacidn indigena)
como desde uno mas bien cualitativo o de representacion sustantiva (promocion de la

12 Este apartado del articulo, en su version vigente, es e! producto de las modificaciones efectuados en los
ancs 2002 y 2005.

13 Articulos 2 a § del Convenio 169 de la OIT.

14 Algunos la califican como “representacién democratica®. Mainwaring, S., Bejarano, A. M., & Pizamo, E.
(2008). The Crisis of Democratic representation in The Andes: An Overview. En S. Mainwaring, A. M.
Bejarano, & E. Pizarre (Eds.), The Crisis of Democratic representation in The Andes (p. 39). Stanford: Stanford
University Press. Citado per: Paredes, M. (2015). Representacion politica indigena. Un anéilsis comparativo
subnacional. Lima: JNE/IEP.




agenda de los pueblos indigenas con la asuncién del carge para la agenda de gobierno
y el disefio de politicas publicas)'®.

Para contrarrestar esta falta de representacién, diversas bancadas han planteado
propuestas en el ambito nacional y subnacional (regional, especialmente). En atencion a
lo primero, se ha propuesto crear un distrito electoral especial indigena.

Tabla 7: Proyectos de ley sobre circunscripcion electoral indigena

Congreso de la Repliblica Distrito electeral especial de
Proyecto 2965/2017-CR — Frente Amplio por la 2018 los pueblos afroperuanos
Justicia, Vida y Libertad con 2 escanos.
Distrito electoral especial
indigena con 3 escafios
(quechua, aymara,
amazonica)

Representacion de la
2018 peblacién indigena y
afroperuana en el Congreso.
Fuente: Congreso de la Replblica {Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para {a Reforma Polifica)

Congreso de |a Republica
Proyecto 2752/2018-CR — Frente Amplio por ia 2018
Justicia, Vida y Libertad

Congreso de la Republica

Proyecto 3423/2018-CR _ Nueve Pert

De otro lado, para el ambito regional, se han presentado proyectos de ley dirigidos a
generar representacion de indigenas y, en la practica, reservando posiciones para estos
grupos. Lo gque se plantea es que el modo de acceder a los cargos de consejero regional
se determine de manera diferenciada para quienes tienen la condicidn de indigena y
_ quienes no. Con ello, se asegura que las posiciones adicionales que el Jurado Nacional

de Elecciones crea en los consejos regionales y que respenden, entre otras razones, al
cumplimiento efectivo de las cuotas electorales (sobre todo en el caso indigena, para
garantizar representacion a los indigenas y a quienes no tienen esta condicion), permitan,
en la practica, que sean hombres y mujeres indigenas los elegidos/as, y no que estas
posiciones no les queden reservadas debido al orden que se otorga a los representantes
indigenas en las listas de candidatos!®.

Tabla 8: Proyectos de ley sobre medidas para representacion indigena en el nivel regional

R i AL B Lo A £ Moy e St i o A b ML il s cas T e R AN e |
Congreso de la Republica Calculo diferenciado de cifra
Proyecto 0268/2016-CR — Frente Amplio por la 2018 repartidora para candidatos
Justicia, Vida y Libertad indigenas y no indigenas.

Calculo diferenciado de cifra

Proyecto 1670/2016-CR | Cngreso de a Repiblica 2017 | repartidora para candidatos
— No agrupados ; -
indigenas y no indigenas.
Jurado Nacional de Calculo diferenciado de cifra
Proyecto 2098/2017-JNE | Eleccicnes {producta del 2017 repartidora para candidatos
Grupo de Trabajo para la indigenas v no indigenas.

1S Paredes, M. (2015). Representacion politica indfgena. Un anélisis comparativo subnacional. Lima; JNE/IEP.
18 El proyecto de ley del Jurado Nacional de Elecciones (Proyecto 2088/2017-JNE), incluido en el cuadro,
ilustra cémo funcicna el calcule de la cifra repartidora con la propussta, en comparacion con el modo en que
se aplica en la actualidad. En conereto, para la provincia de San Ignacio en Cajamarca, gue tiene cuatro
consejeros, con tres que comesponderian a la cuota, pero que derivé Gnicamente con la eleccion de un
consejero indigena en las Elecciones Regionales 2014, Jo que se revertiria, llegando a tres consejeros
indigenas en caso se aplique el nuevo método de céloulo propuesto.



Participacién Politica
indIgena)'”

Fuente: Congreso de la Republica (Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Polltica)

Desde el analisis efectuade, este modo distinto de calcular la cifra repartidora garantiza
que |as posiciones adicionales (que corresponden al 15% del porcentaje de la cuota) sean
efectivamente ocupadas por representantes indigenas, independientemente del orden
que asignen los partidos a los candidatos y candidatas, ya que el reparto se efectia
diferenciadamente entre ambas listas de candidaturas (indigenas y no indigenas).

Por t_el[o, se estima_ que debe incorporarse [a propuesta, para el nivel regional y el &mbito
municipal provincial, ya que en ambos se presentan los mismos problemas de

subrepresentacion y no hay diferencias sustanciales entre los sistemas electorales que
dificulten su aplicacion.

3. REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL REGIONAL

Un segundo conjunto de propuestas de cambio normativo estd relacionada con
problemas detectados generados como producto de ia reforma del sistema electoral
regional realizada el afio 2009 (antes de la eleccién del 2010), mediante la aprobacién de
la Ley N° 29470 (segunda eleccion regional, en caso no se alcanzara por lo menos el
30% de los votos en la primera eleccién; separacion de la eleccién de la llamada formula
regional -presidente y vicepresidente regional- y la de los consejeros regionales; y
eleccion por circunscripcién provincial)

Como sucede también a nivel local, la improvisacion y personalizacion de la politica
regional se tradujo en el 2006 en un elevado nimero de listas en contienda para las
elecciones regionales. Esto, a su vez, produjo elevados niveles de fragmentacién
e Slectoral por la dispersion del voto entre muiltiples candidaturas, permitiendo que varios
%) gobiernos regionales fueran electos con bajos porcentajes de votos validos. Ademas,

e AR

2wt {luego de asumir el cargo, muchas de estas autoridades exhibieron, por lo general, pobres
; mcl-emtlf:}resultados en términos de gestién y confrontaron una serie de retos en el plano de la
H I Jgobernabilidad politica, como su continuo cuestionamiento por cargos de corrupcién o la

w: Larrea 5+ jrrupcion de conflictos®.
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Este contexto motivd esfuerzos de reforma para revisar el sistema de gobiemno y de
eleccion del gobiemo regional de cara a las elecciones regionales del 2010. El problema
fue que las reformas emprendidas con la finalidad de dotar de mayor representatividad y
legitimidad a los gobiemos regionales a ser electos en &l 2010 parecen haber sido hechas
8in un estudio técnico de base y de manera improvisada. Asl, lejos de resolver los
problemas detectados, la adopcién de la segunda eleccién (o segunda vuelta} para
elecciones regionales, la separacién de la eleccién del gobernador regional del consejo
regional y el establecimiento de circunscripciones provinciales para la eleccion de
consejeros regionales han intensificado los problemas de representacién existentes y
creado nuevos problemas de gobemabilidad a nivel regional.

17 £ste grupo de trabajo fue creado por Resclucion N°® 085-2016-PAINE, de 2 de junio de 2016, emitida por la
Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones, atendiendo al pedido de las organizaciones nacionales
indfgenas, campesinas y nativas, que se inicid en el Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas (GTPI),
consfituido por el Ministeric de Cullura, y que derivé en esle grupo de trabajo especializado. Las
organizaciones -la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), la Confederacion
Campesina del Pertd (CCF), la Confederacion Nacional Agraria (CNA), la Confederacién de Nacionalidades
Amazonicas del Perl (CONAP), la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Pend (FEMUCARINAP), la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y
Amazonicas ded Peni (ONAMIAP), v la Unidén Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA)- aprobaron esta
iniclativa que posteriormente fue presentada por el Jurado Nacional de Elecciones como proyecto de lay.
18 \er, por ejemplo, Zavaleta, M. (2014). Coaliciones de independientes: las reglas no escritas de fa poiftica
elactoral. Lima: nstituto de Estudios Peruanos; Murioz et al. 2018, Op cit



Primero, estudios comparados muestran que la segunda eleccion (o segunda vuelta) no
favorece necesariamente el establecimiento temprano de coaliciones o alianzas
glectorales, por o que en lugar de evitar la fragmentacién electoral -como los
reformadores esperaban- puede intensificarla’®. Gomo sostuviera Remy ya en el 2010,
“en condiciones de desorganizacion de la politica (de una politica no organizada por
opciones colectivas fuertes, sino por individualidades}), una reforma electoral interesante,
valiosa, como la segunda vuelta, parece tener un efecto perverso: la instalacion de
la tinka electoral” 2° Por ello, no sorprende que durante el dltimo proceso electoral regional
y municipal se inscribieran un total de 181 movimientos regionales y que de estos 76 no
ganara ni un solo cargo de eleccién popular; es decir, ni siquiera una regiduria 2"

De hecho, un estudio realizado ha confirmado que la introduccion de la segunda eleccion
regional tuvo como efecto un incremento significativo del nimero de candidatos a
gobernador regional: el nimero de candidatos en las elecciones para gobernador de 2010
y 2014 aumentd, en promedio, en un margen de alrededor de 2.2 mas que el nimero de
candidatos para las elecciones municipales??. Mas aun, como lo muestra el Grafico 14, la
fragmentacién electoral también se ha incrementado. Como se observa, el indicador de
fragmentacion electoral promedio a nivel regional se ha incrementado a partir del afo
2010, pasando de 5.44 a 6.46 partidos efectivos. Nuevamente, esto contrasta con lo
sucedido a nivel municipal, donde a nivel provincial se observa un descenso importante
de la fragmentacion electoral promedio en el 2006 y luego una tendencia estable, mientras
que en el distrital se observa una tendencia hacia la baja de la fragmentacién promedio,
aunque tenue.

Grafico 14: Fragmentacién elaectoral promedio por proceso electoral regional
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W Ver por efemplo: Wright, S. G., & Riker, W. H. (198%). Plurality and Runcff Systems and Numbers of
Candidates. Public Choice, 60(2), 155-175; Fujiwara, T. (2011). A Regression Discontinuity Test of Strategic
Voling and Duverger's Law. Quarterly Joumnal of Political Science, 6(3—4), 197-233.

2 Remy, M. I. (2010}. Elecciones Regionales 2010 o el sueiio de la candidatura propia. Argumenios, (3).

21 INFOgob — Observatorio de Gobamabilidad,

2 Tomres, Javier y Guillermo Diaz. 2019, “Effects of runcff voting rules on number of parties and candidates'
political experience: Evidences from a law change in Peru", European Journal of Political Economy. Disponible
en. https:/www.sciencedirecl.com/ecience/aticle/pii’S0176268018301642%via%3Dihub



Grafico 15: Fragmentacion electoral promedio por proceso electoral provincial
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Grafico 18; Fragmentacién electoral promedio por proceso electoral distrital
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Segundo, la eleccidén de un Consejo Regional de forma simultanea a los primeros
comicios electorales (“primera vuelta™} de la eleccién del gobernador junto con la eleccion
directa de consejeros regionales por provincia ha terminado generando un problema
mayor de gobernabilidad, al abrirse la posibilidad de elegir gobiemos divididos con el
gobernador sin mayoria. Esto ultimo debiera haber sido evidente considerando los
elevados niveles de fragmentacion regional. De hecho, en el extremo, esta medida podria
suponer que un gobemador no tenga en el Consejo Regional ningun representante en
caso salga elegido en segunda eleccién (o segunda vuelta) un candidato cuya lista a
consejero haya quedado segundo en todas las provincias®. De hecho, los resultados
electorales confirmaron estas sospechas (ver Tabla 9).

2 Remy 2010, Op cit.
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Tabla 9: Numero de departamentos segiin porcentaje de consejeros reglonales del
partido/movimisnto del gobernador regional electo (2002-2018)
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Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Tercero, los escasos estudios realizados sobre la materia muestran que, en la practica,
los consejeros regionales electos por provincia terminan compitiende con los alcaldes
provinciales para legitimarse como “gestores” frente a la poblacidn provincial, en lugar de
promover una mejor representacion territorial que confribuya a la coordinacién entre
niveles de gobierno y trabajar de forma conjunta por el desarrollo de sus departamentos?.
Ademas, la representacién provincial en el legislativo regional refuerza una larga tradicion
localista tendiente hacia la atomizacion y municipalizacion® en lugar de coadyuvar al
menos a generar identidades departamentales mas fuertes®.

Para enfrentar los problemas generados por la reforma sefalada y contribuir a generar
mejores condiciones para la gobernabilidad regional en un contexto de gran
desorganizacién polltica, se plantea cambiar los siguientes elementos del sistema
electoral del gobierno regional. En primer lugar, para facilitar la formacién de mayorias

2 Mufioz Chirinos, P., & Asociacion Servicios Educativos Rurales {Perd) (2008). La incertidumbre de Ja
politica regionai: Esfudio sobre la articulacion enfre el gobiemo regional y los gobiemos locales de Puno
(2003-2007). Lima: Asociacidn Servicios Educativos Rurales SER; Quifiones, P. {2012). Gobiermo y
gobemanza territorial en municipios de centros poblados en la zona sur de Puno: los casos de Caspa y Molino.
En R. Hernandez Asensio, F. Eguren, & M. Ruiz (Eds), Peni: Ef probiema agrario en debate/SEPIA XiV {pp.
177-205). Lima: SEPIA; OECD. {2018). Esfudio de Desarrollo Teritorial - Ferg 2016, Lima: 1EP.

25 Damanda popular de creacion de nuevas municipalidades, especialmente distritales, y municipalidades de
cenlros poblados.

% La preeminencia de identidades locales en la poblacién impidi6, asimismo, la creacién de macroregiones
via la fusion de departamentos en &) 2005, cuando la poblacion consultada en referéndum lo rechazara de
forma contundente, cuestionando asi el modelo de regionalizacion propuesto en la reforma constitucional y
desarrollado en la Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783. Para mas, ver: Urrutia, J. {2002).
Espacio, poder y mercado; Preguntas actualeg para una vieja agenda. En M. Pulgar-Vidal, E. Zegarra, & J.
Urrutia (Eds), Peni: EI probiema agrario en debate/SEPIA IX (pp. 473-517). Lima: SEPIA. Remy, M.|. (2004).
Autoridad, gobierno y ciudadania: sociedades rurales en democracia. En Perd: ef problema agrario en debate
SEPIA X (pp. 237-278). Lima: SEPIA; Quifiones, P. (2012). Goblerno y gobernanza territorial en municipios
de centros poblados en la zona sur de Puno: los casos de Caspa y Molino. En R. Hermdndez Asensio, F.
Eguren, & M. Ruiz (Eds), Peni: £ problema agrario en debate/SEPIA X1V (pp. 177-205). Lima: SEPIA; Rojas
Medrano, J. C. (2013}. Limifes de la gobemabilidad en los espacios rurales del Perd; representacion politica
y gestién focal. Lima: PROMCAD-INICAM, KAS; Barrio de Mendoza, R. (2014). Mas vecinos, més distrito: la
transicion de fa tenencia de tierra y su relacion con |a formacién de una municipalidad de centro poblado en
la Comunidad Campesina de Chacan, Cusco. En A. Diez, E. Raez, & R. Fort (Eds), Pent: Ef problema agrario
en debafe. SEPIA XV (pp. 114-145). Lima: SEPIA; Zeballos, E. (2016). Movilidad poblacional y
municipalizacion de la vida rural en fas zonas altoandinas de Arequipa. En F. Durand, J. Urrutia, & C. Yon
(Eds), Peru: Ei problema agrario en debate. SEPIA XVI (pp. 809-847). Lima: SEPIA.




legislativas y evitar las situaciones de conflictividad dentro del gobierno regional, se
propone volver a juntar en una sola lista la eleccion del ejecutivo (gobernador y
vicegobernador) y el legislativo regional (consejeros regionales), como sucede con el
caso municipal. Esto se realizaria con la finalidad de evitar la multiplicacion de gobiernos
regionales divididos y contribuir asf a la gobernabilidad regional.

Con la misma finalidad, se plantea, en segundo lugar, tomar como referencia el modslo
municipal peruano que tiene ya mas de tres décadas en funcionamiento y otorgar un
premio de escafios en ¢l Consejo Regional a la lista ganadora. En este caso, se propone
otorgar un premio de cuarenta por ciento (40%) de escafios a la lista ganadora, en caso
ganara la eleccion con menos de dicho porcentaje, y distribuir el resto de consejerias de
forma proporcional a los votos obtenidos por las otras listas, utilizando la cifra repartidora.
Esto aseguraria que el gobemador electo cuente con una primera mayoria, facilitando el
gobierno y disminuyendo tensiones entre el ejecutivo y legislativo regional.

En tercer lugar, con la finalidad de hacer viable este nuevo modelo y de incrementar los
incentivos para que aspirantes a candidatos se unan en alianzas ¢ formen juntos
movimientos regionales, se propone eliminar la segunda eleccion (o segunda vueita) para
la eleccion de gobernador y vicegobernador. Idealmente, esto moderaria la tendencia
cbservada a la creciente fragmentacién electoral. Esta propuesta tiene, ademas, como
ventaja un ahorro considerable de recursos al fisco.

En cuarto lugar, se propone cambiar la circunscripcién para la eleccién de consejeros por
una circunscripeion Gnica regional. Esta medida contrarrestaria la logica localista que
suele primar en la ciudadanfa y que atenta contra la consecucion de proyectos colectivos
que impulsen el desarrollo (y proyectos de infraestructura) de escala departamental. Para
operativizar este tercer cambio, resulta preciso también cambiar, finalmente, el criterio
para la asignacién de namero de consejeros a ser elegidos en cada gobiemo regional.
Por ello, del criterio territorial (niUmero de provincias) se propone un criterio poblacional:
1 consejero por cada 100,000 habitantes, teniendo como minimo siete (7) consejeros v
un maximo de veinticinco (25). De acuerdo a los calculos preliminares realizados, esto
contribuiria ademas a corregir los deshalances que la actual distribucion de consejeros
por departamento genera, penalizando a departamentos mas poblados que no cuentan
—emme—-—-CON UN NUMero elevado de provincias. Un gjemplo de inequidades en la representacion
't se observa al comparar el caso de Ancash con Piura y Arequipa. Ancash cuenta
denamigctualmente con 25 puestos de consejero regional mientras que Piura, el tercer
“ﬁsgga?:ﬁﬁi‘;'fﬁepartamento con mas electores, solo cuenta con 17. Asi, mientras que Ancash tiene 1
i . consejero por cada 34,825 habitantes, en Arequipa, se tiene tan solo 1 por cada 64,732

M. Larrea s‘:‘-(Ver Tabla 10)-

Tabla 10: Proyeccién de distribucion de niimere de consejeros regionales por
departamento segin criterio poblacional

La Libertad 1,372 811 18 15 3
Piura 1,341,718 18 11 7
Arequipa 1,100,447 17 14 3
Cajamarca 1,069,604 16 19 -3
Cusco 081,493 15 21 -6
Lambayegue 941,173 15 10 5
Junin 938,888 15 13 2
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Puno 901,482 15 19 -4
Ancash 870,629 14 25 -11
Callao 792,637 13 9 4
Lima Provincias 735,932 13 13 0
Loreto 675,528 12 18
lca 617,671 12 g 3
San Martin 610,097 12 15 -3
Huénuco 564,086 11 19 -8
Ayacucho 454,455 10 16 £
Ucayali 365,109 9 10 -1
Apurimac 303,697 9 10 -1
Huancavelica 292,708 8 11 -3
Amazonas 291,920 8 10 -2
Tacna 269,714 8 9 1
Pasco 193,519 7 9 -2
Tumbes 163,849 7 7 0
Moquegua 140,617 7 9 -2
{ | madre de Dios 103,724 7 9 2

il E-'{Mffi Fuente: INFOgob / JNE (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Polltica)

. itweas. En el dambito municipal, se plantea corregir una distorsién que se genera por la

interpretacién del denominado “premio a la mayoria“. Al sefialar la ley que se asigna a la
organizacidn politica mas votada, “la mitad mas uno de los escafios de regidores del
Concejo Municipal”, se ha interpretado que ello deriva en dividir el ndmero por |a mitad y
agregar uno, En Concejos Municipales pequefios, que son la mayoria, con cinco (5)
regidurias, la lista ganadora termina ostentando una mayoria bastante elevada de cuatro
(4) posiciones, independientemente de la votacion obtenida. La propuesta es, entonces,
gue quien obtiene la mayor vetacién tenga mayoria absoluta de los regidores {no 50%
mas de uno de dicho nimero),

4. MANDATO REGIONAL Y MUNICIPAL DE CINCO (5) ANOS

Pentro de la propuesta, también se plantea extender el periodo de mandato de los
gobiemos regionales, municipalidades provinciales y municipalidades distritales de cuatro
(4) a cinco (5) afos. Esta modificacion busca, primero, resolver un tema de suma
importancia para favorecer el adecuado funcicnamiento del sistema politico y facilitar el
fortalecimiento de las organizaciones politicas nacionales (partidos} y subnacionales
(movimientos regionales). Adicionalmente, un mayor horizonte temporal pemmitira a los
gobiemos subnacionales electos ejercer una mejor politica de planificacion, disefio e
implementacion de politicas publicas.

La modificacién propuesta permitira, por un lado, organizar mejor el calendario electoral.
Al equiparar el periodo gubemamental nacional y subnacional, los procesocs electorales
se realizan de forma ordenada. Como se puede observar en el grafico (Grafico 17), se
tendria un proceso electoral cada dos afios y medio.



Grafico 17: Cronograma de Elecciones Generales y Elecclones Regionales y Municipales
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Actualmente, en cambio, la no coincidencia de los periodos de mandatos nacional-
subnacional genera un calendario electoral irregular, en el que los procesos slectorales
nacionales y subnacional concurren un mismo afio, desgastando a los partidos politicos,
para luego tener periodos demasiado largos sin ninguln procesa electoral (Gréfico 18).

Grafico 18: Cronograma de Elecciones Generales y Elecciones Regionales y Municipales
{regulacién actual)
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El ordenamiento del calendario electoral en base a una periodicidad fija tendra ventajas
desde el punto de vista de la gestion y desde un punto de vista del fortalecimiento del
sistema politico. En relacion a lo primero, esta periodicidad facilitara y ordenara también
el trabajo de los organismos electorales. Considerando que ademads los organismos
electorales tendran que hacerse cargo también de la organizacion de las elecciones
internas de partidos y organizaciones politicas regionales (conforme plantea la propuesta
para la modificacién de las elecciones internas), este cambio sera importante también
para la planificacién de dichos procesos logisticos. A la vez, distribuird mejor los costos
de la organizacién de procesos electorales, de forma que no tengamos afos en el que el



desembolso de recursos del presupuesto sea demasiado alto, afectando lo que puede
ser destinado a ofros pliegos/rubros. En este sentido, esta medida también otorga
previsibilidad para los sectores en el manejo presupuestario.

La periodicidad fija permitira también crear sinergias con las otras propuestas de reforma
del sistema electoral {nacional y subnacional) y de procedimientos de democracia interna.
En politica, el ciclo electoral es importante porque tiene consecuencias politicas directas.
Una periodicidad fija permitira que partidos y organizaciones politicas regionales ganen
previsibilidad, organicen mejor sus campafias electorales y mantengan una vida interna
mas activa durante el periodo no electoral. Esta medida favorece especialmente a ios
partidos y contribuiria a ir cerrando la brecha politica nacional y subnacional. Al saber que
cada dos aflos y medio existe la oportunidad de postular a cargos de eleccion popular,
los partidos podrian hacer mejores esfuerzos para retener a sus cuadros. Asimismo, evitar
la concurrencia de dos procesos electorales en un solo afio, evitaria el desgaste de las
organizaciones politicas y facilitaria el irabajo de planificacion y organizacién para
efectivamente participar {(como las nuevas normas requerlrén) y ser mas competitivos en
elecciones subnacionales.

Por otro lado, con los cambios propuestos de manera global en los proyectos de reforma
politica, producto del trabajo de la Comisién de Alto Nivel de Reforma Palitica, en los
requisitos de inscripcidn de las organizaciones politicas, los procedimientos de
democracia interna y de inscripcién de candidaturas (incluyendo impedimentos para
postular), se obtendra un mejor filtro de quienes llegan a ocupar estos gobiernos
subnacionales.

Se espera que esto redunde positivamente también en la gestion. Desde un punto de
vista de la gestién publica un periodo de cuatro (4) afios resulta corto, especialmente
cuando las autoridades entrantes no cuentan con mucha experiencia previa en gestion,
como suele ser el caso en muchos gobiernas regionales y locales. Un periodo de cinco
(5) afios constituye un mejor horizonte para la planificacion y la priorizacién de
inversiones, lo que contribuiria a generar mejores sinergias para el desarrollo. Contar con
un afio adicional permitiria a las autoridades electas terminar su mandato con mas
resultados concretos lo que, a su vez, permitiria mejorar la legitimidad de los 6rganos de
gobierno subnacional y del sistema politico en su conjunto.

Es necesario resaltar también que para que el cambio propuesto obtenga mejores
resultados, se requiere también iniciar un debate sobre el proceso de descentralizacion
en curso y sincerar problemas subsistentes como una inexistente distribucion de
competencias y funciones entre niveles de gobiemo, o inexistencia de canales formales
y estables de coordinacion entre ellos, entre otros.

Finalmente, vale la pena destacar que el gobierno subnacional enfrentaria menores
problemas de gobernabilidad que actualmente, considerando las propuestas alcanzadas
sobre cambios en el sistema electoral subnacional y para el fortalecimiento de la labor de
fiscalizacion y control subnacional. En este nuevo contexto institucional contar con un
pericdo de cinco (5) afios serda menos problematico.

5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa, el beneficio redundard en mejorar, por un lado, la
representatividad de los gobiernos regionales y locales y la gobernhabilidad regional,
mejorando con ello |a legitimidad de estos gobiernos subnacionales, asi como la del
sistema politico en su conjunto. Importantes sectores de la ciudadania en situacion de
vulnerabilidad, como mujeres e indigenas se beneficiaran al lograr un acceso efectivo a
la participacion politica. Con este proyecto se avanzara también al menos en la
representacion descriptiva de estos sectores y posiblemente en el mediano plazo también
en su representacion sustantiva. La norma propuesta elimina también incentivos para la



fragmentacion de la oferta politica regional asociados con el establecimiento de la
jsegunda vuelta en un contexto de gran debilidad de las organizaciones politicas, lo que,
junto a la aprobacion de otras medidas de democracia interna y financiamiento politico
propuestas, favorecera al fortalecimiento de las mismas. Esta propuesta elimina también
la posibilidad de elegir gobiernos regionales divididos en los que el ejecutivo regional
(gobermador y vicegobernador) no cuentsn con una primera mayoria para gobernar.
Tomando en cuenta que este proyecto se complementa con otra propuesta para fortalecer
también la funcién fiscalizadora del Conssjo Regional, balanceando las relaciones de
ejecutivo y legislativo regional, se fortalecera también la gobernabilidad.

Por lo demas, la iniciativa significara un ahorro en el presupuesto publico al no tener que
incurrirse en los gastos que supone organizar una segunda vuelta electoral en mas del
cincuenta por ciento (50%) de las circunscripciones regionales. En el Gitimo proceso
electoral regional del 2018 la segunda vuelia se organizé para el 60% de
circunscripciones regionales (15 departamentos); en el 2014 !a segunda vuelta se
organizé en 14 departamentos y en ef 2010 también, lo que constituye el 56% de las
circunscripciones regionales.

El resto de las medidas del proyecto propuesto no tienen un efecto en el presupuesto, ya
que no altera las competencias y funciones de los gobiernos regionales y locales, ni altera
las tareas regulares de los organismos electorales.

6. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta implicara la modificacién de la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de

-—.-_... Elecciones Municipales, en lo relativo a los sistemas electorales regional y municipal, con
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él detalle siguiente:
i

! Texto vigente Texto propuesto

Ley de Elecciones Regionales

Articulo 2.- Elecciones regionales

Las elecciones regionales se realizan cada
cuatro afios para elegir las autoridades de los
gobiernos regionales, cuye mandata proviene
de la voluntad popular.

Articulo 2.- Elecciones regionales

Las elecciones regionales se realizan cada
cinco (5) afios para elegir las autoridades de
los gobiemos regionales, cuyo mandato
proviene de la voluntad popular.

Articulo 4.- Fecha de lag elecciones y
convocatoria

Las elecciones regionales se realizan junto
con las elecciones municipales el primer
domingo del mes de octubre del afio en que
finaliza el mandato de las autoridades
regionales.

El Presidente de la Republica convoca a
elecciones regionales con una anticipacion no
menor a doscientos setenta (270) dias
calendario a la fecha del acto electoral.

Articulo 4.- Fecha de las elecciones y
convocatoria

Las elecciones regionales se realizan junto
con las elecciones municipales el primer
domingo del mes de noviembre del afio en
que finaliza el mandato de las autoridades
regionales.

El Presidente de la Repulblica convoca a
elecciones regicnales con una anticipacion no
menor a doscientos setenta (270) dlas
calendario a la fecha del acto electoral.

Articulo 5- Eleccién del presidente y
vicepresidente reglonal

Articulo 5.- Eleccion del Gobernador y
Vicepresidente
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E| presidente y el vicepresidente del gobierno
regional son elegidos conjuntamente por
sufragio directo para un periodo de cuatro (4)
afios, Para ser elegidos, se reguiere que la
formula respectiva obtenga no menes det
treinta por ciento (30%) de los votos validos.

Si ninguna férmula supera el porcentaje antes
sefialado, se procede a una segunda eleccion
dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la proclamacion de los computes
oficiales, en todas las circunscripciones que
asi lo requieran, en la cual participan las
formulas que alcanzaron las dos mas altas
votaciones. En esta segunda eleccion, se
proclama electa la férmula de presidente y
vicepresidente que obtenga la mayeria simple
de votos validos.

El gobernador y vicegobsrnador regional
son elegidos conjuntamente por sufragio
directo para un periodo de cinco (5) afos.
Para ser elegidos se requiere que la lista
respectiva cbtenga la votacién mas aita.

Articulo -6.- Numero de miembros del
conssgjo regional

El consejo regional estd integrado por un
minimo de siete (7) y un maximo de veinticinco
(25) consejeros. E! Jurade Nacional de
Elecciones (JNE) establece el numerc de
miembros de cada consejo regional,
asignando uno a cada provincia Y
distribuyendo los demas siguiendo un criterio
de poblacion electoral. En &l caso de la
Provincia Constitucional del Callao, se tiene
come referencla sus distritos.

Articulo 6.- Niimero de miembros del
consejo regional

El consejo regional esta integrado por entre
siete (7) y veinticinco (25) consejeros.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
establece el numero de miembros de cada
consejo regional, asignando un minlmo de
siete (7) consejeros y un consejero
adicional por cada 100,000 electores
inscritos en el padrén electoral.

Articulo 8.- Elecclén de los miembros del
consejo regional

Los miembros del consejo regional son
elegidos por sufragic directo para un periodc
de cuatro (4) afes, en un proceso elecioral que
se realiza en forma conjunta con el proceso de
eleccibn de presidentes y vicepresidentes
regionales.

La eleccion se sujeta a las siguientes reglas:

1. Para la eleccion de los consejeros
regionales, cada provincia constituye un
distrito electoral.

2. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
sefiala el ndmerc total de conssjeros,
asignando a cada provincia al menos un
consejero y distribuyendo los demas de
acuerdo con un criterio de poblacitn electoral.

3. En cada provincia se proclama consejero
electo al candidato con la mayor votacion. En
la provincia en que se elija dos {2) o mas
consejeros, se aplica la regla de la cifra
repartidora, segin el orden de candidatas

Articulo 8.- Eleccion de los mlembros del
Consejo Regional

Los miembros del Consejo Regional son
glegidos por sufragio directo para un periodo
de cinco (5) aflos.

La eleccion se sujeta a las siguientes reglas:

1. La votfaciéh es por
clreunscripeion tnica reqional.

lista, en

2_ A la lista ganadora se le asigna la cifra
repartidora o el cuarenta por ciento {40%)
de miembros del Consejo Regional, lo gue
mas Je favorezea, segin ¢l orden de
candidatos propuestos por los partidos
politicos y organizaciones politicas
reqionales. La asignacién de carqos se
efectia redondeando el nimero al entero

mas proximo.

3. La cifra repartidora se aplica entre todas
las demas listas participantes para
establecer el niimero de miembros que les
corrasponde.




establecidos por los partidos politicos y
movimientos politicas.

4. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
aprueba las directivas necesarias para la
adecuada aplicacién de lo dispuesto en el
presente articulo.

4. En los departamentos en los gue se
aplica la cuota Indigena, la consejeria
asignada al representante de la cuota solo
puede ser ocupada por uno de los
candidatos Indigenas, escogiendo al mas
votado. Sl las consejerias asignadas a la
cuota indigena fuesen mis de una, se
elegira a los conseieros entre los
candidatos indigenas aplicando la cifra
repartidora.

8. El Jurado Nacional de Eleccliones, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y
¢l Registro Naciona! de ldentificacién y
Estado Clvil, dentro de los quince (15) dias
sigulentes a la vigencia de la presente Ley,
aprobara las directlvas y reglamentos que
fuesen necesarlos para la adecuada
aplicacion de lo dispuesto en el presents
articulo.

Articulo 9.- Asuncién y juramento de
cargos

El presidente y vicepresidente y los demas
miembros del Consejo Regional electos son
proclamados por el Jurado Nacional de
Elecciones, juramentan y asumen sus cargos
el 1 de enero del afio siguiente al de la
eleccion.

Articulo 9.- Asuncién y juramento de
cargos

El gobernador y vicegobemadory ios demas
miembros del Consejo Regional electos son
proclamados por el Jurado Nacional de
Eleccicnes, juramentan y asumen sus cargos
el 1 de enero del afio siguiente al de la
eleccion,
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Articulo 12.- Inscripcién de listas de
candidatos

Las organizaciones politicas a que se refiere el
precedente deben  presentar
"\conjuntamente una férmula de candidatos a
los cargos de gobernador y vicegobernador

2| regional y una lista de candidatos al consejo

regional, acompafiada de una propuesta de
plan de gobierno regional que es publicada
junto con la férmula y 1a lista de candidatos por
el Jurade Electoral Especial en cada
gircunscripcién.

La lista de candidatos al consejo regional debe
estar conformada por el nimere de candidatos
para cada provincia, incluyendo igual ntimero
de accesitarios.

La relacién de candidatos titulares considera
los siguientes requisitos:

1. No menos de un treinta por ciento (30%) de
hombres o mujeres.

2. No menes de un veinte por ciento (20%) de
ciudadanos jovenes menores de veintinueve
(29) afios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de
representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios en cada regién donde
existan, conforme lo determine el Jurado

Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 12.- Inscripcion de listas de
candidatos

Las organizaciones politicas a que se refiere el
articulo  precedente  deben  presentar
conjuntamente una lista de candidatos al
consejo regional, acompafiade de una
propuesta de plan de gobierno regional que es
publicada junto con fa lista de candidatos por
el Jurado Electoral Especial en cada
circunscripcion,

La lista de candidatos esta conformada por el
gobernador, vicegobernador y el nimero
de candidatos para el consejo regional,
incluyendo igual nimero de accesitarios.

Los candidatos a gobernador vy
vicegobernador deben haber sido elegidos
al Interior de la organizacién politica,
conforme a lo regulado en la Ley de
Partldos Politicos.

La relacién de candidatos titulares considera
los siguientes requisitos:

1. Cincuenta por ciento (50%) de mujeres y
cincuenta {50%) de hombres ubicados de
manera alternada.

2. No menos de un veinte por ciento {20%) de
ciudadanos jévenes menores de veintinueve
(29) afios de edad.




1h
terechh a
e,

g !
I
T

T'lley de Elecciones Municipales

T
i Larrag o ;

Gk G ENERAY & -
LSEGIR0R g

Para tal efecto, un mismo candidato puede
acreditar mas de una cualidad.

La solicitud de inscripcion de dichas listas
puede hacerse hasta cienfo diez {110) dias
calendario antes de la fecha de la eleccion.

El candidato gue integre una lista inscrita no
puede figurar en otra lista de la misma u otra
circunscripcién y tampoco puede postular a
mas de un cargo.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de
representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios en cada regidon donde
existan, conforme lo deiermine el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecte, un mismo candidato puede
acreditar mas de una cualidad.

La solicitud de inscripcion de dichas listas
puede hacerse hasta ciento diez (110) dlas
calendaric antes de la fecha de la eleccién.

El candidatc que integre una lista inscrita no
puede figurar en otra lista de la misma u ofra
circunscripcion y tampeco puede postular a
mas de un cargo.

Articulo 13.- Requisitos para ser candidato
Para ser candidato a cualquiera de los cargos
de autoridad regional, se requiere:

(...) 2. Haber nacido en la circunscripeién
elactoral para la que postula o domiciliar en
slla en los Gltimos dos (2) afios, respecto a
la fecha de vencimiento del plazo para la
presentacién de solicitudes de inscripcion
de listas de candidatos. Para el
cumplimiento del presente requisito, es de
aplicacién ef domicilio multiple previsto en
¢l articuio 35 del Codigo Clvil.

Articulo 13.- Requisitos para ser candidato
Para ser candidato a cualquiera de los cargos
de autoridad regional, se requiere:

{...) 2. Tener residencia efectiva en la
circunserlpcion  electoral para la que
postula en los altimos dos (2) afios, segin
el domicllio declarado en su Documento
Nacional de Identidad. No se admite el
domicilio maltiple.

SISTENA ELECTORAL MUNICIPAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1.- Finalidad

La presente Ley norma las elecciones
municipales, en concordancia con  la
Constitucion Politica del Pend, la Ley Orgénica
de Elecciones y la Ley de Elecciones
Regionales.

En las elecciones municipales se eligen
Alcaldes y Regidores de los Concejos
Municipales Provinciales y Distritales en toda
la Republica.

Las elecciones municipales se realizan cada
cuatro (4) afios.

Articulo 1.- Finalidad

La presente Ley norma las elecciones
municipales, en concordancia coh la
Constitucion Politica del Per(, la Ley Qrganica
de Elecciones y la Ley de Elecciones
Regionales.

En las elecciones municipales se eligen
Alcaldes y Regidores de los Conhcejos
Municipales Provinciales y Distritales en toeda
la Republica.

Las elecciones municipales se realizan cada
cinco (5) aflos.

Articulo 3.- Convocatoria y fecha de las
elecciones

El Presidente de la Repuablica convoca a
elecciones municipales con una anticipacién
na menor de descientos setenta (270) dias
calendario a la fecha de las elecciones, las que
se llevan a cabo el primer domingo del mes de
cctubre del afio en gue finaliza el mandato de
las autoridades municipaies.

Articulo 3.- Convocatoria y fecha de las
elecciones

El Presidente de la Republica convoca a
alecciones municipales con una anticipacion
no menor de doscientos setenta (270) dias
calendario a la fecha de las elecciones, las que
se llevan a cabo el primer domingo del mes
de noviembre del aflo en que finaliza el
mandato de las autoridades municipales.




Articulo 6.- Para ser elegido Alcalde o Regidor
se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio y tener
Daocumento Nacionat de Identidad.

Haber nacido en la circunscripcion electoral
para |a que postula o domiciliar en ella en los
ultimos dos (2) aflas, respecto a la fecha de
vencimiento del plaze para la presentacion de
solicitudes de inscripcion de listas de
candidatos, Para el cumplimiento del presente
Tequisito, es de aplicacién el domicifio miltiple
previsto en el articulo 35 del Codigo Civil.

Articulo 6.- Para ser elegida Alcalde o Regidor
se requiere:

3. Ser ciudadanc en ejercicio y tener
Documento Nacional de ldentidad.

4. Tener residencia efectiva an la provincia
o el distrito donde se postule, cuando
menos dos affos continuos, segiin el
domicilio declarado en su Documento
Nacional de Identidad. No se admite el
domicilio multiple.

Articulo 10.- Inscripcion de listas de
candidatos

Las organizacicnes politicas deben presentar
su solicitud de inscripcién de candidatos a
alcaldes y regidores, hasta ciento diez (110)
dias calendario antes de la fecha de las
elecciones ante los Jurados Electorales
Especiales correspondientes.

La lista de candidatos se presenta en un solo
documento y debe contener;

1. Nombre de la Organizacién Politica o
Alianzas Electorales nacional, regional o local.

Articule 10.-
candidatos

Inscripcion de listas de

Las organizaciones politicas deben presentar
su solicitud de inscripcidn de candidatos a
alcaldes y regidores, hasta cianto diez (110)
dias calendario antes de la fecha de las
clecciones ante los Jurados Electorales
Especiales correspondientes.

Los candidatos a alcalde deben haber sido
elegidos al interior de la organizacién
politica, conforme a lo regulado en la Ley
de Partidas Politicos.

La lista de candidatos se presenta en un solo

3
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documento y debe contener:
2. Los apellidos, nombres, firma, tal como ¥

figura en &l documento nacional de identidad,

1. Nombre de la organizacion politica.
nimero de éste y el domicilio real.
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2. Los apellidos, nembres, fimna, tal como

3. El ndmero correlative que indique la
posicion de los candidatos a regidores en la
lista, que debe estar conformada por no menos
de un freinta por ciente (30%) de hombres o
mujeres, no menos de un veinte por ciento
(20%) de ciudadancs o ciudadanas jévenes
menores de veintinueve (29) afios de edad y
un minimo de quince por ciento (15%) de
representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios de cada provincia
correspondiente, donde exisian, conforme lo
determine el Jurade Nacional de Elecciones.

figura en el documento nacional de identidad,
namero de éste y el domicilio real.

3. El nimero correlativo que indique la
posicion de los candidatos 2 regidores en la
lista, que debe estar conformada por
cincuenta por ciento {50%) de mujeres y
cincuenta (50%) de hombres ubicados de
manera altemada, no menos de un veinte por
ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas
jovenes menores de veintinueve (29) afios de
edad y un minimo de quince por ciento {15%)
de representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios de c¢ada provincia
correspondiente, donde existan, conforme lo
determine el Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 25.- Elecci6n de Regldores del
Concejo Municipal

Los Regidores de cada Concejo Municipal son
elegidos por sufragio directo para un periodo
de cuatro {4) afios, en forma conjunta con la
eleccion del Alcalde.

La eleccion se sujeta a las siguientes reglas:

1) La votacion es por lista.

Articulo 25.- Eleccion de Regidores del
Concejo Municipal

Los Regidores de cada Concejo Municipal son
elegidos por sufragio directo para un periodo
de cinco {8) aiios, en forma conjunta con Ia
eleccion del Alcalde.

La eleccién se sujeta a las siguientes reglas:

1) La votacion es por lista.
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2} A la lista ganadora se le asigna la cifra
repartidora o fa mitad mas uno de los cargos
de Regidores del Concejo Municipal lo que
mas le favorezca, segun el orden de
candidatos propuestos por las agrupaciones
politicas. La asignacion de cargos de
Regidores se efectia redondeando el nimero
entero superior.

3) La cifra repartidora se aplica entre fodas las
demas listas participantes para establecer el
némero de Regidores gue les corresponde.

4) El Jurado Nacional de Elecciones dentro de
los quince (15) dias siguientes a la vigencia de
ia presente Ley, aprobara las directivas que
fuesen necesarias para la adecuada aplicacion
de lo dispuesto en el presente articulo.

2) A la lista ganadora se le asigna la cifra
repartidora o la mayorfa absoluta de ios
Regidores del Concejo Municipal lo que mas le
favorezca, segun el orden de candidatos
propuestos por las agrupaciones politicas.

3) La cifra repartidora se aplica entre todas las
demas listas participantes para establecer el
namero de Regidores que les corresponde.

4) En las provincias en las que se aplica la
cuota indigena, 1a consejeria aslgnada al
representante de la cuota solo puede ser
ocupada por uno de los candidatos
indigenas, escogiendo al mas votado. Sl
las consejerias asignadas a la cuota
indigena fuesen mas de una, se elegira a
los consejeros entre los candidatos
indigenas aplicando la cifra repartidora.

5) El Jurado Nacional de Elecciones dentro de
los quince {15) dias siguientes a la vigencia de
la presente Ley, aprobara las directivas que
fuesen necesarias para la adecuada aplicacion
de lo dispuesto en et presente articulo.

e
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio da la Lucha Contra la Corrupeion y 1a Impunidad®

Lima, 10 de abril de 2019_

QFICIO N° 092 -2019 -PR.

DANIEL SALAVERRY VILLA .
Presidente det Congreso de la Republica
'Presente -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dnspuesto

por los articulos 107° y 206° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter
a consideracion del Congreso de la Replblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la Comisién de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucion Suprema N° 228-
- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitdndole por la importancia de los.
mismos, se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente, segdn lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Perti. Los proyectos
anexados a la presente oomumoamén son los siguientes:

1.

2.

©- e N 9

Proyecto de Ley ‘de Reforma Constltumonal para promwer la
gobemabilidad y fortalecer la democracia.

Proyecto de Ley que modifica la Ley Organlca de Elecciones respecto al
Sistema Electoral Nacional. '

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Orgamzac:lones Politicas, regula la
democracia interna y promueve la participacién ciudadana en el proceso de
seleccién de candidatos.

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organlzactones Politicas, la Ley de
Elecciones Regionales y la Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcién y
cancelacién de partidos politicos y organizaciones politicas regionales.
Proyecto de Ley que modifica € incorpora diversos articulos al Titulo VI de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, e incorpora articulos en-el Cédigo
Penal, referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 34 de Ia
Constitucion sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacién Electoral sobre impedimentos
para ser candidato.

Proyecto de Ley de Reforma Constituclonal que modifica el articulo 93 de ia
Constituciéon. = .

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecclones _
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacidn en condiciones

especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccidn del proceso electoral. '
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10.Proyecto de Ley que modifica id Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre  los Sistemas Electorales Regional y
Municipal. '

11 Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y la
Ley Orgénica de Municipalidades para fortalecer la fiscalizacion y oontrol
por los Consegjos Regionales y Concejos Municipales.

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica los articulos 191 y
194 de la Constitucién sobre el periodo de mandato regional y municipal.

Sin ofro particular, hacemos pi'opicia la oportunidad para renovarle los
sentimientes de nuestra consideracion.

A_tentame_nte. | ’ _
MARTIN ALBERTO VIZGARRA CORNEJO * SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Replblica ' - Presidente del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTG:

EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES Y LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES PARA FORTALECER LA FISCALIZACION Y
CONTROL POR LOS CONSEJOS REGIONALES Y CONCEJOS MUNICIPALES

rticulo 1.- Objetc de la Ley
La presente Ley tiene por objeto reformar la legislacion electoral respecto de las causales de
vacancia y suspensién de los consejeros regionales y los regidores municipales, asi como la
fiscalizacién y control de Consejos Regionales y Concejos Municipales.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos de la Ley Organica de Municipalidades
Modificanse los articulos 10 y 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, los cuales
quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 10.- Atribuciones y obligaciones de los regidores

Corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones:

O R wN =

o

Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos.

Formular pedides y mociones de orden del dia.

Desempefiar por delegacidn las atribuciones politicas del alcalde.

Desempeiiar funciones de fiscalizacién de la gestion municipal.

Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias y
especiales que determine ¢l reglamento interno, y en las reuniones de trabajo
que determine o apruebe el concejo municipal.

Mantener comunicacién con las organizaciones sociales y los vecinos a fin de
informar al concejo municipal y proponer la solucidn de problemas.

Formular pedidos de informacién para efectos de fiscalizar la gestion
municipal.

Las demas que le sean asignadas por Ley o por el Concejo Municipal.

i



Los pedidos de informacion que formulen los regidores deben ser

atendidos en un plazo no mayor de cinco {5} dias héabiles, bajo
responsabilidad”.

“Articulo 25.- Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:

1.  Porincapacidad fisica o mental temporal;

2. Por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo de
treinta (30) dias naturales, por cada afio;

3.  Por el tiempo que dure el mandato de detencién;

4. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito
doloso con pena privativa de la libertad. (...)"

Articulo 3.- Modificacion de los articulos de [a Ley Organica de Gobiernos Regionales
Modificanse los articulos 16, 30 y 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
los cuales quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 16.- Derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales
Son derechos y obligaciones funcionales de fos Consejeros Regionales: '

a.  Proponer normas y acuerdos regionales.
e | b. Fiscalizar los actos de los drganos de direccién y administracion del Gobierno
o &f:j‘ﬁ:l‘ﬁ‘ﬁ‘ Regional u otros de interés general.
- Integrar las comisiones ordinarias, investigadoras o especiales.
Asistir a las sesiones del Consejo Regional y Comisiones correspondientes con
derecho a voz y voto.
e. Formular pedidos de informacién para efectos de fiscalizar la gestién
regional.
f. Las demas que le sean asignadas por Ley o por el Consejo Regional.
Los pedidos de informacion que formulen los consejeros regionales deben
ser atendidos en un plazo no mayor de cinco (§) dias habiles, bajo
responsabilidad.”

oo
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“Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros Regionales vaca por las
causales siguientes:

1.  Fallecimiento.

2.  Incapacidad fisica o mental permanente debidamente acreditada por el
organismo competente y declarada por el Consejo Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la
libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un maximo de ciento ochenta
(180) dias en la region o, por un término igual al maximo permitido por Ley, para
hacer uso de licencia. .

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a tres (3} sesiones con&.‘,ecutrvas o]
cuatro (4) alternadas durante un (1) afio. Esta ¢ausal es aplicable Unicamente a
los Consejeros Regionales.

6. Nepotismo, conforme a ley de la materia; )

7. Por incurrir, de manera directa o indirecta, en contrataciones para un
interés o heneficio particular, propic o de terceros;
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8. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecicdos en la Ley de
Elecciones Regionales, después de la eleccion.

La vacancia es declarada por el Consejo Regional, dando observancia al debido
proceso y el respeto al ejercicic del derecho de defensa, por dos tercios del nimero
legal de sus miembros, para el caso del Gobernador Regiona! y Vicegobernador
Regional, y dé la mayoria del nimero legal de sus miembros, para el caso de los
Consejeros Regionales. La decision puede apelarse al Jurado Nacional de Elecciones
dentro de los 8 dias siguientes de l1a notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instancia definitiva, su fallo es inapelable e irrevisable.

De producirse la vacancia simultanea del Gobernador y Vicegobernador, el Consejo
Regional elige entre sus miembros a sus reemplazantes. El Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros accesitarios”.

“Articulo 31.- Suspensioén del cargo ‘
El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejero se suspende por:

1. Incapacidad fisica o mental temporal, acreditada por el organismno competente y
declarada por el Consejo Regional. _

2.  Por el tiempo que dure el mandato de detencion derivado de un proceso
penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso
con pena privativa de la libertad.

4. Por licencia autorizada por el consejo regional, por un periodo maximo de
treinta (30) dias naturales, cada afio. (...)’

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DERQOGATORIA

Unica.- Derogacién
Derdguese el inciso 22 del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Comuniguese al sefior Presidente Constitucional de ta Republica para su promulgacion.

EnLima, alos dias del mes de de 2019

Y =T

AARTIN ALBERTYIZCARRA CORNE G SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Prasidents'de k2 Reptblica Presidente del Consejo de Ministros
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LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES Y LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES PARA FORTALECER LA FISCALIZACION Y
CONTROL POR LOS CONSEJOS REGIONALES Y CONCEJOS MUNICIPALES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde mediados de la primera década de los 2000, hemos visto sucederse una serie de
problemas de gobernabilidad en los gobiernos regionales y locales, incluyendo una alta
incidencia de conflictos sociales, conflictos al interior de los propios gobiermos subnacionales, fa
sobreutilizacién del mecanismo de revocatoria {(cuando este daba lugar a nuevas elecciones)
con la consecuente pardlisis de gestion, asi como la proliferacién de denuncias de corrupcion
contra autoridades subnacionales.

De todos estos, sin lugar a dudas, la corrupcion es el problema que llama mas la atencion de la
opinidn pablica. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Corrupcién de Proética, elaborada
por IPSOS en setiembre del 2017, la percepcién de la corrupciéon come problema nacional se
ha incrementado, sobre todo en el interior del pais. Asi, mientras la mayoria de ciudadanos del
interior identifican a la corrupcion como el principal problema; para los limefios, es la
delincuencia. Esto no es tan sorprendente si consideramos que, tal como informara la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién en mayo del 2018 existian 4,225
casos por delitos de corrupcidn que involucran a 2,059 auftoridades y ex autoridades
subnacionales en condicién de imputados, incluyendo 57 gobernadores o ex gobernadores
T*“ﬂegionales, 344 alcaldes o ex alcaldes provinciales y 1,658 alcaldes o ex alcaldes distritales).’

¥

H;;—raf&ésta elevada percepcion de r_:orrupcidn s muy grave pues coniribuye a deslegitimar aun mas a
narnmnuestra golpeada clase politica. Ademas, al estar asociada a gobernadores, alcaldes y otras
- Lmea_s-_éutoridades y funcionarios subnacionales termina también empeorando' la imagen de la

descentralizacion que tenemos los peruanos. La percepcidn de corrupcion puede generar
igualmente conflictos sociales. La poblacidn sospecha de sus gobernantes subnacionales y
denuncia gue los espacios de participacion existentes, como el presupuesto participativo y el
Consejo de Coordinacion, no funcionan adecuadamente, y entonces recurren a la protesta e
incluso a la fuerza para exigir una solucidn a sus demandas®. Por ello, es imperativo plantear

medidas que contribuyan a evitar que estas denuncias se sigan multiplicando.

Si bien es cierto que la corrupcién no es un problema exclusivo de los gobiernos subnacionales
y que enfrentarla requiere un trabajo conjunto y sostenido en varios frentes como el
fortalecimiento de las Oficinas de Control Interno, un mejor trabajo de prevencion y sancién
administrativa desde la Contraloria General de la Republica, asi como una reforma del sistema
de administracidn de justicia. En particular, este proyecto de ley revisa aspectos concemientes
al disefio de los gobiernos regionales y locales que pueden contribuir a mejorar los
mecanismos de control horizontal, facilitando el trabajo de fiscalizacién de la gestion por parte
de consejeros regionales y regidores municipales, asi como habilitando mecanismos como la
vacancia que pueden servir para solucionar controversias relacionadas con acusaciones de
corrupcion en ef gobierno regional.

! Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién. (2018). La conupcién en los gobiemos regionales y
locales. Informe temdtico. Lima: Ministerio de Jusliia y Derechos Humanos. Disponible en:
hitps://procuraduriaanticorrupcion.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2018/09/LA-CORRUPC 1% C 3%83N-EN-
GOBIERNOS-REGIONALES-Y-LQCALES. pdf,

2 Cabailero, V. (2010}. Conflictos sociales por corupcidn en los Gobiemos locales: las disputas por el poder en
escena. Lima: Proética.

&



En ese sentido, la presente propuesta, busca reformar la legislacidn electoral respecto a la
fiscalizacion y control de Consejos Regionales y Concejos Municipales y propone: §) Introducir
nuevas causales de vacancia en el ambito regional; ii) Equiparar las causales de suspension
en los gobiernos regionales y municipales; v, iii) Regular el tema de fiscalizacién por parte de
los consejeros regionales y regidores municipales. Analicemos, infra, cada una de las
propuestas.

2. NUEVAS CAUSALES DE VACANCIA EN EL AMBITO REGIONAL

La primera medida que se propone es homologar las causales de vacancia y suspensién de
gobemadores y consejeros regionales con las de los alcaldes y regidores. Actualmente el
articulo pertinente de la Ley Orgénica de Gobiermnos Regionales que regula la vacancia es igual
al de la Ley Organica de Municipalidades, que tomé de modelo, pero omitiendo tres causales
de vacancia que si aplican a nivel municipal (Tabla 1). Si consideramos que gobernadores y
alcaldes son ambas autoridades electas que cumplen el rol de gobierno ejecutivo, con
funciones equivalentes para su respectivo nivel de gobiemo, no existe una justificacién para
exonerar a los gobernadores regionales de causales de vacancia que regularmente son
aplicadas, y sin problemas, a alcaldes. Lo mismo sucede al comparar las atribuciones que
corresponden a consejeros regionales y regidores en los legislativos subnacionales.

Hoemologar las causales de vacangcia entre autaridades regionales y autoridades municipales es
importante también porque dos de las tres causales omitidas constituyen mecanismos de
sancion politica para casos en que las autoridades electas hayan incurrido en presuntas
modalidades de corrupcion (Tabla 1: tres Ultimas causales). Es importante considerar que, a

__nivel municipal, el uso del mecanismo de vacancia permiti6 varias veces que casos de
%3 denuncia y malestar ciudadanos relacionado con acusaciones de corrupcion sa resolviera

o m...’.imt‘tucionalmente, sin generar conflictos violentos®.
|

GENERAL OF

M. Larrea 5.

—— Tabla 1: Causales de vacancia municipal y regional (cuadro comparativo)*
Vacancia municipal RE Vacancia reglonal
Muerte Fallecimiento
Asuncidn de otro cargo proveniente de mandato

popular

Enfermedad o impedimento fisica permanente | Incapacidad flsica o mental perman_ente
que impida el desempefic normal de sus | debidamente acreditada por el organismo
funciones competente y declarada por el Consejo Regional.

Ausencia de la respectiva jurisdiccidn municipal
por mas de treinta (30) dlas consecutivos, sin
autorizacién del concejo municipal

Cambio de domicilio fuera de la respectiva | Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un
jurisdiccion municipat maximo de ciento ochenta (180) dias en la region
0, por un término igual al maximo permitido por
Ley, para hacer uso de licencia

Condena consentida o ejecutoriada por delito | Condena consentida o ejecutoriada por delito

doloso con pena privativa de la libertad daloso con pena privativa de la Iibertad. .

Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones Inasistencia injustificada ai C_onsejo Regional, a
ordinarias consecutivas o seis {8) no consecutivas | fres (3) sesiones consecutivas o cuatro (4)
durante tres (3) meses altemadas durante un (1) afifo. Esta causal es

* Caballero, V. (2010). Conflictos sociales por corrupcién en los Gobiernos locales: las disputas por el poder en
escena. Lima: Proética.

* Fuente: Ley Orgéanica de Municipalidades (articulo 22) y Ley Organica de Gobiernos Regionales
(articulo 30) (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Polltica) ]



aplicable  Unicamente a los  Consejeros
Regionales.

Nepotismo, conforme a ley de la materia

Por incurrr en la causal establecida en el articulo
83 de la presente Ley

Por sobrevenir algunos de los impedimentos
establecidos en la Ley de Elecciones Municipales,
después de la eleccion

En particular, resulta pertinente incluir la figura de nepotismo como causal de vacancia de las
autoridades regionales. E! nepotismo -el nhombramiento o contratacion de personal en el sector
pliblico en caso de parentesco, matrimonio o convivencia- esta prohibido segin la Ley N°
26771. No incluifo expresamente como impedimento en la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales facilita que las autoridades regionales incurran en esta practica o, al menos, que no
tengan sanciones inmediatas por incurrir en ella {que impacten su permanencia o salida del
cargo). Por 6tro lado, las estadisticas de vacancias de autoridades regionales y municipales
. aprobadas entre 2015 y 2018 muestran que el nepotismo es la cuarta causal mas frecuente
para declarar una vacancia, después de la no concurrencia injustificada a sesiones ardinarias,
muerte y condena consentida o ejecutoriada por delito doloso®. Notese que este conteo
solamente toma como referencia los alcaldes y regidores que fueron vacados por nepotismo.

De hecho, existe consenso sobre ia necesidad de ampliar la vacancia por nepotismo a las

autoridades regionales. El Jurado Nacional de Elecciones solicitd incluir el nepotismo como

causal de vacancia de autoridades regionales en su Proyecto de Cédigo Electoral y Cédigo

Procesal Electoral del afio 2011 y en la nueva versién presentada en el afio 2017. Asimismo,
"“‘@‘actqalmente existen tres proyectos de ley en el mismo sentido®, que cuentan con dictamen

faygrable de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Madernizacion de la Gestion del Estado’. '

ke

acién similar ocurre con el caso la causal referida a las restricciones de confratacién o
prohibiciones de contratar (reguladas en el articulo 22 inciso 9 y el articulo 63 de la Ley
Organica de Municipalidades sclo para el ambito municipal). Se trata de una figura en la que
una autoridad efecttia, promueve o autoriza una contratacién en la que también actua como
particular, con el objetivo de obtener un beneficio personal, de manera directa o indirecta, a
través de su accionar propio o de terceros. Este tipo de conductas, que se contraponen al
interés plblico que debe regir el accionar de los alcaldes y regidores, también debe ser
igualmente sancionado en el ambito regional, por Io que en esa linea se plantea la propuesta.

Finalmente, existen algunos impedimentos en que no pueden incurrir autoridades regionales o
municipales posteriormente a su eleccién (por ejemplo, en caso de una designacion
ministerial), razon por la cual debe existir la posibilidad de garantizar la continuidad de la
gestion dejando el cargo. Actualmente, ello se regula en el dmbito municipal, pero no en el
regional, razén por la cual se incluye en la propuesta.

5 Jurado Nacional de Eleccionés. (2019). Vacancia de cargos de autoridades regionales y municipales. Lima: Jurado
Nacional de Elecciones. Disponible en: hitps:/portal.ine.qob pe/portal_documentosfiiles/2fScb2eb-b091-47cc-ab81-
27013d0fccbe.pdf

§ pL 1533/2017-CR de Vicente Zeballos, PL 1890/2017-CR de Maria Cristina Melgarejo y el PL 14/2016-CR. de
Segundo Tapia.

' Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1533/2016-CR y 1890/8CR, que proponen la modificacién del articulo 30
de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemnos Regionales, incorporando al nepotismo come causal de vacancia del
gobernador regional, vicegobernador regional y consejeros del Gobierno Regicnal, de fecha 19 de octubre de 2017.

7
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Un punto importante a considerar es que, a diferencia de lo que sucede con la revocatoria, para
gue una vacancia municipal sea aprobada el solicitante debe ofrecer primero al conssjo
regional o municipal, ¥ luego al Jurado Nacional de Elecciones medios probatorios para
fundamentar su pedido. Por ello, esta propuesta no abre la puerta al abuso politico del que fue
uso la revocatoria como arma politica de los opositores a la gestion®.

3. EQUIPARAR CAUSALES DE SUSPENSION REGIONAL Y MUNICIPAL

Un segundo grupo de cambios normativos propuestos estd relacionado con la figura de
suspensién del cargo de autoridades subnacionales. Como la vacancia, la suspension puede
servir en algunos casos como mecanismo de sancion politica. Para que la suspensién de
autoridades subnacionales sirva como un mecanismo de sancidn politica que resuelve
situaciones de crisis politica sin ser, al mismo tiempo, un factor que es fuente de
ingobermabilidad, se proponen los siguientes cambios.

Primero, que se establezca que el cargo de gobernador regional y consejero regional, se
suspende por el tiempo que dure el mandato de detencién de un proceso penal, en lugar de por
el mandato firme de detencidn derivado de un proceso penal, como establece actualmente el
inciso 2 del articulo 31 de la Ley Organica de Gobiemos Regionales. En un contexto con gran
cantidad de denuncias por corrupcién contra autoridades regionales que terminan siendo
judicializadas, la medida resulta necesaria para dar una salida institucional a una crisis politica
que, de no enfrentarse, puede producir una paralisis de gestion e incrementar los problemas de
gobernabilidad. Es importante destacar que la suspension por mandato detencién ya existe a
nivel municipal (inciso 3 del articulo 25 de la Ley Organica de Municipalidades} por lo que se
-plantearia una homologacién con dicho nivel que viene regulando la materia de forma acertada
{declarando la suspensién una vez que se ordena la detencién, sin requerir para ello un

T4

mﬁmﬁndato de detencion firme).

jn JURIICA, §

Segundo, que se derogue el inciso 4 del articulo 25 de |a Ley Organica de Municipalidades, que
a&stablece que la suspension de alcalde y regidor puede ser una sancion impuesta por falta
grave al reglamento interno del concejo municipal. Dado que, por disefio legal, el concejo
municipal en Perli siempre cuenta con la mayoria absoluta del alcalde’, y este concejo es el
que escribe el reglamento y vota la suspensién como sancion politica, este inciso puede ser un
factor de desestabilizacién del trabajo de fiscalizacidn de regidores de oposicion. En casos de
confrontacién politica como los que abundan en nuestro pais, un alcalde y su concejo pueden
actuar de forma abusiva con la minoria de oposicién recurriendo a este inciso y suspender a
regidores que se encuentran fiscalizando la gestidn. Debido que las ofras causales de
suspension y vacancia incluyen situaciones graves, este articulo no resulta imprescindible para
el ejercicio del poder politico en un régimen democratico sumamente apremiado por las
denuncias de corrupcidn contra autoridades electas a nivel local. Por o demas, es preciso
acotar que este inciso no existe en la regulacién del mecanismo de suspension para los
gobiernos regionales, por lo que se constata que no resulta indispensable para la operatividad
de la institucion politica del gobierno local.

8 Sobre este punto ver Del Aguile, A, (2013). La revocatoria en andlisls comparado: notas para la reforma en el Per.
Revista Argumentos (2). Instituto de Estudios Peruancs; Remy, M. (2013). Las revocatorias en el Pen: entre la
participacion masiva y la debilidad institucional. Revista Argumentos (1), Tuast_a Soldevilla, F. (2013). {.as
ravocatorias en el Perd: enire la participacion y ia gobernabilidad local. Ponencia presentada en el Séptimo
Congreso de la Asociacién Latincamericana de Ciencia Politica (ALACIP), Bogeta, Colombia.

? Debido al denominado “premio de mayoria” (mitad mas uno de los regidores), previsto en el articulo 25 de la Ley
de Elecciones Municipales para aquellos candidatos que ganan la alcaldia con un porcentaje menor al cincuenta por
ciento (50%) de los votos vélidos. 6



Finalmente, se plantea incluir un inciso adicional en la Ley Organica de Gobiermnos Regionales
para posibilitar la suspensién de autoridades regionales por licencia autorizada por el consejo
regional, por un pericdo maximo de treinta dias calendario al afio. Esta figura ya existe en la
regulacion de la suspension a nivel municipal {inciso 2 del articulo 25 de la Ley Organica de
Municipalidades). Pero se propone también acotar que el concejo municipal puede autorizar
una suspensién por licencia por un periedo maxima de treinta dias por cada afjo, para evitar
que los concejos que, como se ha explicado, siempre cuentan gon mayoria del alcalde, abusen
de su poder y autoricen a este o a un regidor oficialista una licencia por un plazo mayor, lo que
no seria razonable.

Tabla 2: Causales de suspension municipal y regional (cuadre comparativo}"’

R pmunfetpalsiisdy Slspensian reglona AR

Incapacldad flsaca o mental temporal Incapacidad fisica o mental temporal, acredltada
por el organismo competente y declarada por el
Consejo Regional

Por licencia autorizada por &l concejo municipal,
por un periopdo maxime de treinta (30) dlas
haturales

Por el tiempo que dure el mandato de detencion Mandato firme de detencién derivado de un
proceso penal

Por sancion impuesta por falta grave de acuerdo
al reglamenta interno del concejo municipal

Por sentencia judicial condenatoria emitida en | Sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delitc doloso con pena | segunda instancia por delito doloso con pena
privativa de la libertad privativa de la libertad

T

4. INFORMACION PARA FISCALIZACION POR CONSEJEROS REGIONALES Y
REGIDORES

IHNEHEM‘LG—E
ESORIAJDICA
_Llln tercer grupo de cambios normativos incluidos en la propuesta tienen como finalidad

" Laried S incrementar el poder del Consejo Regional y de! Concejo Municipal a fin de que sirvan como
una primera instancia de control (horizontal) del Ejecutivo subnacional (gobernador regional y
alcalde, respectivamente). Fortalecer la funcién de fiscalizacién de los 6rganos legislativos
subnacionales en un contexto de creciente preocupacién por la falta de transparencia y
acusaciones de corrupcion resulta crucial para que las autoridades subnacionales sean
interpeladas y rindan cuenta de sus acciones.

Esta propuesta es importante considerando primero que, una vez elegidos, los politicos no
rinden cuentas a nadie. La debilidad de partidos y movimientos regionales hace practicamente
inexistente el control partidario de estas nuevas autotidades. A esto se suma que los gobiernos
subnacionales peruanos son bastante "presidencialistas”, pues concentran gran pader en el
ejecutivo y dejan a los consejos y concejos como organos disminuidos. De hecho, la Ley
Organica de Municipalidades acentud los rasgos alcaldistas que la municipalidad peruana ya
presentaba, dificultando la eficacia de un primer nivel de control horizontal para las
municipalidades al precisar que una de las atribuciones del Concejo Municipal es autorizar el
pedido de informacion de los regidores™

® Fuente: Ley Organica de Municipalidades (articulo 25) y Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales
{articulo 31) (Elaboracién: Comision de Alto Nivel para ja Reforma Politica)

" Mufioz, P. (2005). E! disefio institucional municipal 1980-2004 y sus implicancias para las zonas rurales. Lima:
Asociacion Servicios Educativos Rurales; 53-58



Con la finalidad de lograr este objetivo, se propone, primero, eliminar la barrera legal que
imposibilita a los regidores desempefiar efectivamente su atribucién de fiscalizacién de la
gestion municipal, establecida en el inciso 4 del articule 10 de la Ley Organica de
Municipalidades. Para ello es preciso eliminar la competencia de “autorizar® al concejo
municipal (regulada en el inciso 22 del articulo 9 de la Ley Organica de Municipalidades). Dado
gue el alcalde es elegido con mayoria automatica, esto posibilita que la mayoria oficialista
bloquee 1a labor de fiscalizacion de los regidores.

En segundo lugar, para fortalecer la funcién de fiscalizacién de los legislativos subnacionales
se hace necesario también empoderar a los consejeros regionales y regidores municipales para
que puedan realizar pedidos de informacidén sobre gestion municipal con fines de fiscalizacion y
que estos sean atendidos dentro de un plazo conforme a ley de 5 dias habiles bajo
responsabilidad'?. Para hacer efectiva esta propuesta se propone incluir dos nuevos incisos (7
y 8) en el articulo 10 de la Ley Organica de Municipalidades y dos (e y f) en el articulo 16 de la
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, seguido de una precision del plazo legal para atender
dichas solicitudes. :

Al respecto, debe tomarse en cuenta que todo ciudadano tiene derecho, con su sola solicitud, a
acceder a informacién publica sin precisar la finalidad o uso que pretenda otorgarle y solo
solventando el costo que acarree la atencién de dicho pedido (articulo 2 inciso 5 de la
Constitucién). Incluso el Tribunal Constitucional ha establecido que es posible que, como
ciudadano, se pueda acceder a la informacion que conste en la misma entidad publica a la que
se pertenece, al seiialar: (...} la transparencia a que se hace referencia en el TUC de la Ley N°
27806 [Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica] no solo debe darse a nivel
externo, sino también a nivel interno, procurando el servicio de informacién a todos aquellos

que lo soliciten™”’,

T ~En esa linea, |a informacién deberfa poder ser accesible también para un consgjero regional o
¢ regidor. Debido @ que un consejero regional o regidor efectlia estos pedidos de informacion

AT 1

r_&’pbre la gestidn con fines de fiscalizacién resulta con mayor razon procedente desde un punto

e vista constitucional, pues se apoya en el principio de transparencia, en el ejercicio de su

e Selere'cho ciu_dadgno,_ pero ademas en-garantizar su ipdeper!dencia y el ple_no ejerpk_:io de su
: funcion de fiscalizacién, central al interior de los consgjos regionales y concejos municipales.

5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacion de esta medida implicaria gastos administrativos minimos para las entidades
plblicas involucradas y el beneficio de esta inversion sera mayor pues permitira fiscalizar la
gestion de recursos publicos destinados a gobiernos regionales y locales. Los beneficiarios de
esta medida seria toda la ciudadania peruana.

6. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

Al ver la ciudadania, el incremento de las causales de vacancia; que tanto gobiernos regionales
como ediles han equiparado sus causales de suspension y que ademds, tendran un
mecanismo de control horizontal facilitando el trabajo ds fiscalizacién de la gestion, tendra una
percepcion positiva acerca del compromiso del gobierno de transparentar fa funcion publica.

2 yar propuestas de Mufioz, P. (2014). Gobernabilidad y desamollo subnacional: problemas de baja calidad de la
democracia. Agenda 2014, Propuestas para mejorar la descentraiizacion. Lima: CIUP; y Grupo Pl:c_npuesta
Ciudadana. “Lineamientos para a reforma politica que incluyen la perspectiva subnacional’. Documento remitido a la
Comisith de Alto Nivel para la Reforma Politica”, numeral 5.

3 gTC 08063-2006-HD/TC, FJ 2. “



Los beneficios de la fiscalizar fas gestiones que manejan recursos publicos, redundara sin duda
alguna en la ciudadania.

La propuesta implicara la modificacion de la Ley Organica de Municipalidades y la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, con los objetivos sefialados al describir la propuesta,
conforme al cuadro siguiente:

VACANCIA

¥

MAmBRTNY e T,
¥ Mheroch Him. e

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

senenis oF ‘3. Condena consentida o ejecutoriada por delito

mrmr—— =
. Larrea S.

)

LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 30.- Vacancla

El cargo de Presidente, Vicepresidente v
Consejeros del Gobierne Regional vaca por las
causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente
debidamente acreditada por el organismo
‘competente y declarada por el Consejo Regional.

%
;
{

jdoloso con pena privativa de la libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta
un maximo de ciento ochenta (180) dias en la
regién o, por un t&rmino igual al maximo permitido
por Ley, para hacer uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a
tres (3) sesiones consecutivas © cuatro (4)
alternadas durante un (1) afio. Esta causal es
aplicable unicamente a los Consejeros
Regionales.

La vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido proceso y
el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por

Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y
Consejeros Regionales vaca por las causales
siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente
debidamente acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta
un maximo de cienio ochenta (180) dias en la
region o, por un término igual al maximo permitido
por Ley, para hacer uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a
tres (3) sesiones consecutivas o cuatro (4)
altermadas durante un (1} afic. Esta causal es
aplicable dnicamente a logs Consejeros
Regionales.

6. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

7. Por incurrir, de manera directa o indirecta,
en contrataciones para un interés o beneficio
particular, propio o de terceros;

de los
la Ley de
después de R

8. Por sobrevenir algunos
impedimentos establecidos en
Elecciones Regicnales,
eleccion,

La vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido proceso y
el respeto al gjercicio del derecho de defensa, por
dos tercios del nimero legal de sus miembros,
para_el caso del Gobernador Regional y

1"



dos tercios del nimero legal de sus miembros,
para el caso del Presidente Regional y
Vicepresidente Regional, vy de [a mayoria del
nimero legal de sus miembros, para el caso de
los Consejeros Regionales. La decision puede
apelarse al Jurado Nacional de Elecciones dentro
de los B dias siguientes de la notificacion. El
Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva, su fallo es inapelable e
irrevisable.

Ce producirse la wvacancia simultanea del
Presidente y Vicepresidente, el Consejo Regional
elige entre sus miembros a sus reemplazantes. El
Jurado Nacional de Elecciones acredita a los
consejeros accesitarios.

Vicegobernador Regional, y de la mayoria del
nimero legal de sus miembros, para el caso de
los Consejeros Regiohales. La decisién puede
apelarse al Jurado Macional de Elecciones dantro
de los 8 dlas siguientes de la notificacion. El
Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva, su fallo es inapelable e
irrevisable.

De producirse la vacancia simultinea del
Gohernador y Vicegobernador, el Consejo
Regional elige entre sus miembros a sus
reemplazantes. El Jurado Nacional de Elecciones
acredita a los consejeros accesitarios.

SUSPENSION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 25.- Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se
.suspende por acuerdo de concejo en los

Pty

sitientes Cas0Ss!

or incapacidad fisica © mental temporal;

inica &
|

%" Por licencia autorizada por el congejo
municipal, por un periodo maximo de treinta (30)
dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de
detencion;

4. Por sancion impuesta por falta grave de
acuerdo al reglamento intemo de! concejo
municipal.

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito doloso con pena
privativa de la libertad.

Con excepcidén de la causal establecida en el
numeral 2, una vez acordada la suspensién, se
procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo
24 de la presente Ley, segun corresponda.

Concluido el mandate de detencidn 2 que se

Articulo 25.- Suspensién del cargo

El sjercicio del carge de alcalde o regidor se

suspende por acuerde de concejo en los
siguientes casos.

1. Por incapacidad fisica o mental femporal;

2. Por licencia autorizada por el concejo

municipal, por un perfodo maximo de treinta (30)
dias naturales, por cada afio;

3. Por el tiempo que dure el mandato de
detencién;

4. Por sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito dolosa con pena
privativa de la libertad.

()

12



refiere el numeral 3, el alcalde ¢ regidor reasume
sus funciones en forma automatica e inmediata,
sin requerir pronunciamiento alguno del concejo
municipal. En el caso dsf numeral 5, Ia
suspension es declarada hasta que no haya
recurso pendiente de resolver y el proceso se
encuentre con sentencia  consenfida o©
ejecutoriada. En todo caso la suspensidn no
podra exceder el plazo de la pena minima
prevista para el delito materia de sentencia. De
sar absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo, caso contrario, &l concejo
municipal declarara su vacancia.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la
suspension procede recurso de reconsideracion

| ante el mismo cancejo municipal, dentro de los

ocho (8) dlas habiles posteriores a la notificacion
del acuerdo, no siende exigible su prasentacion
para la interposicitn del recurso a que se contrae
el parrafo siguiente.

El recurso de apelacidn se interpone ante el
concejo municipal dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacion del acuerdo
de concejo que aprueba o rechaza la suspension,
0 resuelve su reconsideracion.

El concejo municipal lo elevara al Jurado Nacional

-I-de Elecciones en un plazo no mayor de cinco (5)

¥3

ias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en

"jnstancia definitva y su fallo es inapelable e

M{ Lasrea &

irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de
Elecciones expide las credenciales a que haya
lugar.”

El cargo de alczlde se suspende por no instalar ni
convocar por la menos una vez cada dos meses
al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la
Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana; asl coma por no cumplir
con las funciones en materia de defensa civil 2
gue se refiere la Ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD). -

Articulo 31.- Suspensidn del cargo

El cargo de Presidente, Vicepresidente vy

Articulo 31.- Suspension del cargo

El cargo de Gobemador, Vicegoberador y

13
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SLENLET B

Consejero se suspende por;

1. Incapacidad fisica o mental temporal,
acreditada por el organismo competente y
declarada por el Consejo Regional.

2. Mandato firne de detencidn derivado de un
procesc penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delitc doloso con pena
privativa de la libertad.

La suspensidn es declarada en primera instancia
por el Consejo Regional, dando observancia al
debidc proceso y el respeto al ejercicic del
derecho de defensa, por mayoria del ndamero
legal de miembros, por un perfodo no mayor de
ciento veinte (120} dias en el caso de los
numerales 1 y 2; vy, en el caso del numeral 3
hasta que en el proceso penal no haya recurso
pendiente de resolver y el proceso se encuentre
gon sentencia consentida o gjecutoriada. En todo

1@ pena minima prevista para el delito materia de

OMCiA GENER
ORtA Jurin

zso, la suspensién no podréd exceder el plazo de

ntencia. De ser absuelto en el proceso penal, el
uspendido reasumira el cargo; caso contrario, el

]

“Wismmi¢onsejo Regional declarara su vacancia.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension procede recurso
de reconsideracion, dentro de los ocho (B} dlas
habiles posteriores a la nofificacion del acuerdo,
no siendo exigible su presentacion para la
interposicién del recurso a que se contrae el
pamrafo siguiente.

El recurso de apelacién se interpone ante el
Consejo Regional, dentro de los diez (10} dias
hébiles posteriores a la notificacién del acuerdo
del Consejo Regional que aprueba o rechaza la
suspensién, o resuelve su reconsideracion. El
Consejo Regional lo elevard al Jurade Nacional
de Elecciones en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles. E! Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instancia definitiva y su fallo es
inapelable e irrevisable.

En fodos los casos e! Jurado Nacional de
Elecciones expide las credenciales a gue haya
lugar.

En los casos de suspensién simultanea del

Consejero se suspende por;

1. Incapacidad fisica o mental temparal,
acreditada por el organisme compelente y
declarada por el Consejo Regional.

2. Por el tiempo que dure el mandato de
detencién derivado de un proceso penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito dolose con pena
privativa de la libertad.

4. Por licencla autorizada por el consejo
regional, por un periodo maximo de treinta
{30) dias naturales, cada afio.

(-er)
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Presidente y Vicepresidente Regionales o
impedimento de  este  dltimo, asume
temporalmente el cargo el Consejero que elfja el
Caonsejo Regional. Tal nombramiento no requiere
invesfidura de los accesitarios a consejeros.

Una vez extinguida la causa de suspension, el
itular reasume su cargo de pleno derecho.

El cargo de gobernador regional se suspende por
no instalar ni convocar por lo menos una vez cada
dos meses al comité de seguridad ciudadana,
dispuesto en la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como no
cumplir con las funciones en materia de defensa
civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestioh del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

PEDIDOS DE INFORMACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

%3 |LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES Derogar

ALkt Jusinsl
¥ Iphertbun Do

"’;t;"“‘f:““#}f rticulo 9.- Atribuciones del Concejo
WRIRMIRDE WunicipalCorresponde al concejo municipal:
M. Lairen S

(...} 22. Autorizar y atender los pedidos de
informacion de los regidores para efectos de
fiscalizacion. '

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 10.- Atribuciones y obligaciones de | Articulo 10.- Atribuciones y obligaciones de los
los Regidores Regidores

Corresponden a ios regidores las siguientes | Corresponden a los regidores las siguientes
atribuciones y obligaciones: atribuciones y obligaciones:

1. Proponer proyectos de ordenanzas y | (..)
acuerdos.

2. Fermular pedidos y mociones de orden del
dia.

3. Desempefiar por delegacion las atribuciones
pollticas del alcalde.

4. Desempefiar funciones de fiscalizacion de la
gestion municipal.




A, Larrea 5.

5. Integrar, concumir y paricipar en las
sesiones de las comisiones ordinarias vy
especiales ‘que determine el reglamento
interno, y en las reuniones de trabajc que
determine o apruebe el concejo municipal.

6. Mantener comunicacion con las
organizaciones sociales y los vecinos a fin de
informar al concejo municipal y proponer Ia
solucion de preblemas.

7. Formular pedidos de informacién para efectos
de fiscalizar la gestién municipal.

8. Las demés que le sean asignadas por Ley o
por el Concejo Municipal.

Los pedidos de Iinformacién que formulen los
regidores deben ser atendidos en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, bajo
responsabilidad.

“lidireccion vy administracion  del
|tRegional u otros de interés general.

il
o fC.

LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
REGIONALES
Articulo 16.- Derechos y obligaciones

funcionales de los Consejeros Regicnales

Son derechos y obligaciones funcionales de
los Consejeros Regionales:

a. Proponer normas y acuerdos regionales.

b. Fiscalizar los actos de los érganos de
Gobierno

Integrar las comisiones ordinarias,

L/investigadoras o especiales.

d. Asistir a las sesiones del Consegjo Regional
y Comisiones correspondientes con derecho a
voz y voto.

. Las demas gue le sean asignados por Ley o
por el Consejo Regional.

Articulo 16.- Derechos y ohligaciones funcionales de
los Consejeros Regionales

Son derechos y obligaciones funcionales de los
Consejeros Regionales:

a. Proponer normas y acuerdos regionales.

b. Fiscalizar los actos de los drganos de direccidn y
administracién del Gobierno Regional u ofros de
interés general. : :

¢. Integrar las comisiones ordinarias, investigadoras
0 especiales.

d. Asistir a las sesiones del Consejo Regional y

Comisiones correspondientes con derecho a voz y |

voto.

e. Formular pedidos de informacién para efectos
de fiscallzar la gestidén regional.

f. Las deméis que le sean asignadas por Ley o
por el Consejo Regional.

Los pedidos de informacion que formulen los
consejeros regionales deben ser atendidos en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, bajo
responsabilidad. '
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“Deoenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio de la Lucha Contra la Corrupcién ¥ la Impunidad"”

- |CONGRESQ DE LAREPBLICA

AREADE TRAMITE DOCUMERTARIO

10 ABR 2019

Lima, 10 de abril de 2019

OFICIO N° 092 -2019 -PR.

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA .
Presidente del Congreso de la Republica

'Presente -

Tenemos el agradu de dIrIgIITIOS a usted, de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 107° y 206° de la Constitucion Politica dei Perd, a fin de someter
a consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo’
de Ministros, los Proyectos de Ley que plantean la Reforma Politica del Estado
Peruano, y que fueron presentados al Poder Ejecutivo por parte de la Comision de
Alto Nivel de Reforma Politica, creada mediante la Resolucién Suprema N° 228-

- 2018-PCM de diciembre del afio 2018, solicitindole por la importancia de los.

mismos, se sirva disponer su tramite con el caricter de urgente, segun lo
establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Peru. Los proyectos
anexados a la presente comumcacubn son los SIgmentes

1.
2.

©- 0o N O

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional para promover la
gobernabilidad y fortalecer la democracia: .

Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgamca de Eleocmnes respecto al
Sistema Electoral Nacional. '
Proyecto de Ley que modifica la Ley de Orgamzacmnes Politicas, regula la

democracia interna y promueve la participacién ciudadana en el proceso de
seleccién de candidatos. -

Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizaciones Paliticas, la Ley de

Elecciones Regionales y la Ley Orgéanica de Elecciones, sobre inscripcion y

cancelacion de partidos politicos y organizaciones politicas regionales.

‘Proyecto de Ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo VI de

la Ley 28094, Ley de Organizaciones Polificas, y de la Ley 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, e incorpora articulos en-el Codigo . -
Penal referidos al financiamiento de organizaciones politicas.

Proyecto de Ley de Reforma Constitucional gue modifica el articulo 34 de la
Constitucién sobre impedimentos para ser candidato.

Proyecto de Ley que modifica la Legislacion Electoral sobre impedimentos
para ser candidato. -

Proyecto de Ley de Reforma Constrtuctonal que modifica el articulo 93 de la
Constitucion.

Proyecto de Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones .
para establecer facilidades para el sufragio de la poblacién en condigiones

especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor
eleccion det proceso electoral. '






“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y-hombres”
~ "Afo de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad®

10.Proyecto de Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de
Elecciones Municipales, sobre los Sistemas Electorales Regional y
Municipal.

11 Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Reglonales yla

Ley Organica de Munlclpalrdades para fortalecer la fiscalizacion y control
por los Consejos Regionales y Concejos Municipales.

12.Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que madifica los articulos 191 y
194 de la Constitucién sobre el periodo de mandato regional y municipal.

Sin .ofro particular, hacemos proplt:la la oportumdad para renovare los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO - SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente de la Republica : - Presidente del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

DE LA CONSTITUCION SOBRE EL PERIODO DE MANDATO REGIONAL Y
MUNICIPAL

( LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 191 Y 194
|
I

‘ ASES0RT, Piuc.\

M.tairess.  Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto reformar parcialmente la Constitucién Politica a fin de
medificar el periodo del mandato regional y municipal.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos de la Constitucion Politica del Pera
Modificanse los articulos 191 y 194 de la Constitucién Politica del Pert, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:

“"ARTICULO 191.-Los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiemnos la conforman el Consajo
Regional, como érgano normative y fiscalizador, el Gobernador Regional, como
organo ejecutivo, ¥ el Consejo de Coordinacién Regional integrado por los
alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil, como érgano
consultivo y de coordinacién con las municipalidades, con las funciones y
atribuciones que les sefiala la ley. El Consejo Regional tendra un minimo de siete
(7) miembros y un méximo de veinticinco (25), de acuerdo a ley, siguiendo un
criterio de poblacion electeral.

El Gobernador Regional es elegido conmjuntamente con un Vicegobernador
Regional, por sufragio directo por un periodo de cinco (5) affos. El mandato de
dichas autoridades es revocable, conforme a ley. No hay reeleccion inmediata.
Transcurrido otro periodo, como minimo, los ex Gobernadores Regionales 0 ex

1



Vicegobernadores Regionales pueden volver a postular, sujetos a las mismas
condiciones. Los miembros del Consejo Regional son elegidos en la misma forma
y por igual periodo. El mandato de dichas autoridades es imenunciable, con
excepcidn de los casos previstos en la Constitucién. {...)."

“ARTICULO 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érgancs
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son
creadas conforme a ley.

La estructura orgénica del gobiemo local la conforman el Concejo Municipal
como 6rgano normativo y fiscalizador y 1a Alcaldia como érgano ejecutivo, con ias
funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cinco (5) afios. No hay reeleccién inmediata para los alcaldes. Transcurrido otro
periodo, como minimo, pueden volver a postular, sujetos a las mismas
condiciones. Su mandato es revocable, conforme a ley. El mandato de alcaldes y
regidores es imenunciable, con excepcion de los casos previstos en la
Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista,
Gobernador o Vicegobernador del Gobierno Regional; los Alcaldes deben
renunciar al cargo seis (8) meses antes de la eleccion respectiva.”

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Replblica para su promulgacion.
En Lima, 2 los dlas de! mes de de 2019

A

MARTIN ALBERTE VIZCARRA CORNEJG
Presidefie de 2 Repibilca SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
‘ Presidents del Consejo de Minlstros
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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 191 Y 194
DE LA CONSTITUCION SOBRE EL PERIODO DE MANDATO REGIONAL Y
MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DESCRIPCION DEL PROBLENMA

El proceso de descentralizacion iniciado en nuestro pais desde el afio 2002 tuvo entre sus
objetivos 1a voluntad de acercar el Estado a los ciudadanos mejorando la representacién
politica y la capacidad de poner en marcha politicas ptblicas orientadas al desarrollo local
y regional por parte de gobiernos mas cercanos y sujetos a una mejor rendicion de
cuentas. A la fecha, existen un conjunto de diagnosticos y balances en los que se
discuten las limitaciones del proceso de descentralizacion para alcanzar dichos objetivos’.

Los escasos estudios realizados muestran que, en la practica, los consejeros regionales
electos por provincia terminan compitiendo con los alcaldes provinciales para legitimarse
como “gestores” frente a la poblacién provincial, en lugar de promover una mejor
representacion ferritorial que contribuya a la coordinacién entre niveles de gobierno y
trabajar de forma conjunta por el desarrollo de sus departamentos®. Ademas, la

" representacion provincial en el legislative regional refuerza una larga tradicion localista

tendiente hacia la atomizacién y municipalizacién® en lugar de coadyuvar al menos a
generar identidades departamentales mas fuertes’.

' USAID (2026), Informe dnual del proceso de descentralizacion; Congreso de la Replblica (2011) ABC de /a
descentralizacion. Aspectos claves de la gestion descentralizada. Neyra, G (2017). Balance de investigacion
en politicas poblicas 2011-2016 y agenda da investigacion 2017-2021. Descentralizacion y desamroiio regional,
CIES, Lima. PCM {2017) Informe Anual sobre desceniralizacion. Malina, R (2016) Andiisis comparativo de
balances sobre si proceso de descenfralizacion, Lima, Acuerdo Nacional. Molina, R. (2013). Disz afios de
desceniralizacion en o Pori: Balance y perspectivas. Catedra Arequipa (Primera Sesion). Instituto de
Gobierno ¥ Desarrollo Humano, Arequipa. Disponible en;
hitp./f/gobiernoydesatrollohumano. org/docs/catedra_arequipa.pdl. Grupo Propuesta Ciudadana. (2006). “La
descentralizacion en el Perd. Un balance de lo avanzado y una propuesta de agenda para una reforma
imprescindible.” En Cuademos Desceniralistas N® 18, Lima: 2008.

% Mufioz Chirinos, P., & Asoclacién Servicios Educativos Rurales {Pert) {2008). Lu incertidumbre de lo polftica regicnal:
Estudio sobre la articulacion entre el gobierno regional y fos gobiernos locales de Puno (2003-2007). Lima: Asociacidn
Servicios Educativos Rurales SER; Quificnes, P. (2012). Gobierno y gobemanza territorial en municipios de centros
poblados en la zona sur de Puno: los casos de Caspa y Molino. En R. Herndndez Asensio, F. Eguren, & M. Ruiz {Eds), Perii:
£l problema agrario en debate/SEPIA X1V (pp. 177-205}. Lima: SEPIA; OECD. (2016). Estudio de Desarrollo Territorial —
Perii 2016, Lima: IEP.

* Demanda papular de creacién de nuevas municlpelidades, especiaimente distritales, y municipalidades de centros
pohlados.

* La preeminencia de identidades locales en la poblacion impidid, asimismo, la ¢reacién de macroregiones via la fusion
de departamentos en el 2005, cuando la poblacidn consultada en referéndum lo rechazara de forma contundents,
cuestionando asf el modelo de regionalizacién propuesta en la reforma constitucional y desarroilado en la Ley de Bases
de Descentralizacién, Ley N* 27783. Para rds, ver: Urrutia, J. {2002}. Espacla, poder y mercado: Preguntas actuales para
una vigja agenda. En M. Pulgar-Vidal, E. Zegarra, & ). Urrutia (Eds), Perd: £l problema agrario en debate/SEPIA IX {pp.
473-517). Lima: SEPIA. Remy, NI, {2004). Autoridad, gobierno v ciudadania: socledades rurales en democracia. En Perd:
el problema agrario en debrate SEPIA X (pp. 237-276). Lima: SEPIA; Quifiones, P. (2012). Gobierno y gobernanza territorial
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Asi, existen, ademas, tres problemas centrales que guardan relacién con el objeto del
presente proyecto de ley. El primero se refiere a |la fragmentacién politica y escasa
territorializacion de los partidos nacionales. El segunde se encuentra vinculado al
gobierno subnacional especialmente en lo que respecta al proceso de las politicas
publicas, a la gestion publica y a los problemas de coordinacion intergubernamental.
Mientras que el tercero se enfoca en los recursos, el presupuesto electoral asignado y el
comportamiento electoral ciudadano.

La fragmentacién politica y la escasa territorializacién de los partidos nacionales se han
manifestado en una casi inexistente articulacion politica enire los sistemas politicos
nacional y subnacional, lo cual a su vez tiene efectos negativos sobre la representacion y
la legitimidad de |a politica en general. Se ha identificado que uno de los muchos factores
gue contribuyen a dicha desarticulacién es el desorden de los periodos de mandato
nacional y subnacional.

Este desorden genera un calendario electoral irregular, en el que los procesos electorales
nacional y subnacional, debido a los periodos que tienen {(cinco y cuatro afios
respectivamente) coinciden cada veinte afios. Esta coincidencia de procesos electorales
desgasta de manera considerable a los partidos politicos. Luego, y debido a la

AsPYor JLI*‘"*‘“-'‘J;irregulr:uidalcl. el calendario presenta periodos demasiado largos sin la realizacion de

La irregularidad del calendario electoral demanda, por un lado, un gran esfuerzo
organizativo y financiero de las organizaciones politicas nacionales en los afios en los que
concurren sucesivamente las elecciones nacionales y subnacionales, lo cual en muchos
casos determina gue se enfoquen solo en su participacion electoral en el nivel nacional,
dejando a los movimientos regionales la participacion en las elecciones regionales. Por
ofro lado, los largos periodos sin concumir en ningin proceso electoral también
contribuyen a debilitar a las organizaciones partidarias. Es por ello que se requiere ajustar
los periodos de mandato de tal manera que esto permita ordenar el calendario electoral
generando incentivos para la territorializacion de los partidos nacionales y para una mejor
articulacion de los sistemas politicos nacional y subnacional.

en municipics de centros poblados en la zona sur de Puno: los casos de Caspa y Molino. En R, Herndndez Asensio, F.
Eguren, & M. Ruiz (Eds), Perti: £l problema agrario en debate/SEPIA XiV {pp. 177-205). Lima: SEP1A; Rojas Medrano, J. C.
(2013). Limites de la gobemnabilidad en los espaclos rurafes del Perd: representocidn politico y gestidn local. Lima:
PROMCAD-INICAM, KAS; Barrio de Mendoza, R. (2014). Mas veclnos, mas distrito: la transiclén de la tenencia de terray
su relacldn con la formacién de una municipatidad de centro poblado en la Comunidad Campesina da Chacédn, Cusco. En
A. Diez, E. Raez, & R. Fort (Eds), Perii; Ef problerna agrario en dehate. SEPIA XV [pp. 114-145). Lima: SEPIA; Zeballos, E.
(2015). Movilidad poblacional y munlcipalizacion de la vida rural en las zonas altoandinas de Arequlpa. En F. Durend, J.
Urrutia, & C. Yon {Eds), Peril: Ei problema agraric en debate, SEPIA XVI {pp. 809-847). Lima: SEFIA.



Grifico 1: Cronograma de Elecciones Generales y Elecciones Regionales y Municipales
(regulacion actual)
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Elaboracién; Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica

Con respecto al ejercicio del gobierno en el nivel subnacional, tanto la feoria sobre
politicas plblicas® como la investigacién aplicada que se ha desarrollado en el pais
revelan que el proceso de las politicas publicas es complejo. Y es que es ahl donde
intervienen multiples actores con visiones contrapuestas sobre las definiciones del
problema publico y sus soluciones y donde los hacedores de politicas deben trabajar
intensamente para armonizar dichas visiones. Esto significa que a lo largo del ciclo de la
politica existen marchas y contramarchas en las que cada fase adquiere una dinadmica
propia extendiéndose en el tiempo. Asi, los desarrollos de las Ukimas tres décadas de la
literatura sobre politicas publicas se enfocan en miradas sistémicas con un horizonte
temporal de por lo menos diez afios para poder abordar adecuadamente el ciclo de una
politica pablica®.

Pero, ademdas, la puesta en practica de fas politicas requiere también el desarrollo de un
conjunto de procesos de gestion: planificacion, presupuesto, abastecimiento, capacitacion
y gestion de recursos humanos, manitorea y control.

En nuestro pais los procesos de gestién no han sido optimizados del todo, la coordinacién
intergubernamental es escasa y se caracteriza por dinamicas fop-down (de arriba abajo),

¢ Scarscini, C et al (2011). El juego politico en América Latina ;Corho se deciden las politicas piiblicas?;
Scarscini, C et al (2011). Stein, E & Tommasi, M (2006}. "La politica de las politicas publicas.” Polltica y
Gobierno, VOI XIil, N° 2; Lindblom, C. E. (1959). The science of' muddiing through®. Public administration
review, 78-86., Majone, G. (2014). Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacién de polfticas,
Fondo de Cultura Eccnomica; Stoene, D (1988). Policy Paradox and Polilical Reason, Harpers Collins
Publishers.; Pressman, J. L., & Wildavsky, A, (1984). Implementation: How Great Expectations in Washington
Are Dashed in Oakland; Or, Why It's Amazing that Federal Programs Work at All, This Being a Saga of the
Economic Development Administration as Told by Two Sympathetic Observers Who Seek to Build Morals on a
Eoundation. Univ. of California Press.
Sabatier, P (ed). Theories of the Policy Process, Westview Press.
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que exigen constantes alineamientos, reajustes y esfuerzos de “cabildec” con el nivel
nacional por parte de las autoridades subnacionales. De otro lado, en nuestro pais existen
muitiples focos de conflicto vinculados sobre todo a las industrias extractivas que
demandan tiempos largos de negociacién y armonizacion de intereses. En un contexto
como el descrito, es evidente que un mayor tiempo del mandato de gobiemo
potencialmente podria contribuir a facilitar el proceso de desarrollo de las politicas vy la
gestion de los gobiermos subnacionales. :

Finalmente, es necesario también evaluar el ya mencionado gasto electoral que se
realizara si las elecciones nacionales y subnacionales coinciden en un mismo periodo.
Como es evidente, este fenémeno supondra un gasto considerable a nivel econdmico.
Sole como ejemplo ilustrativo, el presupuesto exigido por las entidades electorales en el
afio de las Elecciones Generales alcanzd el 1,003,460,460, mientras que, el presupuesto
que se afrontaba en las Elecciones Regionales y Municipales era de 1,253,025,140. Se
. espera entonces que el gasto en un afio con unas elecciones en un mismo periodo
F\ exceda estos montos.

Tabla 1: Presupuesto otorgado a las entidades electorales los afios 2016 y 2018.

SRR el e b o A o bt . i -
Jurado Nacional de Elecciones 147,251,120 169,246,249

2016 | Oficina Nacional de Procesos Electorales 338,220,002 | 480,913,173 | 1,003,460,460
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil 280,049,870 353,301,038
Jurado Nacicnal de Elecciones 43,197,978 208,993,846

2018 | Oficina Nacional de Procesos Electorales 58,642,327 | 565,056,032 | 1,253,025,140
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil 367,053,258 478,975,262

Fuente: Portal de Transparencia Econdémica (Elaboracion: Comision de Atto Nivel para la Reforma
Politica)

Asimismo, otro factor a considerar es el hastio que los procesos electorales continuos
generan. En el supuesto en que se produzcan segundas elecciones (o segundas vueltas)
en los dos procesos electorales, los ciudadanos se encontraran con cuatro elecciones en
menos de 12 meses. Sin lugar a dudas, esto generara un problema en la calidad del voto
y un mayor desinterés por los procesos electorales en cuestion.

2. PROPUESTA Y SUS OBJETIVOS

Para contribuir 2 generar mejores condiciones para la gobemnabilidad regional en un
contexto de gran desorganizacién politica, se plantea facilitar la formacién de mayorias
legislativas y evitar las situaciones de conflictividad dentro del gobierno regional, se
propone eliminar la designacién de un consejero regional por provincia tal como se
establece en la ultima parte del segundo parrafo del articulo 191 de la Constitucién
Politica para asl, voiver a juntar en una sola lista la eleccion del ejecutivo {gobernador y
vicegobernador) y el legislativo regional {consejeros regionales), como sucede con el caso

6



municipal. Esto se fealizaria con la finalidad de evitar la multiplicacién de gobiernos
regionales divididos y contribuir asl a la gobernabilidad regional.

Con la misma finalidad, se plantea, cambiar la circunscripcién para la eleccién de
consejeros por una circunscripcién unica regional. Esta medida contrarrestaria la logica
localista que suele primar en la ciudadania y que atenta contra la consecucion de
proyectos colectivos que impulsen el desamrollo (y proyectos de infraestructura) de escala
departamental. Para operativizar este tercer cambio, resulta preciso también cambiar,
finalmente, el criterio para la asignacién de niumero de consejeros a ser elegidos en cada
gobierno regional.

Por ello, del criterio territorial (nimero de provincias) se propone un criterio poblacional: 1
consejero por-cada 100,000 habitantes, teniendo como minimo siete (7) consejeros y un
maximo de veinticinco (25). De acuerdo a los célculos preliminares realizados, esto
caontribuirla ademas a corregir los desbalances que la actual distribucién de consejeros
por departamento genera, penalizande a departamentos mas poblados que no cuentan
con un numero elevado de provincias. Un ejemplo de inequidades en la representacion se
observa al comparar el caso de Ancash con Piura y Arequipa. Ancash cuenta actualmente
con 25 puestos de consejero regional mientras que Piura, el tercer departamenio con mas
electores, solo cuenta con 17. Asl, mientras que Ancash tiene 1 consejero por cada
34,825 habitantes, en Arequipa, se tiene tan sole 1 por cada 64,732

ABESiIA Rtk
U.._f““ GTJ En ese sentido, entre las propuestas de reforma de la Comisién de Alto Nivel para (a
- M-bareaS Reforma Politica, se incluyen un conjunto de medidas para fortalecer la representacion
politica’. Como complemento a estas medidas, en este proyecto de ley se plantea
extender el periodo de gobiemo de los gobiernos regionales, municipalidades provinciales
y municipalidades distritales de cuatro (4) a cinco (5) afios.

Esta madificacion busca, primero, resolver el problema de la irregularidad y desorden del
calendario electoral y sus efectos, pues se entiende que estos influyen en la
desarticulacién de los sistemas politicos nacional y subnacional y en la escasa
territorializacién de los partidos politicos nacionales. Con ello, se busca contribuir al
fortalecimiento de las organizaciones politicas nacionales (partidos politicos) y
subnacionales (organizaciones politicas regionales).

l.a modificacién propuesta permitird, organizar mejor el calendario electoral al equiparar el
periodo gubernamental nacional y subnacional, realizando de forma ordenada los
procesos electorales. Como se evidencia en el gréfico 2, se tendria un proceso electoral
cada dos aiios y medio.
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Este. necesario debate nacional sobre la reforma profunda de la descentralizacién,
requiere hprlzontes temporales mucho mas amplios que permitan la discusion y el
establecimiento de consensos entre un conjunto amplio de actores en el territorio.

Finalmente, vale la pena destacar que el gobierno subnacional enfrentaria menores
problemas de gobernabilidad que actualmente, considerando las propuestas alcanzadas
sobre cambios en el sistema electoral subnacional y para el fortalecimiento de la labor de
fiscalizacién y control subnacional. En este nuevo contexto institucional contar con un
periodo de cinco (5) afios serd menos problematico y mas favorable para nuestro sistema
politico/electoral. -

3. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el periodo del mandato regional y
municipal a fin de favorecer con el adecuado funcionamiento del sistema politico y
coadyuvar en el fortalecimiento de las organizacicnes politicas. Esta propuesta
beneficiara a los organismos electorales, ya que mejorara el calendario electoral porque
se planificara un proceso electoral cada dos afios y medio. Asi también, con esta
periodicidad, los organismos electorales podran ordenar su trabajo y coordinar de mejor
manera y con mas tiempo las elecciones internas con las organizaciones pollticas.

Aparte de ello, ayudara a mejorar la distribucién del presupuesto que asigna el Estado
para los procesos electorales, ya los procesos se realizardn cada dos afios y medio,
logrando asl una mayor previsibilidad en el manegjo del presupuesto, sin afectar a otras
organizaciones del Estado. Ademas, favorecera a las organizaciones polfticas ya que se
evitard el desgaste de estas con procesos clectorales simultaneos. Asimismo, estas
contaran con méas tiempo para planificar su trabajo y organizarse a su interior, logrando
asi su fortalecimiento y continuidad en el tiempo.

4. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La entrada en vigencia de [a norma determinara, en un primer momento, 12 reforma
parcial de la Constitucién en los articulos 191 y 194. Sin embargo, tendra impacto en la
regulacién de la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de Elecciones Municipales, para
efectos de su adecuacion a estos nuevos periodos de eleccion de autoridades
subnacionales.

Constitucién vigente Propuesta

ARTICULO 191.-Los gobiernos regionales

tienen autcnomia politica, econdmica y
administrativa en Ilos asuntos de su
competencia. Coordinan con las

municipalidades sin interferir sus funciones y
atribuciones.

La estructura organica bésica de estos
gobiernos la conforman el Consejo Regional,
como organo normativo y fiscalizador, el
Gobemador Regional, como drgano ejecutivo,
y e Consejo de Coordinacién Regional
integrado por los alcaldes provinciales y por

ARTICULO 181.-Los gobiemnos regionales

tienen autonomia politica, econdmica vy
administrativa en los asuntos de su
competencia. Coordinan con las

municipalidades sin interferir sus funciones y
atribuciones. _
La estructura organica bdsica de estos
gobiemos la conforman el Consejo Regional,
como drganc normativo y fiscalizador, el
Gobernador Regional, como drgano ejecutivo,
y el Consgjo de Coordinacién Regional
integrado por los alcaldes provinciales y por
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representanies de la sociedad civil, como
drganc consultivo y de coordinacion con las
municipalidades, con las funciohes ¥
atribuciones que les sefiala la ley. El Consejo
Regional tendra un minimo de siele (7)
miembros y un méximo de veinficinco (25),
debiendo haber un minimo de uno (1) por
provincia y el resto, de acuerdc a ley,
siguiendo un criterio de poblacién electoral.

E! Gobernador Regional es elegido
conjuntamente con un Vicegobernador
Regional, por sufragio directo por un periodo
de cuatro (4) afios. E!l mandato de dichas
autoridades es revocable, conforme a ley. No
hay reeleccién inmediata. Transcurrido otro
pericdo, como minimo, los ex Gobernadores
Regionales o ex Vicegobernadores Regionales
pueden volver a postular, sujetos a las mismas
condiciones. Los miembros del Consejo
Regional son elegidos en la misma forma y por
igual periodo. El mandato de dichas
autoridades es irrenunciable, con excepcidn
de los casos previstos en la Constitucién. (...).

representantes de la sociedad civil, como
organo consultivo y de coordinacion con las
municipalidades, con las funciones vy
atribuciones que les sefiala la ley. E! Gonsejo
Regional tendrd un minimo de siete (7}
miembros y un maximo de veinticinco (25}, de
acuerdo a ley, siguiendo un criterio de
poblacién electoral.

El Gobernador Regional es elegido
conjuntamente con un  Vicegoberador
Regicnal, por sufragio directo per un periodo
de cinco (5) afios. El mandato de dichas
autoridades es revocable, conforme a ley. No
hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro
periodo, como minimo, los ex Gobernadores
Regionales o ex Vicegobernaderes Regionales
pueden volver a postular, sujetos a las mismas
condiciones. Los miembros del Consejo
Regional son elegidos en Ja misma forma y por
igual periodo. El mandato de dichas
autoridades es irrenunciable, con excepcion
de los casos previstos en ia Constitucién. (... ).

ARTICULO 194.- Las municipalidades
provinciales y distritales son los organos de
gobierno local. Tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Las municipalidades de los
centros poblados son creadas conforme a ley.
La estructura orgénica del gobiernc local la
conforman el Concejo Municipal como drgano
nommativo y fiscalizador y la Alcaldia como
organo ejecutivo, con las funciones ¥
atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por
sufragio directo, por un pericdo de cuatro (4)
afios. No hay reeleccién inmediata para los
alcaldes. Transcurrido otro periedo, como
minimo, pueden volver a postular, sujetos a
las mismas condiciones. Su mandato es
revocable, conforme a ley. El mandato de
alcaldes y regidores es irrenunciable, con
excepcion de los casos previstos en la
Constitucién. {...)

ARTICULO 194.- Las municipalidades
provinciales y distritales son los ¢rganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica,
aconomica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Las municipalidades de los
centros poblados son creadas conforme a ley.
La estructura organica del gobierno local 1a
conforman el Concejo Municipal como drgano
normativo y fiscalizador y la Alcaldia como
drgano ejecutivo, con las funciones y
atribuciones que les sefiala la ley.
Los alcaldes y regidores son elegidos por
sufragio directo, por un periode de cinco (5)
afios. No hay reeleccién inmediata para los
alcaides. Transcurrido otro perfodo, como
minimo, pueden volver a postular, sujetos a
las mismas condiciones. Su mandato es
revocable, conforme a ley. El mandato de
alcaldes y regidores es irrenunciable, con
excepcion de los casos previstos en la
Constitucion. {...)
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