VISTOS: Bl Informe N™ 171-2018-MTPE/216 de la Direccion General de Politicas de Inspeccion
del Trabajo, el Informe Técnico N* 035-2019-MTPE/M4/D.1 de la Oficina de Planeamiento e
Inversiones, el Memoréndum N* 188-2019-MTPE/4/3 de la Oficina General de Planeamients y
Presupuesto, y el Informea N* 438-2018-MTPE/M/E de la Oficina General de Asesoria Juridica:
Y.

CONSIDERANDO:

Qus, de conformidad con el numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N® 29158, Ley Orgénica del
Poder Elecutivo, y sus medificatorias, cormesponde a los Ministerios, como responsables de los
sectores del Estado, disefiar, establecer, ejecular y supervisar las politicas nacionales vy
sectofiales, asumiendo |a rectorfa respecto de ellas;

Cue, el numeral 23.1 del articulo 23 de la ley en cuestion establece que son funciones generales
de los Ministerios: i) formular, plansar, dirlgir, coordinar, ejecutar, suparvisar y evaluar la palitica
nacional y sectorial bajo su competencia, apicable a todes los niveles de gobiermno; H) aprobar
las disposiciones normativas que les correspondan; Iil) currplic y hacer cumplir & marco
normativo relacionado con su ambito de competencia, ejerciendo la potestad sancionadora
cormespondienta; iv) coordinar la defensa judicial de las entidedes de su Sector; v v) realizar
seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, y
tomar [as medidas corespondientes;

| Que, de conformidad con el articule & de la Ley N® 29381, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Emplec, y sus modificatorias, este Ministerio es el
organismao rector an materia de trabajo y promocidn del emplao y sjerce compatencia exclusiva
y excluyente respecto de ofres niveles de gobiarno en todo el territorio nacional, entre ofros,
para formular, planear, diriglr, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las peliticas nacionales
y sectoriales en materia de inspeccidn del frabajo;
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.—.'_-?"“-."_"LGLFE. el numeral 7.2 del articulo 7 de ka menclonada ley establece que al Ministeric de Trabajo
*&:u -J¥ Promocidn del Emplec iene como una de sus funciones exclusivas la de elaborar, aprobar y
o supervisar el cumplimiento de los planes nacionales y sectoriales, asi como los programas o

=" proyectos nacionalas en las materias de su competencia;

Que. ol adicuic 1 de la Ley N° 20081, Ley que cres la Superintendancia MNaclonal de
Fiscalizaciin Laboral (SUNAFIL), modifica ia Ley 28808, Lay Ganeral da Inspeccién del Trabajo,
y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, y sus madificatorias, establece que la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUMAFIL) es el organismo téenico
especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo vy Promocidn del Emplao, respongable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento dal ordenamiento juridico sociolabaral y ol de



seguridad y salud en el trabajo, asi come brindar asesoria téonica, realizar investigaciones y
proponer la emisidn de normas sobre dichas materias;

Que, segin lo establece el primer pdrrafo del articulo 3 de la ley antes mencionads, la
Superintendencia Macional de Fiscalizacidn Laboral (SUNAFIL) desarmofla y ejecuta todas las
funciones y competencias establecidas en el articulo 3 de la Ley N° 28806, Ley General de
Inepeccitn del Trabajo, y sus modificatorias, an &l ambito nacional y cumple el rol de autoridad
central y ente rector del Sistema de Inspeccidn del Trabajo, de conformidad con las politicas y
planes nacionales y sectoriales, asi como con las politicas instilucionales y los lineamientos
técnicos dal Ministerio de Trabaje y Promocion del Emplea;

Ciue, el segundo parrafo del adiculo referido en o considerando anterior, delermina que los
gebiernos regionales, en el marco de las funciones establecidas en el articule 48, lteral f), de la
Ley N* 27887, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias, desarrollan y
sjecutan, denfro de su respective ambdo territorlal, todas las funciones y competencias
saflaladas en el arficulo 3 de la Lay N* 288068, Ley General de Inspaccidn del Trabajo, ¥ sus
modificaforias, con relacién a las microempresas, sean formales o no ¥ de acuerdo a como lo
j defina el reglamento, en concordancia con las politicas y planes nacionsles y sectoniales, asi
we’ oMo con las normas que emita el ente rector del sistema funcional;

Que, de conformidad con el numeral 3.2 del aticulo 3 del Decreto Supremo N° 002-2017-TR,
. Reglamanio del Sistema de Inspeccién del Trabajo, el Plan Nacicnal y Secional de la Inspeccion
- del Trabajo (PNSIT) contiene los objetivos especificos, indicadores y metas que daban cumplir
Ao I‘f;'parlﬁdicalmﬂe la Superntendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral {SUNAFIL) y los

g%, +pobemos regionales, asimismo, determina |os sectores acondmicos ¥ materias de atencidn
S prioritariay

Que, como pusde spreciarse del marco normative antericrmente expuesto, las entidades
compenentes del Sistema de Inspeccidn del Trabajo (SIT) actdan de manera aniculada bajo los
principios de colaborackn y eficacia, enmarcados en la pelitica y planes nacionales aprobados
por el Ministerio de Trabajo y Fromaocian del Empieo

Que, mediante los informes de vistos, la Direccidn General de Polilicas de Inspeccion dal
Trabajo propone el Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabajo para el perfodo 2018-2021, el
misma que cuenta con la epinidn técnica y legal favorabila de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesio y de la Oficina General de Asesoila Jurldica; por o que corresponde aprobar
dicho instrumento de politica;

Con las visaciones del Viceministerio de Trabajo, de la Direccidn General de Polilicas de
Inspeccicn del Trabajo, de la Oficing General de Planeamiento y Presupuesic y de la Oficina
GEeneral de Asasoria Jurkdica; v,
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En uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del articulo 25 de la Ley M 20158, Lay
Organica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias; la Ley N° 20381, Ley de Organizacitn ¥
Funcianes del Ministerio de Trabaje y Promocion del Empleo, v sus modificatorias, v el
Reglamenio de Organizacién y Funcionas del Ministerio da Trabajo y Promocitn del Emplen,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2014-TR, y sus normas modificatorias;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Objeto

Apruebase el "Plan Sectorial de Inspeccitn del Trabajo 2019-2021", &l mismo que en anexo
forma parte integrante de |a presente resolucidn ministerial.

Articulo 2.- Organo responsable del monitoreo y evaluacion

La Direccidn General de Politicas de Inspeccidn del Trabsjo del Viceministerio de Trabaje es el
argano responsable de realizar sl monitorzo y evaluacidn del “Plan Sectorial de Inspecsion del
Trabajo 2019-2021",

Articulo 3.- Financiamiento

La implementacion dal *Plan Sectorial de Inspeccion del Trabajo 2018-2021" se flnancia con
cargo al presupuesto instiucional de la Superntendencia Naeclonal de Fiscalizacién Laboral
{(SUNAFIL), de los goblernos regicnales y del Ministerio de Trabajo y Promecisn del Empieo,

Articulo 4.- Publicacidn

Dispdngase que la presents resolucidn minlsterlal y su anexo se publique en e portal
institucional del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (www.gob.peimipe), en el mismao
dia de la publicacion de la presente resolucién ministerial en al Diaro Oficial “El Peruano”,
slenda responsable de dicha accidn elfla Jefe(a) de la Oficina General de Estadistica ¥
Tecnaologiss de la Infarmacion y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Plan Sectorial de Inspeccion del Trabajo
2019-2021

1. PRESENTACION

El Plan Sectarial de Inspaccidn del Trabajo 2019-2021, cuya sigla es PSIT, orienta la actuacion del
Estado Peruano para garantizar el respeto y proteccién de los derechos sociclaborales de los
trabajadores a traves de la funcién inspectiva.

El PSIT 2019-2021 es de aplicacion en tode el dmbite nacional, y contiene los objetivos
sspecificos, estrategias, indicadores y metas que deben cumplir pericdicamente |2
superintendencia Nacional de Fiscalizacidén Laboral (SUNAFIL) y los Gobiernos Regionales. Asl, el
presente Plan parte por un diagnostico del mercado laboral peruane, seguido de un analisis
situacional del Sistema de Inspecclén del Trabajo, seflalando las principales causas gue originan
el problema identificade que es la "imitada intervencion del Sisterna de Inspeccidn del Trabajo®,
planteandeo una respuesta del Estade Peruano para afrontar dicha situacion.

El PSIT 2019 — 2021 se vincula sl Lineamiento de Politica 5.3 “Mejorar los procesos de
fiscalizacién del cumplimiento de obligaciones laborales vigentes™ del Objetivo Prioritario N 5:
*Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo para la generaciin de
empleo digne” de la Politica Nacional de Competitividad vy Productividad, aprobado mediante
Decreto Supremo N 345-2013-EF.

2. MARCO COMCEPTUAL
2.1. Conceptos claves
2.1.1. Inspeccidn de Trabajo

De acuerdo a lo sefilade en la Ley N* 28806, Ley General de Ingpeccién de Trabajo y
modificatorias, se define a la inspeccidn del trabajo como el servicio plblico encargade de
vigilar el cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y de la seguridad social, de exigir fas
responsabifidades administrativas que procedan, orientar y asesorar técnicamente en dichas
materias, todo ello de conformidad con el Convenio N° 81 de la OIT. La inspeccian del trabajo
puede ser de dos tipos:

- & Actuaciones de orfientacin. Son aqueltas diligencias que realiza la inspeccion de trabajo, de
/ oficic o 4 peticién de los empleadores o trabajadores, para orientarlos o asesorarlos
téemleamente sobre el mejor cumplimiento de las normas sociolaborales vigentes.

< Actuaciones inspectivas. Comprende las diligencias que la inspeccion del trabajo sigue de
oficho, con cardcter previo al iniclo del procedimiento administrativo sancionador, para
comprebar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia sociolaboral y poder adoptar
medidas inspectivas que en su caso proceda, para garantizar el cumplimiento de las normas
sacinlaborales.

Ademis, establece que la inspeccidn del trabajo tiena las siguientes finalidades:

¥ De vigilancia y exigencla del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias,
convencionales y condiciones contractuales, en el orden sociolaboral, ya se refieran al
régimen de comin aplicacidn o a los regimenes especiales:
- Ordenacién del trabajo v relaciones sindicales.
- Derechos fundamentales en el trabajo.



= Normas en materia de relaciones laborales individuales y colectivas.

= MWormas sobre proteccién, derechos y garantias de los representantes de los
trabajadores en las empresas.

Prevenckin de riesgos laborales.,

Empleo y migraciones.

Promocion del empleo v formacién para el trebajo.

Trabajo infantil,

De las prestaciones de salud y sistema previsienal,

Trabajo de personas con discapacidad,

Cuzlesquiera otras normas cuya vigilancia se encomiende especificamente a Ia Inspeccian

del Trabajo.

L S R

En el afio 2013, mediante Ley N* 29981 se cred la Superintendencla Nacional de Fiscalizacitn
Laboral (SUNAFIL} y su medificatoria, la cual se constituye como el organisma técnien
especializado, adscrito al MTPE, respensable de promover, supervisar v fiscalizar el
cumplimiente del ordenamiento juridicn sociolaboral v el de seguridad v salud en el trabajo, asi
comao brindar asesorfa técnica, realizar investigaciones y proponer Iz emisién de narmas sobre
dichas materlas; siendo una de sus principales funciones generales la supervisidn del
cumplimiento de la normativa sociolaboral, ejecutando las fundones de fiscalizacion dentro del
dmbito de su competencia.

Por otro lado, el articulo 3 de la Ley N® 29981, establece que los Goblermos Regionalas
desarrollan y ejecutan, dentro de su respective dmbito territorial, todas las funclones y
competencias sefialadas en el articulo 3 de la Ley N* 28806, Ley General de Inspeccidn del
Trabajo y modificatorias, con relacidn a las microempresas!, sean formales o no y de acuerdo a
como lo defina el reglamento, en concordancia con las politicas y planes nacionales y sectoriales,
asl como con las normas que emita el ente rector del sistema funcional, s decir el MTPE,

2.1.1. Sistema de Inspeccidn de Trabajo

El Sistema de Inspeccidn de Trabajo {SIT) es un sistema funcional gue ha sido definido como “un
sistema Onico, polivalente e integrado, constituide por el conjunte de normas, drganos,
servidores piblicos vy medios que contrib uyen al adecuado cumplimiento de la normativa
socholaboral, de seguridad v salud en el trabajo v cuantas otras materias be sean atribuidas®?®,

El 5IT 5@ encuentra integrado por? el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE), la
superintendencia Macional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL} y los Gobiernos Regionales
|GORES) a través de Iz Autoridad Inspectiva de Trabajo de las Direcciones o Gerencias Regionales
de Trabajo y Promocion del Empleo. Cada uno con funciones especificas, que a maners de
resume se muestran en la siguiente figura:

LEn aguclios wgares dunde no se ha iImplementade ura IntEncdanE Regisasl de la SUNSFIL fed Goblerncs Regicnsdes Honpn
tompartancias é8 frateria de lespaceidn del babajo, mabs pare sicrasmpresas come gars pequsias, medkanas ¥ Brandes emprasas,
A5l, 1ol uma ez que s implemente wae Intesdenda Reglonal, s ednpetenchas de les Geblemnos Regionales s& clreunscrien al
listada de microempresas que emite ol Mintsterio de Trabajo ¥ Fromacidn del Emploo.

*Articuln 1 de s Ley ' 28806, Ley Géneral de Inspectidn dal Trabajo v modificatorias.

"Articulo 4 del Decreto Suprema K 0G2-B017-TE, que sorusha & Ezglimento dal Sistems de inspocciin del Trabajo.



Entidadas que componen del SIT y principales funciones

!
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‘Elabarackin: MTPE Direccion General de Politicas de Inspeccian dsl Trabajo {DGPIT]

1.3, Modelo conceptual

£l Modelo Conceptual del Sistema de Inspeccion del Trabajo comprende cuatro componentes
de primer nivel que contienan y definen los principales aspectos del sistema, dos de ellos
vinculados a la Inspeccidn del trabajo en sl misma, une a la gestion del sistema y el otro al recurss
humano del sisterna, A su vez estos desarrcllan 19 subcomponentes gue especifican los
contenidos teméticos de cada uno de allos,

Componente 1. Control y vigllancla del cumplimiento de normas sociolaborales

La inspeccién del trabajo estd normada por la Ley General de Inspeccidén del Trabajo, Ley N°
28806 y modificatorias, que establece como finalidad o funcidn la vigilancia y exigencia del
cumplimiente de normas legales, reglamentarias, convencionales, ¥ condiciones contractuales,
en el orden sociolaboral, ya se refieran 2l régimen de comin aplicacidn o a los regimenes
especiales: a) Ordenacion del trabajo y relaciones sindicales; b} Prevencién de riesgos laboralas;
¢} Emplen y migraciones; d) Promocion del empleo y formacion para el trabajo; e) Trabajo
infantil; f) De las prestaciones de salud y sistema previsicnal; g) Trabajo de personas con
discapacidad; y h] Otras normas cuya vigilancia se encomiende especificamente a la Inspeccidn
del Trabajo. En ese sentido el componente "Control y vigllancia del cumplimiento de normas
sotialaborales” se integra por tres [03) subcomponentes:

¥ Programacon de operativos
¥ Atencidn de denuncias
v Infraccidn y sanckdn



Componente 2. Asesoramiento, orientacién y asistencia téenica socio laboral

La Ley General de Inspeccidn del Trabajo, Ley N° 28806, establece que es una finalidad o funcidn
de |z Inspeccidén del Trabajo, Iz orientacién y asistencia técnica, que comprende: &) Informar y
orientar a empresas y trabajadores 2 fin de promover &l cumplimiento de las nommas, de
prefarencia en el sector de las micro y pequefias empresas asl como en la economia informal o
ne estructurada; bl Informar a las autoridades tompetentes del Ministerio de Trabajo vy
Promocidn del Empleo y de los Gobiernos Regionales sobre los accidentes de trabajo v
enfermedades profesiongles ocurridas; c) Informar, orientar ¥ colaborar con otros drganos del
sector plblico respecto a la aplicacldn del ordenamiento juridico sociolaboral; d) Emitir los
infarmes que soficiten los drganos judiciales competentes, en el dmbito de las funciones v
cempetencias de la Inspeccidn del Trabajo; v, e) Colabaracian institucional, de conformidad con
los términos establecidos por los Convenios que sean suserites por el Ministerio de Trabajo v
Fromaocidn del Emples con otras Instituciones.

La Intendencia Nacional de Prevencidn y Asesoria de la SUNAFIL es responsable de instaurar una
cultura de prevencién y cumplimiento del ordenamiento Juridico laboral y de seguridad y salud
de trabajo en trabajedores y empleadores, a través de difundir la legislacién laboral, sensibilizar
¥ concientizar a la poblacidn sobre &l tema laboral, brindar informacidn clara ¢ oportuna ¥
asesorar @ trabajadores v empleadores’,

En ese sentido, el componente "Asesaramiento, arientacidn y asistencia técnica sociolaboral”
se integra por tres (03} subcomponentes:

¥ Difusidn de normas legales
v Orientacién y asistencia técnica en prevencion
¥"  Asistencia técnica en formalizacian laboral

Componente 3. Gestidn del sistema de inspeccian del trabajo

El Reglamento del SIT, aprobado por el Decreto Supremao N* 002-2017-TR, define al Sistema de
Inspeccion del Trabajo (SIT) como un sistema Gnico, polivalente e integrado por un conjunto de
narmas, organos, servidores piblicos y recursos orlentados @ garantizar el adecuado
cumplimiento de la normativa laboral, de prevencion de riesgos laborales, empleo, trabajo
infantil, promocién del empleo y formacdidn para el trabajo, seguridad social, migracidn y trabajo
de extranjeros, y cuantas otras materias be sean atribuidas.

Este componente se Integra por nueve [09) subcomponenies:

Peliticas, planes estratégicos y planes cperativas

Drganizacldn y regulacidn

Gestidn por procesos, simplificacldn administrativa ¥ organizacion instituclomnal
Fortalecimlento y posicionamiento del sistema de inspeceidn

Presupuesto por resultados

Tecnologia, Sistema de Informacion, seguimients, svaluacién v gestion del
canocimiento

Articulacion y coordinacién multisectorial v multinivel

LA N R %
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! Viéaza 8l aticudo 33 del Reglamento de Orgenizicicn y Funciones de 2 Supermsndentia Nacensl de Elocafzacde Lsharal —
SURAFIL, aprabeds por el Decretn Suoremo N° 0072015 Th



v Planeamienta territorial de |a inspeccion del trabajo
¥ Supervisian y vigilancia

Componente 4. Nivel técnico de servidores publicos

Esti vinculado a la farmacidn y perfeccionamienta de los servidores plblicos gue canforman el
SIT, gue san todas aquelias persenas que trabajan en las diferentes entidades que componen

dicho Sistema v ejercen diversas funciones y tareas.
Este compaonente e integra por cuatro (04) subcompanentes:

¥ Ingreso de servidares pdblicos
¥ Competencias de servidores
¥ Formacidn continug
¥ Evaluacion continua
Esquema del medelo conceptual del Sistema de Inspeccion de Trabajo
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3. DIAGNOSTICO
3.1. Contexto del smbito de Intervencidn
3.1.1. Empleo formal e infarmal

segin la estructura del mercado, la composicion de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
otupada con empleo informal consta de 336 mil empleadores no registrados en la SUNAT, 4.2
millones de trabajadores asalariados del sactor plblico v privade que ng tienen seguro de saled
pagado por su empleador, 5.3 millones de autoempleados que no se encusntran registrados en
la SUNAT, 1.7 millores de trabajadores familiares no remunerados v 365 mil trabajadores del
hegar sin seguro de salud pagado por su empleadaor.

PEA ocupada con empleo informal y formal, segdn estructura de mercado
Afo 2017
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Fumnie: [NE| — Encuesta Nacional ds Hogares sobre condiciones de vida y pobrera. Metodolsgla sctualizada,
Elabaracién: MTPE — BGPIT = Direccidn de Supervisidn v Evaluacisn

3.11.1. Empleo formal e informal en asalariados privados

En el afio 2017, este segmento estuvo conformado por més de 6.2 millones de trabajadores,
cifra que representa el 38% del total de la FEA ctupada, sizndo el segmento con mayor
predominio, En este conglomerado cerca de 1.3 millones de trabajadores tuvieran empleo
formal, es decir solo el 36.4% de esta poblacidn tuvieron seguro de salud pagado por su
empleador; asimismo, |a tasa de empleo formal ha tenido un incremento lents en los iiltimos
10 anos, y se ha mantenide aproximadamente constante en los dltimos 5 afias, sin embango, en
terminos _absolutos, el aumento de trabajadores formales s= ha incrementads
significativamente en dicho periodo.



Evelucién de Ia PEA ocupada asalariada privada formal e informal, 2007-2017
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Fuente: INE] = Encuesta Macienal de Hogares sebre condiciones de vids v pobreza 1017, Metodologia schualizada.
Elaboracidn: MTPE — DEMT - Direcclén de Suparvision y Evaluatiin

Las empresas que tienen de 2 & 10 trabajaderes congregaron |a mayor parte de asalariados
informales (2.8 millones), con una tasa de empleo informal de 91% en este segmente. En las
emporesas con 11 a 100 trabajadores &l emplec informal afectd a mas de 735 mil asalariados, es
declr al 50% de este segmento. En comparacidn con las anteriores, las empresas con mas de 100
trabajadares tuvieron la menor tasa de empleo informal (22%), cifra que equivale a 334 il
trabajadores asalariados informales.

Asalariados privados formales e informales seglin tamanio de empresa, 2017
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Fuente: |NEI - Encuests Nacional de Hogarss sobre condiciones de vida y pobreza 2017, Metodalogha actualizaga,
Elabaracion: MTFE = DEFIT = (ireccin de Superviskin y Evaluacicn.

8, nivel regional, la mayor parte de los asaleriados privados con empleo informal se concentra
an Lima (1.4 millones), como resuliada del centralismo de la PEA ocupada en la capital. En ese
sentida, el departamento Lima deberla ser una de las primeras poblaciones priorizadas para las
intervenciones gubernamentales que busquen resultados a corto plazo, especialmenta Lima
Metropolitana.
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Asimismo, las tasas més altas de empleo Informal se encontraron en las regiones de Puno,
Amazonas, Huancavelica, Ayacucho, 5an Martin, Hudnuce, Apurimac y Cajamarca.

Trabajadores asalariados con empleo formal e informal segln regiones, 2017
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Fuente: INEl - Encuasta Naoional de Hogares sobre condiciones de vida v pobreza 2017, Metodologia actislizada,
Elxboracidn: MTPE — DGPIT - Direccidn de Supervisidn v evaluacion,

3.1.1.2. Empleo formal e Informal en trabajadores del hogar

Los trabajadores del hogar conforman uno de los grupos mas vulnerables del mercado da.
trabajo por las condiciones precarias del em plea. S bien, en los (itimes afios los trabzjadores
formales se han incrementado pasanda de 12 mil en el 2007 a 30 mil en el 1017, |a tass de
empleo formal adn se mantiene par debajo del 10%, es decir, solo 1 de cada 10 trabajadores del
hogar tienen seguro de salud pagado por su empleadar,

Evolucién del empleo formal e informal en trabajadores del hogar
Pericdo 2007-2017
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Fuente: INE| - Encuesta Macional de Hagares sobre tondicionss di viga y pobreza 2007, Metodologla aciuaizada,
Elaboracitn: MTPE — DERT = Direceidn da Suparvisidn y Evaluackin

: ¥

3.1.2, Tipos de contrate y régimen laboral

El mercado laboral formal en el sector privado se caracteriza porque fa mayoriz de puestos de
trabajo se generaron bajo modalidades de contratacidn a plazo fijo, es declr 6 de cada 10
trabajadores estdn contratados temporalmente. Asimisma, la mayor cantidad de trabajadores
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estan contratadas bajo el régimen laboral general (8 de cada 10 trabajadores), y sdlo el 10% (1
de cada 10 trabajadores) estan contratados bajo el régimen laboral de la micro y pequena
empresa, lo cual guarda relacién con el gran ndmero de micro y pequedias empresas informales
que por rarones de exclusidn o escape (ivoluntaria o voluntaria) se mantienen en la
informalidad a pesar de contar con regimenas laborales con menos costos.

Trabajadores registrados en la Planilla Electrénica por tipo de contrato y régimen
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Fuspte: Flamills Electromca
Elabaracién: MTRPE —DEPIT — Direccidn de Superviskdn v Evaluacion

3.1.3. Sindicalizacian

€n lo que respecta a derechos colectives en el sector privade, el nimero de trabajadores
sindicalizados a se ha reduckdo en los Gltimos 5 afios, pasando de 193 mil en ¢l afio 2017 a 174
mil trabajadores en el 2017; en esa Hnea, la evolucidn de |a tasa de sindicalizacidn en el Perd ha
seguido una tendencia ligeramente decreciente pasando de 6% enel 2013 a 3% en el 2017,

sindicalizacian en trabajadores del sector privado
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3.2. Estado SHuacional del Sistema de Inspeccidn del Trabajo
3.2.1. Gestidn y eficiencia de la inspeccién del trabajo
3.2.11. Programaclén de acciones de fiscalizacién

Las ardenes de fiscalizacidn pueden generarse a partir de una denuncia o de accianes
programadas. Al respecto, se observa que anualmente alrededor del 74% de |as ardenes de
fiscalizacidn que han sido culminadas, se generaron por denuncia. Asl, se puede deducir que
anualmente las denuncias triplican a los operatives, lo cual configura ala inspeccidn del trabajo
como una intervencidn de atencidn externa, caracterizdndose por ser basicamente reactiva,
dificultando la programacién para la deteccidn de incumplimientes a la normativa saiciolaboral,

Ordenes de fiscalizacion cerradas segin origen
Feriodo 2013-2018

3984 ¥,733

mDonunda 8 Manificada

Fuente: Sistemna Informdtica de inspeceién dal Trabajo — 54T
Elabaracidn: MTPE — DGPIT - Direccidn do Superviida v Evakiacidn
" 3& considara el afio en que se genend de la orden de inspeccidn,

A ello suma los resultados obtenidos en los operstivos de fiscalizacian programados.
Anualmente un promedio de 9 de cada 10 érdenes de fiscallzacion culmingn en informe. 5§ bien
el cardcter de la fiscalizacién dabe ser preventivo y no infractor, la elevada proporcidn anual de
fiscalizaciones en las que no se detectan infracdones (90%) podria evidenciar dificultades enla
identificacidn de empresas que realmente incumplen con la normativa labaral, ya que al realizar
la comparacidn con las drdenes de fiscalizacisn que fueron generadas por denuncia, las actas de

Infraceiones de las inspecciones por denuncia quintuplican al nimero de actas de infraccidn de
las inspecelanes programadas.

Ordenes de fiscalizacién cerradas, segin resultado
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Ello se debe principalmente a |a ausencia de un modefo de actuzcion basado en la gestién de
rigsgos, que priorke la actuacldn del SIT en aguellos sectores con altos grados de
incumplimiento laboral,

3.2.1.2. Llapredictibiibdad del SIT

£l SIT ha sido modificado sustancialmente en el afic 2014, al entrar en funcionamiento la
SUNAFIL y configurarse las competencias de esta y de las Direcciones o Gerencias Regionales de
Trabajo v Promocidn del Empleo que comparten funcienes de inspeccion del trabzjo. Esta
situacidn sigue siendo desconacida por los empleadores y trabajadores que usualmente asocian
|a funcitn inspectiva con el Ministerio de Trabsjo y Promacién del Empleo.

Frente a ello existe una necesidad de que empleadores y trabajadoras reciban asesoria técnica
y orlentacion sobre la conformacidn del SIT, asi como sobre las ditimas modificaciones
normativas de los procedimientos de actuacidn inspectiva y del procedimiente administrativa
sancionador, debido a que el desconocimiento de la normativa es una de las causas del
incumplimiento de las obligaciones laborales. En tal sentido, tambigén resulta necesario orientar
v asesorar ticnicamente sobre la materia a los empleadores y trabajadores.

En &l marco de ko sefalado, en el afio 2017, la SUMAFIL constituyd un Grupo de Trabajo de
Andlisis de Criterios en materia legal aplicables al Sistema Inspective®, que tuvo por cbjeto
analizer los casos en los que existan criterios distintos de aplicacion de una misma norma o
disposicién legal por parte de las entidades con competencia resolutonia que forman parte del
sistema de Inspeccidn del Trabajo, a fin que se adopte una posicon unifarme sobre el santido
de [a legislacion sometida a su conocimiento.

Este Grupo de Trabajo establecid criterios uniformes en 7 casos, los que fusron aprobados
mediante Resoluciones de Superintendencia N° 218 y 233-2017-SUNAFIL, los gue deben ser
utilizados por 1odas las autoridades del Sistema de Inspeccién del Trabajo cua nda en al ejercicio
de sus funciones se encuentren ante casos coma kos que dieron lugar a las conclusiones del
Grupo de Trabajo.

Posteriormente, en el 2019, mediante Resclucion de Superintendencia N® 061-2013-SUNAFIL,
SLINAFIL ha creado el Comité de Criterios en materia legal aplicables al Sistema de Inspeccidn
del Trabajo, dependiente del Despacho del Superintendente, Este comité tiene vigencla
temporal (hasta que se implemente el Tribunal de Fiscalizacidn Laboral) y tiene por objeto
analizar aquellos casos en los que existan criterios distintos en |a aplicacion de una misma nanma
o disposicién legal por parte de las entidades con competencia resoluteria conformantes del
sistema de insgeccion del Trabajo, a fin de que se cuenta con eriterbos uniformes sobre el sentido
de la legislacidn que sea sometida a su conocimients.

1.2.2. Cobertura de la inspeccion del trabajo
3.2.2.1. Capacidad operativa y atencldn de demanda

£l nimero de inspectores que forman parte de sistema de inspeccién del trabajo, que incluyen
tanto a los inspectores de SUNAFIL y de Gabiernos Regionales fue de 463 en el 2016, cifra gue
disminuyd a 459 inspectores en el 2017 y luego se incrementd a 671 en el 2018,

Este nimern de inspectores es relativamente insuficiente considerando el incremento anual de
la demanda constituida por trabajadores asalariades del sector privado y trabajadores del hogar,
gue past de 6.5 milones en el afio 2016 a 6.6 millones en el afio 2017.

i rgathe mediante Regaludds e Superiniondencia B* 16731 T-SUMEFIL, do facha 23 de agnstn de 2047,
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Nidmero de inspectores por tipo, segun region. Perioda 2016-2018
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Fuentn: Cficina de Recursos Humanes SUNAFIL
Elaborackin: MTPE-DGPIT-Diracridn de Supendsidn y Evaliacién
1f informackin prefiminar del personal inspectivo que pertanoca a estas dependencias,

En cuanto a |a presencia de la SUNAFIL en regiones, actualmente se encuentra implementada
en 16 departamentos del pais, complementando la funcidn Inspectiva de las Direcciones yfo
Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo.
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Regiones con presencia de [a SUNAFIL
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Fuante: HMicing de Brcursas Hemanos - SLUNAFIL
Elaboracidn: MTPE-DGRIT-Direccitn da Supardsidn y Evalusciin

A ello se suma gue actualmente el persenal inspectivo debe cumplir fumciones de orientacion y
asistprcia téonica, dificultande que dedigue [a totalidad de su labor a ejercer funciones de
fiscalizacion. Asi para los afios 2015 y 2016° {con la implementacién de a SUNAFIL) el namero
de drdenes de orientacidn excedieron en 25% a las drdenes de fiscalizacion programadas,
reflejando el esfuerzo por pricrizar la orientacidn frente a la fiscalizacion plenificada. Este
contexto evidencia, la necesidad de que |a funcidn de orientacion deba ser compartida con olros
funcionarias y/o servidares piblicos, en el marco de Iz normativa vigente, & fin de incrementar
|la capacidad operativa de fiscalizacion en los drganas que compenen el 5IT.

En el afio 2013, acudieron al MTPE 419,689 personas |entre asalariados v empleadores)
solicitando consulta o esesoria por desconocimiento de la normatividad laboral, esta cifra
posiblemente se ha incrementado por efecto del crecimiento de la PEA, la desaceleracion de la
economia v otros factores. Por otra parie, se necesita la difusion de la normativa sociolaboral
vigente, Estainformacion nos demuestra que |a asistencia técnica y orientacion s una funcidn
sspecifica v demandante gue no puede ser desarroliada extlusivamente como parte de las
actividades de los inspectores de trabajo, por ko que, se reguiere de mecanismos gue permitan
gue estas actividades sean desarrolladas primordialmente por otro personal del sistema (ne
inspectoras).

En la linea de lo sefialado, entre los afios 2014 y 2017, la SUNAFIL ha establecido coma principal
mecanismo de orientacidn hacia los empleadores v trabajadores, el desarrollo de eventos de
difusidn o capacitacion [charlas, seminarios, talleres) sobre las normas que debe supervisar,
dirigidos al publico en general, que estuvieron a cargo de personal de la Intendencia Nacional
de Prevenctn v Asesoria y de las Intendencias Regionales.

% Apuario Extadistico dol MTPE de log afios 2005 v 2016
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Acciones de prevencion y asesorla de SUNAFIL a nivel nacional
(2014 - 2017)
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Estos mismos mecanismos son utilizados por las autoridades reglonales de Inspeccidn del
trabajo, que utilizan les eventos de difusion antes sefislados para brindar orientacién a los
empleadores y trabgjadores.

En cuanto al uso de herramientas de tecnaologias de la informacidn v comunicaciones (TIC) en la
¢ e Inspeccidn laboral, el SIT cuenta con al Sistema Informdtico de Inspeccién del Trabajo - SIIT, que
esuna herramienta infarmdtica para el registro de informacidn sobre las Inspecciones de tra baja
. realizadas, el cual en la actualidad se encuentra alojado en |z infraestructura (servidores ¥
“ campos de almacenamiento] del Data Center del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Emplea
— MTPE.

El SIIT se encuentra implementado en 22 de los 25 Gobiernos Regionales, ademds de Lima
Metropolitana, representando alrededor del B0% de las actuaciones inspectivas a nivel nacional.
Asimismo, dicho sistemna contiene informacian sobre procedimiento inspectivo en las regiomnes
donde se encuentra implementada, mds no contiens informacion sobre el procedimiento
sanclonador en estas regiones, a excepeldn de Lima Metropolitana; lo cual impide el accesa a la
informaclén sobre la inspeccian del trabajo de manara aportuna.

Al respecto y para contribuir a una mayor precision sobre la situacidn actual del SIT, 2
cantinuacion se transcribe dos de las conclusiones del Estudia de Evaluacian del Programa
Presupuestal {2015)°, las cuales sefialan lo siguiente:

¥ “Los usuarios del Sistema Informdtico de Inspeccion del Trabajo (SIT) opinan que
necesitan una mayor interconexidn con otras bases de datas que les permitan, por un

"Informe final. Evaluacin de disefio ¥ ajecudidn de prasuguesta de: Fortalaimisntn de las comdiclanns borales. Estudig ercargada
por by Hracckn General de Presupuesta Pablics del MEE. Maria Tosbes votres, 1016 Pag 11,
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lado, identificar mejor las empresas al momento de realizar las visitas de Inspeccidn
(RENIEC, SUNAT, SUNARP]) y, por otro lado, planificar mejoer para la programacian {INEI,
planilla electrénica)”,

« *asimiamo, 8] SIT no liega a todas lacz regiones, especialmenta por un tema de
infraestructura tecnoldglcs, esto conlleva a que las reglones emitan sus datos 2 la sede
central por medio electrdnico o fisko. Esto hace gue los datos no lleguen de manera
oportuna y su confiabilidad disminuye”.

3.2.2.2. Coordinacion interinstitucional

La eflcacia de 13 actuackin del sistema depende de la coordinaciony articulacion de las entidades
gue conforman el sistema (al interior del sistema), como de 2 coordinacién con otras actores
(publicos y privados) que interactian con el sistema.

La N* 28806, ley General de la Inspeccién del Trabajo y modificatorias, en los articulos 7 v B
prevé la coordinaciin institucional. €l articulo 7 estd referido al auilio ¥ colaboracian que la
inspeceién de trabajo debe recibir desde diferentes Instituciones y el articulo & preve la
ealaboracion del Sisterna de Inspeccidn del Trabajo con ofras instituciones. Asi, respecto al
*auxilio y colabaracion® que recibe de otras instituciones, entre obras, estd previsto que deba
recibir 1a siguiente informacidn®:

- Informacion scbra accidentes de trabajo y enfermedades que los empleadores realicen
a cuakquier entidad gue gestione el seguro complementario de riesgo.

- Informacidn del Seguro Socizl de Salud (ESSALUD) v la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria [SUNAT] gue dispongan para el ejercicio de la accidn
inspectiva.

Las Autoridades v la Palicia Maclonal del Perd [PNP) estén obligadas a prestar su auxilio y
colzboracidn a la Inspeccién del Trabajo en el desempefio de sus funciones. ¥ respecto a la
colaboracian de la Inspeccidn de trabajo, la Autoridad Central del SIT facilita informacion sobre
aspectos de interés general gue se deduzcan de fas actiones Inspectivas”,

Estas colaboraciones dispuestas por Ley han generado alianzas y convenios con las instituciones
emisoras y/o receptoras de infarmacidn, pero ademds se han generado otras, como por
ejemple, con &l Instituto Macional de Estadistica {INEI} para majorar la informacion estadistica;
el Ministerio Piblica y la PNP para actuaciones conjuntas en trabajo infantil; la PNP también
para fas inspecclones en construccion civil; el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), la PP y el Ministerio del Interior [MININTER) para €l tema de trabajo forzoso; la OIT
para recibir asistencia técnica; gremios sindicales y empresanales para actividades conjuntas de
capacitacian; entre otras.

Comao se puede advartir, existen diversos actores que se vinculan al 31T, los cuales pertenecen a
distintos niveles de gobierno, con competencias en materia de inspeceltn del trabajo; en
consecuencia, la eficiencia de la inspeccidn del trabajo demanda una actuacién articulada y
coherente de estos actores para poder configurar un verdadero Sisterna de Inspeccién del
Trabajo.

L articdn 7 de 12 Lay W™ ZBBOE, Loy General de Insgeoiics da Trabajo.
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Otro de los factores que juega un rol fundamental en la eficiencia del SIT, es la coordinacidn
entre las diversas entidades pidblicas con competencias similares o afines 3 1a fiscalizacién
laboral (SUNAT, ESSALUD, MEM, entre otros); las cuales peseen informacién en sus registros
administrativos que, si pudieran ser compartidas y articuladas, reducirian en forma im partante
los costos y el tiempo de |3 fiscalizacitn,

Lz necesidad de gue las intervenciones de la inspeccidn del irabajo te sustenten en una
articulacion multisectorial eficiente, cobra mayor importancia en un mereada labaral con altos
indices de Informalidad, que se presenta, sntre otras formas, en el sub registro y el
funcionamiento disperso [concentrada en peguefias unidades productivas con menas de 10
trabajadores) y encublerto, Elle sin duda demanda una actuacion que priorice la inteligencia a
partir de la explotackdn aguda de la infermacien disponible,

En el marco de lo sefialado, se ha identificado que la SUNAFIL ha celebrada convenios de
ceoperacion interinstitucional con otras entidades plblicas v privadas orientados a2 brindar
soporte a lasactuaciones de [a inspeccidn del trabajo para mejorar su eficiencia. De acuerdo con
la informacidn disponible en la pdgina web da la SUNAFIL, estos son los corvenios vigentes, '

Convenios de Cooperacion Interinstitucional suscritos por la SUNAFIL

Tipo de
tomenio

Fecha de

Dbjeta S R
SUSCripCon.

. Wipendia

W parln_ﬂt-!ndenl:la interceambio de iInformacidn, asi como
RERA e sctividades de cobperacidn tenica
Aduanas y Especifico PR Y 31/01/2017 2 angs
s charfas en temas especializados de
Adminkstracidn cada Institucion
" Tributaria - SUNAT pasisks
G Regular el acceso por parte de la Indefinida
. i SUNAFIL 2 Ia base de datos de Iz Segunda Disp,
LR Prn—maﬂfnlrd:r Especlfien | planilla electrdnica y a sus aplicaciones | 04/04/2017 | Complementaria
Empleo de explotacidn, pera el cumplimiento Transitoria del 05
. de sus funclones. W' 002-2047-TR}
4 Generar una alianza estratégica para
promaver la forrralizacidn leboral v
generar una cultura de cumplimiento y
Sociedad Maclonal raipeto de los derechos laboralas, o
de Industsas Aancs impulsande mecanismos de /0B 2007 Ehoe
coordinacion y colaboracian
interinstitucional, cooperacidn técnica
¥ charlas especializadas.
Impulsar mecanismaos de coordinacidn
Instrtuto Naclonal ¥ cofaboracian interinstituclonal para el
B SR T
de Calidad - INACAL i desarrello de acciones coordinadas en | Do 204 s
el dmbito de sus competendas.
Generar una alanza estratégica con
ol eiie Elits:llég:rn:::lelli:ﬂ ﬁ.ﬂﬂ?ﬂ -
iomal de Salud - .
it E::J;:'?Uﬂ & ey desarrallando acciones de intervencian | 1>/ 05 2037 2 ahos
conjunta, asi como acthidades de
cogperacion y capacitacion mutua. |
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Enkldad

Tipo de
conwanio

Pramaver |a formalizacion laberal
Famentar una euliurs de cumplimienta

Fecha de
Suscripcion

Vigencla |

salud en el trabaje.

Winlsterio da la saobre derechas [aborales en pesca y
Produccian - Marcs acuicuMura, impulsa mecanismos de 20/048,2017 2 afos
PRODUCE intercambio de infermacidn, v I'
realizacion de charlas en temas
especlaliados. .
Implementar cursos de formacion y
Autoridad Nacionad capacitacidn de funcionarlos, directivos
diel Sereicio Civil = Especifico y servidares de SUMAFIL, a traviés de la | 28/09/3017 2afios
RERVIR Escuels Nacional de Administracién
Publica — ENAF,
Intercamblo de Informacidn referida a
bos procesos desarrollados por ambas
Instituto Macional H i : -
instimeciones, asi coma realizar
5t Y 2812 /3017 2 afi
de Esmdﬁtltli::él WA acciones de capacitacion, en el marco sf1zf b
Informgtics - die las competencias de cada
instEtuweida,
Instituir mecanismos que permitan
coordingr y realizar acclones conjuntas,
as! como el desarrollo de capacidades
institucionales, a trawds de actividades
inmier i 2 23/03/2018 2 afo
Ministeria Pubiico Ao de intervencidn conjunta, capacitacidn i R
¥ asistencia téenica, para el mejar
cumplimiento de [as compelencias ¥
funciones de cada una de las partes.
| Superintendencia i Fomentar una alianza estralégica pars
| Macional dE cony promover la formalizacidn laberal,
H de E_EWIIILEIE de promover una cultura de cumplimients 08/05,/2018 P
ﬁd- 'EEE"'”d_a'_d' > Mo yrespets a los derechos
: Mur_ucujnﬁ Y fundamentales laboralas v de
E;::I:lsr';ﬂr:::emgcm seguridad v salud en el trabajo.
FEdEFH:T Fomentar una alianda estrateglca para
Nauun; !d promover acciones en materia og
caapird le t; Mares nrevenclén v orientacitn lsborala | 11/05/2018 2 afos
'ﬁ'hnﬁp‘r ':f. favor del persenal de [as enthdades gue
FENAEFH“EE;“ forman parte da la FEMACREP,
, Suministro de Informacidn de la
_ 3 il SLIMARP 2 I3 SUMAFIL, 3 fin dé que ésta
Euptf‘ln id Erm (iltima cuents con un mecanismo de
"T"“"'F u;_ns | Marco acceso y comprobacién directaal | 17/07/2018 2 afios
e mes i il servicio de publicidad reglstral en linea
LI de los registros que administra la
SUNARP.
Fortalecer acciones preventivas para e
Ins_\rr:u:n e - M curmnglimiento del nrdmamieﬁn 12/12/2018 g
Emmé';:mﬂ " i juridico sociplaboral v el de seguridad y d

Fuente: Repisirogs admimistratives de |2 SUNAFIL

ATNSS

fil.gab. pefiobre-unafilioo

lisnlp]=publishlpkisseanch=18&Emitstart=0

Elabarscidn: Superintendencia Macional de Fiscalizaddn Laboral = SLUNAFIL. Infermacién publicada al 22.02.2019.
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Como ejemplo de la actuacién articulada, en el 2017 la SUNAFIL impulss ¥ suscribid la
denominads “Coalicion para la Formalizacidn Laboral y Proteccldn de  Derechos
Fundamentales”, con el propédsito de sumar aliados que incrementen el poder orentador v
fiscalizador del Sistema de Inspeccién del Trabajo. Esta estrategia de intervencian com prendia
la identificecion de casos, capacitacidn, transferencia de informacidn via plataformas de
interoperabilidad y diseflo de operativos conjuntos, en base a los esfuerzos de Inteligencia
inspectiva, De acuerdo con Iz informacian disponible en la pdgina web de SUMAFIL®, an 2| marco
de dicha coalicidn se realitaron 10 operativos en el afio 2016y 74 operativosen el afio 2017, Las
entidades que participaron durante dichos afios en los operativos conjuntos son las siguientes:
SUTRAM, SUSALUD, SUNAT, Ministerio Publico, Fiscalla de la Macién, Direccidn Regional de
Trabajo y Promocidn del Emplec de Lima Metropolitana, PNP, MINCETUR, PRODUCE,
Municipalidad Metropolitana de Lima, ONG ANAR (Proteccién de nifios v adolescentes),
DEMUNA, OSINERGMIN, ENOSA, Municipalidad de Aguas Verdes, Defensorfa del Puehbln,
Ministerio de la Mujer.

En general, con relacidn a las actuaciones conjuntas realizadas por Iz SLUNAFIL, de acuerdo con
lo informado por dicha entidad, entre el 2014 y 2017, =& realizaron B6 operativos con otras

entidadas.
Operativos conjuntos realizados por la SUNAFIL
2014-2017
Yakin L PONVENIO [ DBIETIVO e e N
T e R e : i e e e R S OPERATIVOST
2014 SUTRAN, ESSALUD Fiscalizacion en formallzacidn laboral 3
Fiscalizacidn v orientacidn en
2015 SUTRAN, BMINCETUR fermalizacidn laboral y seguridad ]
social.
2016 SUTRAN Fiscalizacion en Formalizacidn laboral i
SUTRAN, Ministerio Piiblico, PNP,
Ministerio de la Mujer, Municipalidad - Fiscalizacion en formalizacion
hetropolitana de Lima, Electronor laboral, en seguridad y salud en el
Deste-ENOSA Municipalidad de Aguas trabajo, trabajo forzoso y trabajo
Verdes, Defensora del Puebla, infantll, derechos fundamentales
2017 Fundaclén ANAR, Direccidn Regional Iaborales, jornada y horario de 74
de Salud de [ca, DEMUNA, Ministerio trabajo, descansas remunerados
det la Produccén, SUSALUD,
OSINERGMIN, Direccidn Regional de - Orlentacion en formalizacion
Educazian Lima Metropolitana, laboral, derechos fundamentales v
SUNAT, DHreccidn Regional da seguricad v salud en el trabajo.
Transportes de Loreta,
TOTAL i6

Fuente; Aegistros administratives de la SUMAFIL
Elsboracian: Superintendencia Nacional de Ficalizacian Laboral - SUNAFIL

33. Problema pdblico

Limitada intervencién del Sistema de Inspeccidn del Trabajo en beneficio del ciudadano a nivel
nacional.

B H“Iﬁiiﬂ'ur‘ﬁ'!'l‘-'lﬂq'wﬂrﬂﬂ-lr.l'nuﬁ:'ﬂm'lllrl."ﬂﬁﬂ-la-malklun-ﬂ"i'[&—ﬂ"d!-clﬁdmﬂlh?-q-ﬁtm[hummnm-d!-ﬁamﬂzlthn-v-
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3.4, Estructuracian del problema publico

Causa 1. Inadecuada gestidn y eficiencia de la inspeccion del trabajo.

En la actualidad, s tieng wna inspeccion del trabajo absorbida por el elevado namero de
denuncias. En efecto, en los ditimos afios, el ndmero de drdenes generadas por el Sistema de
Inspeccion del Trabajo se redujo a comparacion de lo registrado a fines de la década anterior;
sin embargo, actualmente, a nivel nacional las drdenes generadas bordean las 50 mil drdenes
an pramedio en los dltimos 5 afios, de las cuales el 70% son originadas por denuncias, reflejando
una autoridad de Imspeccidn del trabajo abecada a atender principalmente denuncias
presentadas, debilitando la capacidad de planificacidn del sistema de inspeccitn del trabajo,

De otro lado, el cumplimiento normative que se presenta en cada realidad del pals 85 muy
diverso respandiendo a particularidades geograficas, sociales, aconémicas y culturales de cada
regidn; esta problemdtica no ha sido analizada de manera sistémica, lo cual @5 un requisito
indispensahble para formular estrategias apropiadas desde |a inspeccion del trabajo.

Asl, por ejemplo, ante b identificacidn de una PEA que es prioritariamente informal, las acciones
de la inspeccidn del trabajo se deberian focalizar en estrategias para afrontar esta problemdtica;
o en el caso de una zona geografica donde las actividades econdmicas sean principalmente de
tipo industrial, la inspeccion del trabajo se focalizard en |a vigltancla de |os riesgos laborales
vinculados a este tipo de actividad economica.

Con respecto @ la duracion del proceso de inspeccion del trabajo, los plazos legales,
reglamentarios y los establecidos por directivas, sefialan que los procedimientos de actuaciones
inspectivas y @l sancionador tienen como plazo maximo de ocho (08) meses y medio (174 dias
habiles), sin considerar el plazo del procedimients de ejecucidn coactiva para el cobro de |a
multa, de ser el caso, lo cual ya refleja un plazo largo gque podria debilitar el funcionamiéento del
sisterna de inspeccién,

En cuanto ala predictibilidad del SIT, éste tiene un rol fundamental de cara a garantizar mayores
esténdares en la efectividad del principio constitucional de la seguridad juridica. En el dmbito de
las actuaciones v decisiones de la administracidn pdblica, dicho prindpio tiene su concrecion en
el recientemente Incorporade principio de predictibilidad o confianza legitima  del Titule
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrative General {en
adelante, TUD de la LPAG), aprobado por el Decreto Supremo N* 004-2019-JU5. Asi, con la
dacidn de dicha normatiiva, se incorpord el principio de predictibilidad de 125 actuaclones de la
autoridad administrativa, el cual implica a todas las entidades que confarman el Sisterna de
Inspeccidn del Trabajo en el sentido de generar certeza razonable respecto de sus decisiones.

Aszi, en este orden de ideas, desde la perspectiva de |2 OIT v estrictamente en materia de
inspeccion, se sefiala la falta de uniformidad de criterios de inspectcion, de planificacion y de
abjetividad” como retos importantes en la evolucidn de los Sistemas de Inspeccidn del Trabajo.

Causa 2. insuficiente cobertura de la inspeccion del trabajo.

Tanto el nimero de inspectores como la capacidad de recursos tecnologicos y de infraestructura
gan insuficlentss para atender a la PEA ocupada afectada por la vulneracidn de sus derechos
sociolaborales, asi como 2 aguetlos sectores con los mayores indices de informalidad leboral; asi
también, la atin limitada cobertura del sistema, & nivel nacional y la deficiente asignacion de los
inspectores a nivel nacional, no permiten una adecuada planificacidn del sisterna de inspeccidn
del trabajo en base a una gestion de riesgos.
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Otro de los factores que limitan le cobertura de la inspeccién es la débil articulacion
multisectorial e intergubernamental; actualmente existen diversos actores que se vinculan al
sistema de inspeccidn del trabajo, los cuales incluso pertenecen a distintos niveles de gobierno,
con competencias en materia de inspecciones; en consecuencia, la eficiencia de la Inspeccian
del trabajo demanda una actuacion articulada vy coherente de estas actores: configurando asi
un verdadero sistema de inspeccidn del trabajo.

La nacesidad de que el procedimients inspectivo se base en una articulacidn multisectorial
eficiente, cobra mayor impartancis en un mercado laboral con los altos indices de infarmalidad,
la cual se presenta, entre otras formas, en el sub registro y el funcionamiento disperso
(concentrado en pequefias unidades productivas con menos de 10 trabajadares) y encublerto,
Ello sin duda demanda una actuacién que pricrice 1a inteligencia a partir de |a explotacitn aguda
de la informacién disponible.

3.4.1. Arbol de problemas

Alts tara de Poblaciin
Economicamente Actlva |PEA) ocupada
can inadecuadas eondiciones lasborales

: |

Incramento del Vidneracidrde los
nibmero de derechos
tonflictos sociolaborales de
liberales los trabalsdores

L r s

UIMITADA INTERVENCION DEL SISTEMA DE INSPECCION DEL TRABAJO EN BENEFICIO DEL

CIUDADAND A NIVEL NACIONAL
rs
imadacunds gastitn inzuficienta
v eficendia dela cobariura dely
lmspeccidn dal inspaccidn del
trabajo trabaje
[T Inedacasds
intervencdn ""‘"g':‘;“'*:"“ IF . Dbl articulaciin
inspecthoa e capackdad aperativa T 4
planficada I"q:"r:.'::':':d" Insngsharmesnental

Elaboracion: MTPE-DGPIT-Direcodn do Suparyisién ¥ Evaluackin (DSE)
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3.4.2. Arbol de objetivos

Contribuira la disminecidn de la tasa de
Poblacidn Ecomdmicamanta Activa (PEA)
ccupada con inadecusdas condicienes labarsles
E 3

Respeio da los
mienar mkmana de derechas
confiitos sociolaborales de
lnborabes los trabajadcnes
. 3

ADECUADA INTERVENCION DEL SISTEMA DE INSPECCION DEL TRABAIO EN BENEFICIO
DEL CIUDADAND A NIVEL NACIONAL

M:;:::dﬂ:ﬂ:“ Sufizlente cobertura
- de s Irspecsidn del
Inspmecldin del rrabs
trabaje
d d
i sradictidad dal By
intersemeibn Bkia Suficlemte articulagin
inspectiva |““F'l';dﬂ“ capacidad operatia multlsectorial &
pllﬂlﬂm’ﬁ Tﬂhlh Intengubsrsamantal

Elabaraciim: MTPE-DEPIT-Direccldn da Supereisian y Evaleacian (D5E)

4. BASE LEGAL

a) Corwenlo num, 81 de la OIT, Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947,

b} LeyN® 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutive y modificatoria.

¢} LleyN° 29381, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y modificatoria.

d) LeyN* 28806, Ley General de Inspeccidn del Trabajo y modificatoria.

g} Ley N' 29921, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), modifica la Ley N* 28806, Ley General de Inspeccidn del Trabajo, v la Ley N°
17867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y modificatoria.

fl LeyN*® 27867, Ley Orgdnica de los Goblernos Regionales.

g} Decreto Supremao N° 004-2019-JUS, Texte Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N* 27444,

h) Decreto Supremo N® 019-2006-TR, Reglamento de |3 Ley General de Inspeccidn de!
Trabajo y disposiciones, y modificatorias.

i) Decreto Supremoe N° 004-2014-TR, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo v Promacidn del Emplen, y madificataria,

jl Decreto Supremoe N°® 0O07-2013-TR, gue aprueba el Reglamento de Orga nizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral-3UNAFIL,

k} Decreto Supremo N® 002-2017-TR, gue aprueba el Reglamento del Sistema de
Inspeccicn def Trabajo.
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[} Decreto Suprems N* 004-2017-TR, que aprucha el Reglamento del Tribumal de
Fiscalizacidn Labaral,

5. FINALIDAD

El Plan Sectorial de Inspeccldn del Trabajo tiene como finalidad contribuir 3 la disminucidn de
la tasa de Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) ocupada con Inadecuadas condiciones
laborales.

6. OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL E INSTITUCIONAL

En cuanto al aspecto arganizacional, el referido Plan se articula de acuerdo a lo osbervado en &l
siguiente esquema:

Esquema de vinculacion organizacional

PESEM PEF 201 7-2014 PLAM SECTORIAL DE M SPECCION
2017-202L CEL MTFE DEL TRABSICH

T. OBIETWVO GENERAL

El Plan Sectorial de Inspeccisn del Trabajo tiens como objetive general “Fortalecer la
Intervencidn del Sistema de Inspeccidn del Trabajo, en beneficio del cludadano a nivel nacional®.

8. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Con el fin de orientar el accionar de| 5IT, se ha establecido dos objetivos especificos,
DEL. Impulsar la gestidn eficiente de la inspeccion del trabajo.

Este objetivo busca formar cambios en ls gestion de la Inspeccidn del tra bajo, de tal manera que
la actuacidn inspectiva sea consecuente con una gestion moderna plasmada en la préctica y en
los documentos de gestidn, De esta manera, los pracesos deben estar orientados a la
satisfaccion del ciudadano bajo el cumplimiento estricto de las normas establecidas para una
adecuada atencidn. Para este propdsito es ol el uso corrects de las Tecnologias de la
Informacidn y Comunicacién (TIC).

Asimismo, este objetivo también se enfoca en fortalacer las Intervenciones planificadas de la
inspeccidn del trabajo, basads en un enfoque de gestion de riesgos para garantizar el
cumplimienta de la legislacidn laboral, siendo necesario implementar en su disefio zctividades
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de “inteligencia previa®, tanto en los operativos plenificados como en |as inspecciones por
denuncia, centrada en el perfil de los sujetos inspeccionados y la identificacion de las
herramizntas del sistema inspectivo mds adecuadas para el cumplimiento de la normativa
laboral, Dicho enfoque también se complementa con mejoras en la predictibilidad del 5iT para
un servicio de calidad orientado al ciundadano.

DEZ. Ampliar la cobertura de la Inspeccidn del trabajo.

Este abjetivo busca que el servicio de fiscalizacion laboral se brinde a nivel nacional, procurandn
asi, la defensa de los derechos sociolaberales de los trabajadores de todo el pais. Para ello as
impartante que la SUNAFIL culmine la implementacidn de Intendencias Regionales en todas las
reglones del Peril, lo que al mismo tiempo significa, incorporar la cantidad de personal inspectivo
adecuado para cada regidn. Otro de los aspactos abordados por este objetivo es el de promover
la articulacion multisectorial & intergubemamental, asl como el sector privado para |luchar
contra la vulneracion de los derechos sociolabarales v lograr un cumplimiento sostenidos de la
legisiacion laboral.

9. ESTRATEGIAS

OBJETIVO ESPECIFICO ESTRATEGIA

1.1, Priorizar la intervencidn planificada de la inspeccién del
trabajo, v el rol preventivo, especialmente en agquelios
OEL Impulsar la gestién | SECtOres econdmicos con alos indices de informalidad
eficiente de la inspeccion del | laboral v en los que se evidencia la vulneracidn da los
trabaja. derechos sociolaborales dé los trabajadores

1.2, Mejorar la predictibilidad del SIT para un servicio de
calidad v orientado al ciudadana.

2.1. Fortalecer la capacidad opertiva del 5IT para la
sastenibilidad de las intervenciones de la inspeccion del
trabajo.

OE2. Ampliar 2 cobertura de

|a inspeecidn del trabajo. 2.2, Fortalecer la  articulacidn  multisectortal e
intergubemamental entre las entidades poblicas para
potenciar el alcance de la inspeccion del trabajo.

1.1. Priorizar la intervencidn planificada de la inspeccidn del trabajo, ¥ el rol preventive,
especiaimente en aguelios sectores econdmicos con altos indices de informalidad laboral y en
los que se evidencia la vulneracion de los derechos sociolaborales de los trabajadores.

Esta estrategia busca formar cambios en la planificacidn y focalizacidn de las intervenciones del
51T, Comao se sefiald en el diagndstico, se evidencia el predominio de drdenes de inspeccion que
sa inician por denuncia sobre [as acciones planificadas, En este sentido, se pretende incorporar
un enfoque de gestion de riesgos para el cumplimiento de la legislacion laboral, que consldere
las diferentes caracteristicas de los sectores econdmicos, las zonas peograficas, los grupos
wulnerahles del mercado laboral, tamafio de empresa, entre otros,

Ello pasa por una planificacién eficiente en los principales mecanismos de Intervencion del
sistema inspective de trabajo, tanto para las que operan de forma reactiva (ante denuncias),
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tomo para las intzrvenciones programades (operativos) y las accicnes sefialadas en al
procedimiento administrativo sanclonador.

1.2. Mejerar la predictibilidad def SIT para un servicio de calidad y orientado al ciudadano,

El articule IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, incluye el principio de predictibilidad de
las actuaciones de la autoridad administrativa, &l cual aplicado al sistema de Inspeccian del
trabajo, implica que todas las entidades que conforman el sistema deben EENErar certeis
razonable respecto de sus decisiones.

De esta forma la autoridad administrativa debe brindara los administrados o sus representantes
Informacicn veraz, completa y confiable sobre cada procedimients a su cargo, de modo tal gue,
en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los refuisitos,
tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian abtener,

Elio implica que las actuaciones de la autoridad administrativa deben ser congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica v los
antecedentes administrativos, salve que por las razones que se expliciten, por escrito, decida
apartarse de ellos. La implementacidn del Tribunal juega un rol fundamental en mejorar la
predictibllidad al sistema de trabajo,

2.1. Fortalecer la capacidad operativa del SIT para la sostenibilidad de las intervenclones de la
inspeccidn del trabajo

Esta estrategia busca ampliar los beneficios de la vigilancia de los derachos secislaborales de los
trabajadores basado en una mayor capacidad operative de intervencidn. Cuanto mds se amplie
@sta capacidad operativa a nivel nacional mayor serdn los alcances en términos de resultados e
impacte. Para elio es clave, alcanzar la cobertura nacional en términos de Intendencias
Regionales y ampliar el nimero de inspectores.

2.2, Fortalecer la articulacion multisectorial e intergubernamental entre las entidades piiblicas
para potenciar el alcance de la inspeccién del trabajo.

Esta estrategia busca que diversas instituciones piblicas y/o privadas unan esfuerzas con la
SUNAFIL, para luchar contra la vulneracion de los derechos sociolaborales y lograr un
cumplimiento sostenido de la legislacidn laboral, En ese santido, estas entidades se unen pera
fortalecer los mecanismos de inteligencla previz, para el Intercambio de infarmacion, para
elecutar actuaciones inspectivas certeras y articuladas, para hacer un seguimiento post

Inspeccion, para fortalecer los mecanismos establecidos en el procadimiznta sancionador, entre
olros,

Mejorar el rol de la inspeccidn del trabajo en el cumplimiento sostenido de la regulacion laboral,
requiere que el sistema de Inspeccidn de trabajo se articule con otras intervencionas estatalas,
come por el ejemplo, con intervenciones pablicas que promuevan la gestion empresarial y la
formalizacién, con espacios vinculados a gremios empresariales y organizaciones sindicales,
Especiaimente en sectores con mayor presencia de organizaciones empresariales y sindicales,
Cabe precisar, gue la importancia de estas articulaciones también dependerd de las actividades
de inteligencia previa,
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10. VINCULACION
10,1, Politica General de Goblerno al 2021

El Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabaje 2019-2021 se enmarca en el Lineamiento prioritario
3.6 de la Politica General de Gobierno al 2021: “Fomentar & generacién de emplzo formal y de
calidad, con énfasis en los jdvenes” aprobado mediante el Decreto Supremo N* 056-2018-PCM,

10.2. Politica Nacional de Competitividad y Productividad

El Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabzjo 2019-2021 se vincula 2 la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad, especificamente al Linzamiento prioritario 5.3: "Mejorar los
procesos de fiscalizacién del cumplimiento de obligaciones laborales vigentes” del Objetivo
Prioritario 5: “Cresr las condiciones para un mercado laboral dinamico y competitivo para la
generadon de empleo digno”, aprebedo mediante el Decreto Suprema N* 345-2018-EF.

10.3. Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

El Plan Sectorial de Inspeceidn del Trabajo se vincula a la Politica Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, aprobada mediante Decreto Suprema N° 002-2013-TR, especificamente al Eje de
Accidn M 3: “Cumplimienta”, el cual tiene como objetivo promover el cumplimiento de la
normativa sobre seguridad v salud en el trabajo, mediante el fortalecimiento de la fiscalizacion
v la promocién de mecanismas de autoevaluacidn de los sistemas de gestion.

La politica en mencion tiene como objetivos especificos:

3.1. Mejorar cualitativa y cuantitativamente |a capacidad operativa de las entidades encargadas
de verificar el cumplimiento de la normativa relativa a seguridad y salud en el trabajo, a nivel
nacional y regional, con la asignacidn de recursos necesarios y suficentes.

3.2, Desarrollar mecanismas gue faciliten e incentiven ¢ cumplimiente de la normativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo,

3.1, Garantizar la implementacién de los servicios de seguridad y salud en el trabajo.

10.4. Planes del Sistema de Inspeccion del Trabajo

Con respecto a los planes en materia de inspeccidn del trabajo, en el marco del Reglamento dal
Sistema da Inspeccidn del Trabajo, aprobado mediante Dacreto Supremo 002-2017-TR se
establece o sipuiente:

« El Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabajo contiene los objetives especificos, indicadores
y metas que deben cumplir periddicamente |a Superintendencia Nacional de
Fiscalizacidn Laboral (SUNAFIL) v los Gobiernos Regionales; asimismo, determina los
sectores econdmicos ¥ materias de atencidn prioritaria®’,

« ElPlan Anual de Inspeccidn del Trabajo (PAIT) es 2l instrumento de gestidn que contiene
todas las actividades a realizarse a nivel nacional durante tado el afio calendario en
materia de inspeccidn del trebajo, en el marco del Plan Sectorial de la Inspeccion del
Trabaja.

] Segun Informe TRcnico N128- 1015 TPE A9, 1, eletarsdo por 1 Ofcina de Maneamicmio e Inversiones de la Oficha General de
Plancamieybs ¢ Pesupuwssio, sugstnan que e presente documento se denomane “Mar Sectedal do Inspaccion ded Trakajo 2000
2na1~.
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11. PROGRAMACION DE INDICADORES ¥ METAS

11.1. A nivel de objetivos

requerimbenta.

LINEA DE METAS
OBIETIVO GENERAL INDICADOR BASE
2019 200 2021
2018
Ohjetive General : | . ¥ _
Fortalecer B intensencidn del Sistema de inspeceién | Fﬂmmmide nraen:!s d:_sd‘“"“a“ﬁ“ 2
dal Trahajo, en beneficio del cludadans & nivel qeé curmplienon con i2 medics de 6% 40% ‘ 6% | TO%

nagional

LiNEA DE
OSIETIVO ESPECIFICO INDICADOR BALE
2018 ¥ 2021
Obfetive Especdifico 1 Porcentaje de actuaciones inspectivas
| Irmprubsar la gesticn eficiente de i Inspeccidn del planificadas que responden a gestidn de ] 35% J0% 0%
trabajo flesgos. |

FUENTE DE
VERIFICACIGN T ONSABLE
Informes de |'
seguimiento de SMTFEI
la DGPIT " LINAFILS
DRTPES o
| regories de la el
L SLIMAFIL =

FUENTE DE
VERIFICACION

keportes de la
SLAMAFIL

RESPOMNSABLE

MTPES
SUNAFILS
DRTPEs o

GRTPES

Poroentaje de estzblecimientos de

Reportes dela

Dbjetiva Cxpecifico 2 | empresas del sector privade formal ik 5
Ampliar la cobertura de la Inspeccidn del wabaja, atendidos por el Sistema de Inspecddn & 0% 0 o SUMAFIL
del Trabajo. |

MTEES
SLINAFILY
CRTPEs o

GRTPEs
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11.2. A nivel de estrategias

OEIETIVOS

ESPECIFICOS

0E L. Impulsar la
gestidn eficiente de
|z inspeccitn del
trabajo

QE 2. Ampliar la
cobrertura de la
inspaccicn del
frabajo.

trafajadores.

ol ciudadanc.

trabajo

MIETAS
UMER DE FUENTE DE
ESTRATEGIA INDICADOR BASE et RESPONSABLES
Z01E A16 2020 2031 >
Porconiaje de actuacionss
i : li‘:_vj“ Prr’:u:l".l ue fusran 295 47% | B0% | G0% Reporiesde k| WIPE/ SUNARIL/
R R PR L ? SUNAFIL | DRTFES o GRTPES
| planificadas (operativos)
L.1. Priorizar la intervencidn planificada ——
de lainspeccion del trabaio, v el ral _
preventivo, especialmente en aguelios F'W"-‘"_'[*T‘F*‘ fe empresas e
sectores econdmicos con aktos indices -:urnpil.ernn c-:-n_la nnrma[wu.lahﬂlal sinvalor | 2" | 3ose | come | PEPOMES dela | MTPE/ SUNAFIL/
de informalidad laborzl y en los que se | después de realizado operaciones valar SLINAFIL DRTPES 0 GRTPES
evidendia la vulreracién de los de orlentacicn y/o prevencian.
derechos saciclaborales de los ] =g
Porcentaje de empresas gue
i imi Feportes dela | MTRES SUNAFI
subsanaron el lr-tumri.lml-l_';'ﬂtu a1% ces | gose | Booe po ! : L
laboral luego de la aplicacion de la SUMAFIL DATPEs o GRTPEs
gestidn del cumplimisnto.
|
i - j infracel
1.2, Mesor a.'.l.? preﬂl:t.btlld.ud diel 54T Porcentaje de u-:l':’as &[] rr‘-l raceldn = - = - Reporte dal MTPE/ SLUNAFIL/
para un servicko de calldad y oriontado | gue na don aeogldas por la T DRTPES 0 GRTPES
autoridad sancianadora.
Mimers de Intendenclas Reglonales Mormas de
3 1. Fortalecer |a capacidad operativa | implementadas en el dmbito 16 1 | 26 creacidn SLINAFIL
del SIT para la sostenibilidad de fos | macional sk
intervenciones de |a inspeccon del _ ) o , -
hl_'l-l'fﬂE-TIj e inspectoras an al dmbito 671 731 | 924 524 eportes e SURAFIL
riseional. SLUMAFIL




LiNEA DE METAS

FUENTE DE

ORIETIVOS i
ESPECIFICOS ikl o U ALCH s VERIFICACION  TESF ONSABLES
2018 2019 020 2021
Numerao de hase de datos .
mterrelacionadas alcanzadas por an _: i
aliar:_za.s multisectoriales y 3 4 i 3 | :u*:'-u:ntu; EI SUNAFIL
o P iR muitirivel, en el aflo, para fortalecer i o
| #=F alacer la articulacion | Ia funcién de inspeccidn del Trabajo SUNAFIL
mubtisectorial & intergubsrnamaental
entre fas entidades publicas para —
potenciar el alcance de la inspeccidn |
1 E B |
del trabajo. Mimero de convenios suscritos para Convenios
la grticulacidn de Sistemas de ” - n g suscritos & -
1nr-:|rrnac||:.|n en infercambio de Informmes de |a SLINAFIL
informackin y actuacion conjunta SUNAFIL
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12. RESULTADOS

Con la implementacién del Plan Sectorial de Inspeccion del Trabajo se obtendran los siguientes
resultados al 2021:

¥ 7 de cada 10 de érdenes de fiscalizacion, cumplen con la medida de requerimbento.

¥ O de cada 10 actuaciones inspectivas planificadas responden a una gestion de riesgos.
¥ 315 de cada 100 establecimientos de empresas del sector privado formal, son atendidos
pof el Sistema de Inspeccidn del Trabajo.

6 de cada 10 sctuaciones inspectivas cerradas, son planificadas.

1 de cada 2 empreszas a las que se realizan operaciones de orientacidn y/o prevencion,
cumplen con la normativa laboral luego de una fiscalizacion laboral,

B5 de cada 100 empresas fiscalizadas subsanan el incurm plimignto laboral luego de la
aplicacién de la gestion del cumplimiento.

1 da cada 100 actas de Infraccién, no son acogidas por la autoridad sancionadora.

26 intendencias Regionakes implementadas en el ambito nacional,

4924 inspectores en el ambito nackonal

8 base de detos interrelacionadas alcanzadas por alianzas multisectoriales v muitinknel,
para fortatecer la funcidn de inspeccidn del Trabajo.

24 convenios suscritos para la articulacidn de Sistemas de Informacidn en intercambio
de infarmaciin v actuacidn conjunta,

13, ORGAND RESPONSABLE

L S

RS

ﬂ\

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacidn Laboral - SUNAFIL, las Direcciones o Gerencias
Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo de los Gobiarnos Regionales, v la Direccidn
Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo de Lima Metropolitana del MTPE, son los
responsable dal cumplimiento del Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabajo.

La SUMAFIL &3 |a encergada de disefiar el Plan Anual de Inspeccion del Trabajo, en el cual se
proponen las actividades a ser realizadas a nivel nacional durante todo el afio calendario en
materia de inspeccidn del trabajo, en el marco del Plan Sectorial de Inspeccion del Trabajo.

14. AMBITO DE INTERVENCION

£l Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabaje es de aplicacion en tode el dmbite nacional; debiendo
ser abservada por las entidades que conforman el Sistema de inspeccion del Trabajo.

15. BEMEFICIARIOS

Los beneficiarios del Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabajo, se constituyen por los siguientes
segmentos:

a] Trabajadores asalariados del sector privado.
b} Trabajadores del sector piblico sujetos al régimen laborzl de la actividad privada,
c} Trabajadores del hogar.

Fl Sisterna de Inspeccion del Trabajo establece su intervencidn sobre estos tres Segmentos
mediante 'a verificacion del cumplimiento de obligaciones por parte del empleador, las cuales
1@ clasifican en 5 grandes materias a fiscalizar, las cuales son:

Mormativa socio laboral (beneficios laborales, planillas, desnaturalizacidn de contratos
4 plazo determinado, entre otros)
* Trabajo Infantll (trabajo de nifios, nifias v adolescentes y la explotacidn infantil y

adolescente )
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* Trabaje forzoso {trabajo bajo amenaza de una pena, sin consentimiento)

* Seguridad y Sefud en el Trabajo (protege la vida y la salud de las personas|

* Lbertad Sindical (derecho a constituir organizaciones sindicales, asi como afiliarse 2
estas)

La priorizacion de la inspeccidn & nivel de materias se efectuard segin la aganda de trabajo
definida en el Plan Anual de Inspeccidn del Trabajo, debiendo establecer un orden de
Intervencidn ardenada y planificado sin dejar de lado |3 posibilidad de verificar el curnplimiento
de atras materias al momeanto de la inspeccidn.

15.1. Sectores priorizados

El Sisterna de Inspeccidn del Trabajo fiscaliza v orienta el cumplimiento de la normativa
socholaboral de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Inspeccion del Trabajo (Ley N*
28806) y en la Ley de creacidn de [a SUNAFIL (Ley N* 29981). Para ello, en las materias de
formalizacion laboral y seciolaboral, esta dltima considerando una medicidn aproximada a
través del ndmero de trabajadores que reciben el pago de CT5, se han establecido drdenes de
prioridad en razén de los sectores econdmicas con mayor Incidencia en las materias referidas.,
Esto quiere decir gue el Sistema de Inspeccidn del Trabajo no dejara de lado la defensa de Ios
derechos de ningun trabajador en funcién del sector econdmico en el que labora, sino que se ha
establecido un orden de prioridad para una intervencidn ardenaday planificada. En las materias
de derechos fundamentales v sepuridad v salud en el trabajo no e han establecido =actares
prioritarios toda ver que estas materias se relacionan con la defensa de la vida de los
trabajadores.

PERL: ORDEN DE PRIORIZACION DE SECTORES ECONOMICOS DE LA INSPECCION DEL
TRABAIO EN MATERIA DE FORMALIZACION
TRABAIADORES QIUE

PERMAMNENCIA  INGRESAN AL ; N’ DE
DEL EMPLEO  MERCADO FORMAL LD':“';:IDE"'REE LOCADORES

SECTORES ECONOMICOS FORMAL PFRVADD Y SE SERVICIOS POR

PRIVADD MANTIENEN EN EL i EMPRESA
[MESES) 1/ EMPLED i af

(%) 2/

Suministra de edectricidag
i ARy 3R 58 4.02 Y
agua

Intermediacion financiera a7 4G 12.19 12

| .
Ensenanza ' s 40 53.53 | 10
Exglotacidn de minas v canteras 34 43 f.31 7
Serviclos sociales v de salud 24 42 4412 i

Tren.*-. rte, almacenamiento il
G20 S ¥ 24 1 53,17 5
COoMmMuMICACiones
Industria manufacturera 332 16 41.4 5
Oiras actividades, servicio B
s

comunitario, sociales, ¥ personales " e s F
Comersla a3 36 54,87 i
Hotelss ¥ restaurantes 31 3z 16,52 4
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TRABAJADDRES QUE

PERMANENCIA INGRESAN AL N DE
LOICALD
DEL EMPLED MERCADD FORMAL H 'ADIEF:H i LOCADCRES
SECTORES ECONOMICOS FORMAL PRIVADO Y SE = oo e POR
PRIVADO MANTIEMEN EN EL 5 P EMPRESA
[MESES) 1f EMPLED / a4
(%] 2/
Fesca 28 26 237 B
_-!:Eri-:uliura, ganadaria, cazay a5 37 9.83 5
sihvizultura |
Actividades mmok Iiarna.s. 30 26 191 38 &
ermpresarales y de alguiler

Construecsdn 23 11 25.25 | 5

1/ Cantidad de mesas que el trabajacor se encwentra reglstrade en la Planlia Clectidnica entre enero 2014 y octubre
2017 |48 meses]. Segubmianto de 1 850 054 trabajadores.

2/ Porcentaje de trabajadores gue s eRcUentean registrados an la planills sfectrdnica &n & privver timestre 2014 ¢
permanecan hasts sctubee 2017, Seguimiants da 3 890 054 trabajadoras.

1) Promadio ded periodo enera-seEembre 2007

4) N* promadio de |otagores regisirados por empresa

fata: Bl orden de priefizacidn se estableckd & travds del método de Andlisis de Comporentad rincipalas.
Elabaracitn: MTPE — DGMT - Direccidn de Sugervlsida y Evaluacidn

PERU: ORDEN DE PRIORIZACION DE SECTORES ECONOMICOS DE LA INSPECCION DEL
TRABAID EN MATERIA SOCIOLABORAL

CANTIDAD DE
TRABAIADORES
SECTORES ECONOMICOS FORMALES DEL SECTOR
PRIVADO CLIE NO
RECIBIEROM CTS
Wanufactura 495,054 175
Comeorcia 494,040 17.4
L Servicios prestados a empresas 439,528 15.5
..-"_'Itrns SEMVICDS . 414,875 14.6
ConstuCcian Il 180,660 G
-Trancpr:-rte,a| miacenamiento, corres - 175,723 6.2
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 156,795 5.5
Alajammiento v restaurantes 119,454 4.2
Sapviclos financeros, saguras ¥ pendiones 1 116,638 4.1 .
-Errl.ratl;i{f-n de petraleo, gas, minerates 115,145 4.1
Telecomunicadanes | E3,500 3.0
Electricidad, gas, agua ¥ saneamienta 23,662 1.4
Pasta y atuicultura B 12,130 0.4
Tolal 2,833,613 | 100.0

Euarte: IMEl = Encuasta Nadonal de I:I.r:é.arﬂs sobre condiciones de vida v pobreza. Metodologia actualizacs,
Elabarasén: MTPE = DEAIT - Derecricn de Supervisida y Evaluacidn
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16. IMPLEMENTACION

El Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabajo se implementa 3 través de fos Planes Anuales de
Inspeccian del Trabajo, cuya formulacidn se encuentra a cergo de la SUNAFIL, v contiene las
actividades inspectivas a realizarse a nivel naclonal por las Intendencias Reglonales, el MTPE y

los Gobiernos Regionales, durante el afio en el marco del Plan Sectorial de Inspeccion del
Trabajo.

Asimismo, los Planes Anuales de Inspeccion del Trabajo (PAIT| describirdn las estrategias, bos
criterios para la implementacldn progresiva a nivel regional y sefialardn las regiones en las que
se iniciara el proceso de implementacian,

Implementacién del Plan Sectorial de Inspeccion del Trabajo
Periode 2019 - 2021

= 8B

= Preseatadin fio difediin dil Maa
Sacianal de Inspacoitin oFl Tmbss pile
lag dependénc it respacsables te 5
gl e s alsd dn v = puodn,

s e, Mvemude cldn y aprabmcltn ded
Flan Anail da Irezecidn del Trabaja, 1)

Helr =1 F

- Ejtweida del Man kayal ga Eegseccdn
del Tra baja I

Bl !
R T R
'I-I'i':'i[‘lltrﬂ' xhr_fqr;_xj’;u'ar_ix PR P ok R
i T e Fhanpa (Re R i
Elaberacidin: MTFE-DEPIT— Direccicn de Superviidn y E'J'ah.lal'_"ﬂ!ln
1f Fora by elaboracidn del FAIT 2010, of placa de disefio, formulacitn v apraba cidn se 3cdind sale el MTPE v 12 SLNAFIL lusgn 38
amrabar &l Plan Sectorial de hapeccidn del Trabaga,

17. VIGENCIA

El Plan Sectorial de Inspeccion del Trabajo 2019-2021 tiene una vigencia de 3 afios, iniciando su

implementacidn y ejecucidn desde la facha de la publicacion de la presente hasta diciembre de
2021.

18, FINANCIAMIENTO

La implementacion del Plan Sectorial de Inspeccién del Trabajo se financla con cargo al
presupuesto institudional de 'z Superintendencia Nacional de Flscalizacién Laboral, de los
Gobiernos Regionales y del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Cabe precisar gus,
el cumplimiente de las metas referidas a la puesta en funcionamiento de nuevas intendencias
regionales y a la contratacidn de un mayor numero de inspectores, estarin en funcién de los
recursos adicionales que la SUNAFIL pueda gestionar.

19. SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION
El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo a través da la Direccion General de Politicas de

Inspescion del Trabajo (DGPIT) es el responsable de reallzar acciones de monitoreo v evaluacidn
de la implementacion y ejecucian del Plan Sectorial de Inspeccidn del Trabajo

Cabe sefialar que el seguimiento del Plan Sectorial se sfectuard con periodicidad semestraly las
evaluaciones se realizardn con periodicidad anual, presentands el Informe de seguimienta y
evaluacion correspondiente a cada perloda.
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20. ANEXOS

¥ Matriz de objelivos, indicadores y melas del PSIT 2019-2021.
¥ Fichas de indicadares.
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FICHA TECHICA DEL INDICADOR DEL ORIETIVO GERERAL

Hentilicadidn del

Rombre dol indicader Flaj: de drdenes de Taralzacicn gue cumpliemg 0o L inedl de da segaerimbsns.

f-.n.awh &2 la cloctwded de b sciusdads iFspedva B ol ComMBUraTREAln dal mnpieada
madanie de deserminacida de ks renltados di v madida ds remsETiriEnDs amibids dermis
€l grocedimianin inmeciin diegide o wn emgisador pentemers oy, veilzands §
Dapcrigridn et JUbsife @ a0 dicho ncemeEmenle, S condden ki Gréase de Amaioote que
e le metaria varfcsciin de hechas nf squalss i ioubsieesie: by

BTN gl &n en aflo deferminids v comadm en # perisds semameedids dants Sk
o bty 1n fecha &n e e alibasd ol raprte o infarme de peguimisets.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Forcentaje de actusciones inspectivas planificadas gue respanden a pestidn de

Mombre del indicadar
riEsg0s

Mediciin de la eficacia de las scclongs de plarificecion que respanden a @ Informe
Dasieripeian do pestidn de resgos en materds de Formalizacidn, Segurided v Ssiud en el Trakbajg,
Derethos Fundamentales v Normas Sociclaboraies

Dimensidn da
desempeiio e
Identificacitn dol £1 5IT regusere gue la inspeceitn del trabajo demands una intervencida prodctiva, eon
Indicadar Justificacitn respecio @ la verificacin dal cumplimierto de las normas seds labarales ¥ de
saguridad ¥ saud en gl trabajo
ependencia SLINAFIL i Intendencia Nacional de lnteligenda
responsable Inspactiva - INII
Pen Sectorial de Imspecsian ded Trabaje
. Fortalecer la intervencitn del Sistema de Inspecodn del Trabaje, on banehico oel
etivg
o Ep— dudadano @ nivel natanl
Objatlvg especiico DEL fmpuisar fa gastidn eficients de b (nspeccitn del tabajo.
LUnkdad da medida Farcercaje
AJBx 1D0%
\F
Donde: ":;”;:“ a Amual
Az Nibmero de frdenes de fiscalkzackin
Fdrmula & rmédtodo de
i plariflcadas gue respondan 3 gestidn ds il
Tmagos. desagregacian Hegonal
B: Nimera total de drdenes g T
fiscalizacdn planificadad.
. Slstema Infarmdtiog
Fuonte de datos de Inzpeccdn del
Trabaja - SIT
del
::-:L: S& antiorde que una actuacidn planificeds responde a una gestidn de nesgo cuando

& gu desarrola Implica bs inteligencia previa; que son toded las acciones que realizard
el sstama de Irapeccion del tabajo ames de la propla intervencin en las
Irtandencias regionales, no onsidera kot Gobiernos Raglonales

Definiciones relevantes

Limitaciones y Sujeto o dasfase de la informackdn de la Plania Electrdnica (3 meses) y 8 la
supuestes emplendes  [dsponibfidad de otras fusntes de mformaddn

Reportes de la SUNAFIL elsboradas en base @ la siormacian el Sistems Inlormetes
Fuente de verificacion  (de inspecciin del Trabajo - SIIT y de forrnatos manuales |Excal) de las regiones gue np
usan &l 51T,

Frécuenca de reparte  |Anusl

Simtaxls Mo corfesponde
Walar
b afo
i Denominadar (Abs.)| Porcentajo (%)
13 678 % ia
Valor
I:;““""" i Denceninador (abs.)|  Porcentaje (%) e
Insets i o ik i
7L, 0us 0 20
50,000 a0Rg iz
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1C4 DEL ENMCADOR DEL OBETIWO ESPECIFICO 2

Partenhaje de establecimientos de smaremm ol soctar privada farmal seadda mer
il Saiterra de repeccdn dil Trabugs,

Mizdicidn il la cobervors de b inipecide dil eatejo sobee & memado laberal irreal,
comgdivansn & doho secor de imereines debido 3 que I angneed que
conformen podiian tener la mpacded de compl o0 13 Rguasis bbol,

Dasoripdan
oonbguwAndong (orsn wn eitea i adecuads pars by peBaisiin imspadcie. Eriw Irsdics fior]
Inchrge acciosas de Facalipcidn, oriemtadiin, preencin o oTes estrategas di)
IrPtEry R s pe L,
Dimanedn de
dagempafia i
i tane previdan k2 inplemergaciin progrerve 8 Al naconal S b SURGTE & Srasdy
da pug bntaraden s Saglenalon v ol incremeans de ndmere de inupnctongy, con 2 1ke s
nde masdmider b cohertur de B derandi, osrdiuids por |as empres del
ussficaion farmal, o diedr, por aguelas que se ercuindias repibredor en by SUBLAT: Sk
razerktica podria determinar su capacidat gan comglr oon lo regulacitn lbol |
I cval s actusciin regtive 3e combibeys mmo e hisvencdn sfensads pal
lehvrs fisms,
Dapandancia DUNAF | imherdeniciy Madansd i Inldigencia
rakpansable n Area nsgeciya - Ikl

!Hl.hl-iﬂn.rlll & Inspeccian del Trabaga

hietio general

I

Tertalacer lnintervarcie diel Sitemi de fropeccidn del Trabejo, &n bencioo sl

Dhj e anpecifios

Sedvdarg 3 kel natona,
CeER. Aorliar da cab emara e b iespeceidn dal rabaja

Mudichkin dal

Farmuly 3 métods de
eilruin

Il.lrl-l-ll:ll:l-r.ruddl Por i e
i [ B 100T Ir"""""‘" de o
Bimde: frdiciin
mimem de establanmissse de Mgl g l

[ ermpreses ded secior privade Brmal gur P Regionad

faaron e di Nscall2acdn, arlentaaan,

BTEVENCHN U OTaE o ik et egae ce

Isnereenidbn nkpectivag, 1P-|N|'| ALIC SLIAT,

8: nimeso de establecrnienior e Flanila Ebserrdnicay

ejreias del sector prhesda farmal Fasngie da datai Siiberma infeemifitics
i Inspeccdn ol
Trasaja - SIT

Cafiricinses ralpsaniem

Setlor privacn formal, condonmado B0 ERRIERS ¥ i EieslecimienTos, regisiratas
1 il Pacdeden BLIC de by SURAAT v 0 Fa Parila Bactrinice

Origntackin, son | dligandas gua sakiza ls Inmecdde del Tratajo, de alisgs o 8
paticta de fos empleadons o tabsjadores, pera ariemtacks 4 aseser
ticaicamesnng yobre & M jor Campiislent de ey narmas sodoliardes egETlEE
Freieaciden, 500 lis Slgances qgue ia hepeoods del Tiibajs sigum do oficio,
orfcer predia al Isicks del peocsdimiznes sdmiskiiehe ssnconadon, pan
‘mmprobar si s comples fay Sepasicones vipenies en maters indolsora y g

| Bdopear 185 mndidin npecival quE &% 5§ CEO SRodida, pira paranthae o

E de lae rarmag sod ol rahnn

Fravanciim, sociones de CIpICRaiN, cienbicion por dferemies mediss Bites o
wlatrenicoy 0 patiopackon de peraned insge cive,

Lini Eaapients
sIpLEstes e sadie

fara i fricddin i eclupe o ios emgl2adores did @eor piblen con trabajadesss e
:iu:ﬁﬂu latoral de b acividad priveda, asi come @ emplesdores de trabalediones dil
I.

Britn dis v i Acsciias |Pepories de b SUMAFIL aibanidos en bae a fs informedion Sl Pedede RUC SUNAT,

Ay Elecirdnics v Shterma feformdtios de insgecddn def Trassjo - HIT,

£ du reparta

deay

Sribaali

| o caramandn

Ssquinienis dal

Wiler

Lira de bane

| Penominadod [Abs.}

Foocankaje |5
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W
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR 01 DE LA ESTRATEGIA 1.1,

Wembre del indicador  |Parcentaje de actuacionss inspectivas cemadas que fusron planificadas {operatias)
Descripcdn Medicién del crecimiento del secionar planificado en mstesa de farmalzacdn,
Seguridad y Salud en | Trabujo, Derechos Fundamentales y Normas Soeinlabarales
¥imeniicn de Eflcaria
[desampedo
Tustificacian Mecesided da tomar acciones proactivas, anticipardose a la respuesta de las
Identificacidn del nesasidedes def adrminlsirads
" Deperdpac intendencia Narlanal d :
oy SUNAFIL frea Encia & Intefigenci
[responsakble hnspectiva - NI

Plar Sectorial de Inspeceidn del Trabajo

[Oisja tive edpecifics OEL. bmpulsar la gestidn eficlante de ta msoeccide dei trakiajo.

LL Frigrizs [ intervencion planificads de ls inspecodn did trabaje, y el ral
prewentivo, aspaclalments en aquelios sectorss ecordmicss con alos indlces de

Edfrategia
s informalidad laboral v en kos que 5a evidencia la vuineracidn de los decechos
spcioabarales de bos trabajadores.
Unldad ée medida  |Porcentaje
A Bk 100%
Freci=nda de
Dol e:
madicidn Al

A Kimero de drdenas de fiscallmchan
Farmula o método de  (programades cerradas (operativos) enun | yivel de )
cibeulo periada determinado, degragadin | Bonal
8: Mlmarg total de drdenss de
fiscalizacidn que 4& cemaron (operatives +
denuncias) en of periodo comprendido.

Satema Informitico
Fusnte de datos de nspeccin del
Trabago - ST

Se antlende que una actuacidn es planificsds cuando kha side derivads de wra

Pemicones relevamtas | eogramacicn de intervenciones |operativo) al Sistema da Irspeccion dal Trabsja

Limitacones
i ¥ Vieriflcar pue la data cormesponda 5060 a dedenes de fiscakzacidn

supsestos emalaades

Reportes de la SUNAFIL, elaborados én base a la informacidn ded Sisterna Indormatico

5 i
[Fuante de verificacicn dat Inspeccion del Trabajo - ST

Frecuenca de reporie  [Anual

Sinkaxis Nacarrespande
WValer
Denominador (8Bs.)|  Parcemntaje |54 e
{Uimes de base % Fopeiaa N
68, F28 9% M1E
valor
Seguimiento del
Hblaadia Domominadar (Abs.)| Porcentaje () e
Meta L ars 47% 2075
150086 &0 2020
195,324 Gl 201




FICHA TECNICA DEL INOICADOR 02

DE LA ESTRATEEA 1.1,

Fombra del Porcentdje de empresas que curmgdleron con |3 nermatie faboral despusds da
indizadar realicedn opsraciones de oisrtadin wo pravencitn
o  indicadar mide |a eficacts de L scciones de orlentciin Wi prevendén gn materia
Sodelaborsd o travs do ung postemar fiscalizacian
]imlﬁn de HEﬂml:la
desempeiio
Li SUNAFIL Eere coma pferidsd ssalizar of impecte res! de sus sperccnesde
oiadién wrientacion, 35l came edtabiecer aciongs 08 Mepxa contimus; asknisng se requiens
denificaciie de delnmﬂddnduluf-a:ﬁui:ludtlamuﬂ-mtamln-.rwn'mnmhs:rrpnm
intersenides, para el cumplimienta de I normstiv sedelsbaral,
Frtendenda Maconal da intelgenda
2‘ “::' SULFRL Ainey Irgpectiva - INI & Intesdencla Nacional de
e Frvanchia y Asesaria - INPA,
Plan Sectorial de Inspescion del Trabajn
Objetio especliico 021 impulsar la gestidn eficente de i inspecctn del trataio
L1. Pripeizar la intereencon plasificads de |b mspeccidn dal tabaia, 3= ral
Bibraticta prewentra, apectalmente e aqualkas iEiiores erondmices o altos indices de
E infarmalidad laborad w an las que se evidencia (s vulseadin de o derechos
socioliboraies de los prabajadares.
Unidad de medida !Pﬂn{enu}e
A B x 100 elisencin da
Conde: radiciin Anul
& MUmEery de amjreses orlentadas o
awstidas thericamente 3 las cusing s b |oreel 8 Aegiana
Frirmuln o método  [realied una ackuscitn de fscabzcios gue [ SEShIFegecdn
da cilnaln eenchuyergn oon Indosme de acusdan
nigectiva, Achas i registro de
B: Mdmers de ompresid odentadas o EMpresas
asisticas tbrnicaments 8las nales 5 105 |pymnte de daces. [ PTENTRAES, Sistema
reailid ura priucidn de fscalizacidn, blormitica de
nspecclin del
Trabajo (50T).
= JLa fiscalizacion sera raplisad el siguiente periode anual.
' mn Acts de Infraccidn, £4.un documento oficial emitido por ef inspactse de trabajo en
o case s corstabar la enisencia di bechas constiuitos de Infraceds o por ohstrucosn
Definicianes B b bshor mspectiva
o ke andig [ Operaciin die orlentacidn/presvenciin, Son las difpencias que reallza @ Ingpeceldn del
Trabajo u ntro profesconel, de ofidoo 3 peticidn de los empleadaras o irabaadores,
para arlantaies o afesoracies thonicamenite sabre o mejar cumplisviento de s
i Feomiag e tlihorales vigenies.
H\“ Limitaciones y
SUPLEESIDE Lismitpcianzs, La linea base 5 andussdtes en procaso di elaborscidn.
(aenpladdon
074 1F'ﬂrl'rz de Aeportes de ba SUMAP dfabaradas oo base s fa idormaciin del Steama Inform dbioe
verificacice i ieespegiin de Tratajo [SIT] v de | fichas de registra & empress oriestadas,
Fracusncia da A |
| rEporte
Sirtasis M s ifisponde
Walar
LT
Linea de base Desomirador [Ags]|  Porcanbigs 2]
finalor Sin wvalor 1E
Saguimienio d=l Walgs
cador Afg
- Denominador{Abs.i|  Poreetaje rx)
Muta Sin wailar 5 welor 1019
50,000 EL 20210
B 000 £0% 2031




FICHA TECHICA DEL INDICADDR 03 DE LA ESTRA TEGHA 1.1,

Porcandae de empresis quo sdcaneen el incsmplimienn liboeal mga de

Nombre delindicados (o licacion s ia pestiin def cumplimieedo

Mebdicicon cie s eficics de las acciones en by nuevas formas o setuaciSn del Sictaima

cheis N —

Dimenslon de

desempefin
Li SUMAFL Elere coma peicidsd buscar numes formes de interwincids gue

Jusnifcacide esdchuven o compimignen g b mormatividad labersl, sn oo al pricEs
i

e ael . napectien, wands medies dyyaskos.
Indliend Dupandancia SUNEFIL o nfarchenoas Reglonales y inteecencia
P Matianal de Provencide y Adwperia - INPA,

Plan fectorisl de fndpeccldndel Trabafs

L —

Objalive especifico QEL Imputsar [ gestice eficients de (3 ispeccién del Erabajo.

L.1. Priariar & rtervencdn plardficeds de B repercite del trabaj, v ol ol

‘ peewimive, mpecislmente en aguellos sectores scondmicos oon alios ndices e
¥ intarmaliiad laboral ¥ en les que ke eddencis 1o vulseracidn de kas derechos

soinlaonales de los bmbajsdores,

Unided ¢ madida ‘Iﬂwunujz
Frecurncia 4o
nedichdn .
l.|| w1008 Hivel de Por marteria
Dl crsagrepacn Bigioral
THimars da ermgeadin qus mwbssaaron
todo d
‘:"::”m . =l incumpiimignan labars! mediacte & Fighas de regisro g
Greabidin dlal Curvipli risinbe. BT e
8: Murmero tosal de empresas a ks que sa orieradas,
I& ppficaron fa Gastide del Cumglimiento Suly Inlendencia da
Fuente de dacos A uatkn Irssecia
|5,
Sisterra informdtien
de inspeccidn del
Trabajo (ST,

| Subsanaciin. Segin 3 real scademia do s lengn espeficia es distulper o exousar un
demcaiog delite: remarr o rarmadies un defect; resarcir un dafin

Gastidn de Cumplimlento. Constifuge [ s pre Inspoctive de abercidn de danuncias
Definiclores relesantes (Baborales, ¥ tisne por objeso solusionss en esta etapa ios casos esignadas, o masrs
Eal que ¥a 0 524 necesano contineas con la generaddn de s degenes de Inspaccidn,
b cuml me iracuce en ls mejor ateecide 5 la cudadania, 58 £0me 4n b optimbmciin
i miursos ¥ horas hombng para b instibacide.

Limitadones. L2 33 (ade §8 enceentra on proceso @ elaboracin, S tome cama
rederencia el wilor e indicecks correspondiante & |6 Intendenda de Lima

Matrogolitana.

Fepomes elaborador gor [ INPA en Base 3 ks @anas 4 1§ b Intendenciz da
Artuacidn inspectiva [BAlLy les fdhas de regiibo de smpreses.

HL'-'ii"r.ll:Im‘:-'p SLIPLHHEDE
e pleados

Fularvin de verficacidn

Frecoencia do reparts  [Anual

Sirkmis No cormaspande
Valor
Al
Linza de bese Cenominador (A5L)|  Parcentas (%)
e i e MNE sale Lk
Sigeimmieato dal L. Afio
Indicadar LRI |Abd.}| Parcentaje (%)
L\n«a 4,000 i5% e
4,500 L 2030
5,000 a5 anei




FICHA TECNICA DEL INDICADOR 01 DE LA ESTRATEGIA 1.2,

Porcantags dy sctes de infracciin que no son acpgidas por s sutoridad sandoradora
Deseripeldn Bedicion de fa ficacia de a5 aochenes dy inspeccidn
Dimensldn da E5
desempeio
Identificacitn | hstificacidn L8 SLENAFIL tana camo prioridad madic al impacta real de las scclanes de inspeccin
de| Indicadar
G i g
epandencia SURARIL i Intendanciz Mackanal da Intel|gends
resporsable Inspectiva - INH
Plan Sectorial d Inspeccidn del Trabajo
lUbIE!IM especifics (OB Impuisar la gestion eficiente de i inspeccidn del trabajo.
R— L2 Mejorar la prod|ctibSided del 9T pars un servicie da calidsd y arentado of
s | dadana,
1|’| & B TOTR:
Digndie:
A Nimerg ge infarmes da tipo Unidad de medida  |Porcenaje
archiviarmienba &n fase instractive +
Mirners de Resolucionas de 15s nstancis
da tipo archivamiemls Mismera de Frecuancia de it
Resoludonss di Zeda instancia de tipa e dicidin
Rewocadas,
B: Mimara de Inforres da tpa
|Fimivla o meétodo
i ckbeials archivamients en fase Instructiva + Mived de Regianal
Mirmers de Resoluciones en 1ra instancia |desagregachin
efmitidas consentidas® + Ndmera de
Rescduconss de 2da instancis emitidas
notificadas**
Zistema Infermdticn
* incleye I35 de Resolicionss dg 1° lFI:-I'I'fi de danas da Inspeceidn dal
fnstancia de tipo srchivamiento Trabago -S4
Muadicicn del "= Incluye las Resaluclorgs de 2" Instanta
Indicador o Ling MWidss
58 considera las definiciones de Rasoluciones de 1ra y 2da inmanda notificadas, &si
Definiclones
e jeamao las rescluciones de tipo, nulas, consentidas y archivambento, segin |
estabiaddo el 1 Ley Ganeral de Inspeccidn del Trabejo, Ley 28406,
Limilationes:
i ¥ - Ly mosdiicicn died idicador astd sujeto al registro oportung de B informackin pes
Lol parte del personal diddrea del Procediméanto Sanclonadar.
e o i = Para e cdloula de la inea de base s& tomd como reforescda los rosutados abtenidos
P b o por la Intendencia dg Lima Metropolitana, & ceal corresponds hasts el mes de
satiembng del 2018,
F Fuente de Reportes elsborades por ia SUNAFL en base al Sistama infarmdtico de Inspecdidn dl
" verificacan Trabajo -SIT.
|Fnlwem:n de P
B
Simtaxis Ma correspende
Walar
Linea de baso Danamimadar (b))  Porcamia]e (%) e
14,000 13_5 2018
Sepuminnto Valor
I indicadio
" 'l Denominador (Abs.)|  Porcsntaje %) e
Minta
1R, DD B 2019
23,000 5o 3020
30,000 1% 2021




ATEGLIA 2.1,

Fedmera da inbendendas Reglgnalas implemontadas en el dmbito nadonal,

Bl incicador medind Is cobertura de Inten dencies Regionales implemnentadas en el
demintte: macianal B e SUNAFL.

bentificacidna del
Indacadnr

Eficacin

kiftdicacidn

Lz SUNANIL pra el cumplimient de sus obatives v en & marco de la Polties
Farloral de Maderniceciin de ln Geszidn Pubiica, buscs lograruna gestita pebilica
orientids o reduftados al servics gl didadans, por e que sus Int=reencicnes @n &
&in MY 1= desarollaron con dnfasis an: Amplssion de cobortura S 164 tervickas

mediants i3 implementackin dg nueyos drgsnos elicutanes v o farmalssdimianta da ls
gestidn interme de la SUMAFIL,

E3 asi, quese plaried & propdsito de brindar ks servicios de fiscalzacidn y
crientacion an todas 2 regiones dil pals 8 travds de una gestidn orientada a
rirjultadas

Ello al mismeo tampe permitid pasiciens 16 insegen de fa entidsd, de moda que s s
identifigue eama un organisme premetor de la cultura de presancden wdal

cousm limisnto de fas normas seciolstoralns.

Dupaneencin
Fis

whle

SUNAFL firea

Flan Nacional ySactorial de Indpeccidn del Trabaje

—]afﬂni Garwral de Flaneamienta ¢
Presupeesty - GoRe

estratépicn
Estratagia

Olpativa

CEL Ampliar la coberurs de |a inspeccidn dal trates.

fintervendones da la Insp=esion del trabajo.

1.L Fartalecer la apacidad cperatin del 51T pom s sedtinibilided de ias

ielael - Intendencia
o " y Reglonal
Frecusncia d
{Farmula s métedo |sdmero de intendensas Regianales m“nﬂi o Anwz|
dn cilgdla Irgiamantadas & svel nacioral —EME_
desagragaciin .
Fuerite de datas mfgrme
el nichonss Se cansiders las definiddn da intémdench Reglonal, sogdn la sitableckio = (a Ley da
|ralaugerkes treacidn de la SUMAFL, Léy 79981,
Mexiante RPCD N OT-Z0L5-SUNARILFCE s aprobd el FOI H0AS por ue manta 5/,
1T, 254, 430, austardado con el indoemie H° 206-50 18584 FIL GG 0o que
cantesne [ aropramaddn da 15 ktsrdencias Bogloralas: sin ambanga, con Oficia
Circdar N7 B07-2018-E7/50.3 de 07 de junlo da 2018, el MEF otorgd a b SUMAFIL, pars
el afa 2019, 5/, 119,460,435 en la Askaracidn Presupuestara Multiamusl perala
Farmulaciin diel Presupuesso pars of #ficliscal 2019.2071,
| Cinita En 13l sentido, s= presentd una demanda adidonal de 5/ 139,635,318 al MEF {inchups
e eleneSV et manca du iarsiomes) para s mplsmentcioe e 6 INE's; fa cual fue aceptads siio
“"T:ﬁm un @l manta de 5 41,423,655 gue pemite |8 implememacidn de des 188y
s Pasteriormants madiante cermeo slectrdnion con Pacha 04 de setiembre de J048 sl
i MTFE cominioo |8 Aueva asignackin presu pusstsl pora ol afla 2010 gus seciende 2 5/,
o G038 100, &l cuidd permkn | Impleesntacitn de sélo 2 nueves imterdencias
Rapiondes
5i bien g5 clarte, s asignaidn presupesstaris otorgada por o MEF no Pa sido fa
$EpEAcE pera unaimplementacion ge IRES; s2 cantinusrd Insistienda para Begar gl
301 @ tener cubiarias las Wntersdencias Regionalkes a nivel nacional.
Frirrte s :
ug i Mormas de creackin [resokesion s,
|Frn|:mr||:|.l de anised
me
Singasis M porTes ponda
Valor A
Linea de baze r T
m—nh del Valor Afis
P 21 014
b FIE)
13 2021




FICHA TECNICA DEL INDICADOR 02 DE LA ESTRATEGIA 2.1,

Nodos del [Nimero de inspectores en el dmbito naclanal
indicador fiipecionas mbito naclonal.
Personal inspectivo referido a supervisor inspectar, inspector del
Descripcidn trabajo e inspector auxiliar quienes cumplen la labor de flsealizacicn
|Ia boral en tado el dmbite nadonal
Dimension da IEFI\:E:&I
desempefio
. - Dotar de personal Inspectivo para implementar integramente of
Justific
Iderrtificacion del |Iustibcacion Sistema de Inspeccién del Trabajo en tode el dmbito nadional
Indicador
Depandencia :
sl SUNAFIL Area Oficina de Recursos Humanes - DRH
!Fim Macional y Sectorial de Inspeccidn del Trabajo
Objativo )
; i i
icidgicn OEZ. Ampliar |a cobertura de la Inspeccian del trabajo.
- .1, Fortalecer la capacidad operativa del SIT para la sostenibilidad de
Estrategia : 3
las intervencienes de la inspeccidn del trabaja.
Unidad de I
; Persona
Mirere de inspectores medida
auxiliares a nivel nacional + Frecuencia de
; Anaal
Férmula o Nidmero de inspectores da medicidn
métedo de cdlcula |trabajo a nivel nacional + Nivel de
Nimero de inspectores dusagragadin Regional
Supendisores a mivel nacional
Fuente de datos |Reparte
Definiciongs 5 considera las definiciones de "inspectores aumiliares”, "intpectares
ey |Medician dal NN d trabaje” y "supervisores”, segiin lo establecido & la Ley General de
’ .kamm. Inspaccidn del Trabajo, Ley 28806
i Urnltach 4 - P-Em.rs_us prEEupue:::re.s limitados.
L S - Prohibiclones en meteria de personal establecidas en la Lay de
supuestos
cnaleadios Presupuesto.
o ~ Registro v base de datos manual,
sy Fuente de
AL L Reportes de |a Oficina de Recursos Humanos de la SUNAFIL.
. verificacian
¥ Fr
L : ..-'F “:umda d.E MHI‘
a¥ raporte
Sintaxis | Mo corresponde
Wi i | Valor Afio
G671 2018
Seguimianto dal Valor Afig
|Indicadar Meta 7il 2018
924 2020
924 2021




Identiflcachdn del
Indicador

Nombre del
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