PROYECTO DE LEY DE
REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA PROMOVER LA
GOBERNABILIDAD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA PROMOVER LA GOBERNAEILIDAD
Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por cbjeto reformar la Canstitucion Politica del Perq, a fin de promover
la gobernabilidad, forfalecer la democracia y definir [os alcances del sistema de gobierno
presidencialismao parlamentarizada atenuado.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos de la Constitucidn Politica del Pert

Modificanse los arliculos 686, 57, 77, 79, 80, 81, 82, 85 86, 87, 90, 92, 94, 95, 96, 97, 99,
100, 101, 102, 104, 105, 106, 108, 112, 113, 114, 115, 117, numeral 9 del articulo 118,
129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, Inciso 2 del articulo 139, inciso 7 del 157,
159, 161, 162, 191, 201, 203 y 206, e incorpérese los articulos 102-A y 102-B en la
Canstitucién Politica, en los términcs siguientes:

“Articula 56.- Los tratados deben ser aprobados por la Camara de Diputados v
la Camara de Senadores, coh el voto de la mitad mas uno del nimero legal
en cada una de ellas, antes de su ratificacion por el Presidente de la RepUbilica,
slempre gue versan sobre las giguientes materias:

1. Darechos Humanos.

2. Soberanfa, deminio o intagridad del Estado.
3. Defensa Nacicnal.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por la Camara de Diputados y Camara de
Senadores ios tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen
modificacion o deragacion de alguna ley vy los que requieren medidas legislativas
para su gjecucion.”

“Articulo §7.- El Presidenta de la Republica puede celebrar o raiificar tratados o
adherir a éstos sin el requisitc de la aprobacién previa de la Camara de
Senadores, en materias no contempiadas en el articulo precedente. En todos esos
casos, debe dar cuenta a la Camara de Senadores.



Cuando el tratado afacte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el
mismo procedimiento que rige |a reforma de la Constitucién, antes de ser ratificado
por el Presidente de la Republica.

La denuncia de los tratados es potestad deal Presidente de |a Replblica, con cargo
de dar cuenta a la Camara de Senadores. En el case de los tratados sujetos a
aprabacion de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, la denuncia
requiare aprobacién previa de estos.”

“Articulo 77.- La administracién econdmica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmenie aprusban ambas cdmaras. La estructura dal
presupuesto del sector publico contiene dos secciones: gobiermc cenfral e
instancias descantralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos. Su programacion y
ejecicion regponden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bésicas
y de descentralizacién. Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de |os ingresos v rentas
oblenidos por el Estado en la explotacién da los recursos naturales en cada zona
en calidad de canon.”

“Articulo 73.- Los representantes ante el Congreso ne tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos plblicos, salvo en lo que se refiere a su prasupuesto.

El Cengrese no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por
solicitud del Poder Ejecutivo,

En cualguier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren, previo informe del Ministeric de Economia y Finanzas,
votacion de mas de la mitad del namero legal de cada cdmara.

Sdle per ley expresa, aprobada por dos tercios del nimero legal de los miembros
de cada camara, puede establecerse selectiva y temporaimente un tratamiento
tributario especial para una determinada zona del pafs.”

“Articulo 80.- Proyecto de Prasupuesto es estudlado y dictaminade por una
comision bicameral integrada por senadores y diputados. El dictamen es
debatido y el proyecto de Ley de Presupuesto votado en sesidn del
Congreso. La votacidn de diputados y senadores se computa separadamente
para establecer el porcentaje respectivo. La suma de los porcentajes
favorables y de los desfavorables determina el resultado de la votacion.

El Ministro de Ecopomia y Finanzas sustenta, ante el Congreso, el pliego de
ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente
sustentan los resultados y metas de la ejecucion del presupuesto del afo
anterior y los avances en la ejecucién del presupuesto del afia fiscal
correspondignte.

gl le autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutive hasta
&l treinta de noviembra, entra en vigencia el proyecio de este, que es promulgado
por decrelo legislativo.



Las modificaciones a la Ley de Presupuesto, los créditos suplementarics,
habilitaciones y transferencias de partidas son de Iniciativa exclusiva del Poder
Ejecutivo y siguen el mismo tramite que la Ley de Presupuesto.

Durante el receso parlamentario, s& tramitan ante la Comision Permanenie. Para
aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del ndmerc legal de sus
miembros.”

“Articulo 81.- La Cuenla General de la Republica, acomparfiada del infarme de
auditoria de la Cantralor{a General de 1a Replblica, es remitida por el Presidente
de la Republica al Congraso de la Repiblica en un piazo que vence el quince de
agosio del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General de |la Republica es examinada vy dictaminada por la comision
bicameral hasta el quince de octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia
en un plazo gue vence ei treinta de octubre. Si no hay pronunciamiento del
Parlamento en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comisidn bicameral
al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legisiativo que contiene la
Cuenta General de (a Republica.”

“Articulo  82.-la Contraloria General de la Replblica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley
organica. Es el drgano superior de! Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la gjecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Coniralor General es designado por la Camara de Senadares, a propuesta del
Poder Ejecutivo, por siete afios con el voto de la mitad mas uno del nimero
legal de sus mlembros. Puede ser removido por dicha camara por falta grave,
por igual nimere de votos.”

“Articulo 86.- El Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de
credito para cubrir desequilibrios fransitorios en la posicidn de las reservas
internacionales.

Requiere autorizacién per ley cuando el monto de tales operaciones o convenios
supera ¢l limite seflalado por el Presupuesto del Sectar Publico, con carge de dar
cuenta a la Camara de Senadores.”

“Articulo 86.- El Banco es gobemado por un Directorio de siete miembros. El
Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. La Camara de
Senadaores ratifica a éste y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta dei
numero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional gue
corresponde al Presidente de la Replblica. No representan a antidad ni interés
particular algunos. La Camara de Senadores puede removerios por falta grave
con el voto de la mitad mas uno del niimero legal de miembros. En caso de



remocién, los nuevos directores completan el correspondiente pericdo
constitucional.”

“Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que raciben ahorros del publico, asi
comy el modo y los alcances de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Segures y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones ejerce el control de las empresas bancarias, de seguros, de
administracién de fondos de pensiones, de las demas gue reciben depésitos del
pablico v de aquellas otras que, por realizar operaciones conexas o similares,
detarming la ley.

La ley establece la organizacion y la autonomia funcienal de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones por ei plazo correspondiente a
su periodo constitucional. La Camara de Senadores fo ratifica ¢con el voto de mas
de la mitad del naimero legal de sus miembros.”

“Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de Ja Republica, el cual
consta de dos camaras: La Camara de Senadores y la Camara de Diputados.

El Congreso de [a Republica se elige por un periodo da cinco afios mediante un
proceso electoral organizado conforme a ley.

La Camara de Diputados se renueva conforme a ley.

Los candidatos a la Presidencia de |a Republica pueden integrar 1a lista de
candidatos a la Camara de Senadores o Diputados.

Los candidatos a vicepresidentes pueden integrar ia lista de candidatos a la
Camara de Senadores o a la Camara de Diputados.

Los Presidentes de las Camaras se turnan en la presidencia del Congreso.
Corresponde al del Senado presldir [a sesién de instalacion.

Para ser elegido Senador, se requiere ser peruano de nacimiento, gozar de
derecho de sufraglo y tener treinta y cinco (38) afios

Para ser elegido Diputado, se requiere ser peruano de nacimiento, gozar de
derecha de sufragio y tener veinticinco (25} afios.

La ley determina el nimere de miembros de ambas cidmaras.”
"Articulo 92.- La funcién de congresista es de tlempo completo; e esta prohibido

desempeiiar cualquier cargo o ejercer cuaiguier profesion u oficio, durante las
heras de funcionamiento del Congreso.



El mandato del congresista es incompatible con el gjercicio de cualquiera otra
funcion publica, excepto la de Ministro de Eslado, y el desempefio, previa
autorizacién de su respectiva cadmara, de comisiones extraordinarias de caracter
internacional.

La funcion de congresista @s, asimismo, incompaiible con a condicién de gerente,
apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro
del Directorio de empresas que fienen con el Estado contratos de obras, de
suministre o de aprovisionamiento, o que administran rentas publicas o prestan
sefvicios publicos.

La funcion de congresista es incompatible con cargos similares en empresas gue,
durante el mandato del congresista, chtengan concesiones del Estado, asi coimo
en empresas del sistema crediticio financiero supervisadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradaras Privadas de Fondos de
Pensiones.”

“Articulo 94.- Cada Camara elabora y aprueba su Reglamento, elige a sus
representantes en la Comisién Permanente y en las demas comisiones de
acuerdo a los principios de pluralidad y proporcionalidad; establece las
atribuciones de los grupos parlamentarlos; sancioha su presupuesto,
nombra y remueve a sus funcionarios y empleados y les otorga los
heneficlos que les corresponde de acuerdo a ley. El Congreso aprueba su
ptopic Reglamento que tiene fuerza de ley. También la tienen los
Reglamentos de cada Cadmara.”

“Articulo 95.- El mandato legislative es irenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone cada Camara a los representantes y que
implican suspension de funcicres no pueden exceder de ciento veinte dias de
legisiatura,”

“Articulo 96.- Cualquier reprasentante del Congreso puede pedir a los Ministros
de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contraler General, al Banco
Central de Resarva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Persiones, a las Gabiemos Regionales y Locales y a las
instituciones que sefala la ley, los informes que estime necesarios para su labor
parlamentaria.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamenic del Congreso. La
falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.”

“Articulo 97.- La Camara de Diputados puede iniciar investigacionas sobre
cualguier asunto de interés pablico. Es obligataric comparecer, por requearimiento,
ante las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se chservan en el procedimienia judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualguier
informacion, 1a cual puede implicar el levantamiente del secreto bancario y el de ia
reserva tributaria; excepto Ia informacion que afecte la intimidad personal. Sus
conclusiones no obligan a los érganos jurisdiccionales.”



“Articulo 99.- Correspende a la Camara de Diputados acusar ante la CAmara
de Senadoeres: al Presidento de la Republica; a los representantes del Congreso;
a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional, a los
miembros de la Junta Nacional de Justicia; a los Jueces da la Corte Suprema;
a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo; al Centralor General de la
Republica por infraccion de la Constitucion y por todo delito qus cometan en &l
gjercicio de sus funciones y hasta cince afios después de que hayan cesado en
estas.

La acusacién por Infraccion de la Constitucidn o por la comision de delito en
ejercicio de la funcién se aprueba con el voto de la mitad méas uno del numero
legal de miembros de la Camara de Diputados.”

“Articulo 100.- Corresponde a la Camara de Senadores, con el vato de los
dos tercios del nilmero legal de sus miembros, declarar sl hay ¢ no lugar a
formacion de causa a consecuencia de las acusaciones formuladas por la
Cémara de Diputadoes, asi como suspender 0 no al funcionario acusado o
inhabilitarlo para el ejercicio de la funcion puklica hasta por diez afios, o destituirlo
de su funcion sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo v con
asistencia de abogado.

En casc de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacion
actia conforme a sus atribuciones para tipificar el hecho objeto de la
autorizacién de procesamiento penal denunciande ante la Carte Suprema en
el plazo de cinco dias.

La sentencia abscluteria de la Corte Suprema devueive al acusado sus derechos
politicos.

Los términos de la formallzacidon de la investigacién preparatoria o de la
acusacién fiscal se ajustaran al proceso especlal contra altos funcionarios
requlado en la norma de ia materia, bajo responsabilidad.”

“Articule 101.- La Comisién Permanente funciona durante el receso de la
Camara de Senadores y de la Camara de Diputados. El reglamentc del
Congreso determina el nimero de sus miembros, con criterios de pluralidad
y proporcionalidad entre los grupes parlamentarios, lo que incluye a los
presidentes de cada cadmara en calidad de miembros natos. La preside el
Presidente del Congreso.”

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y rasolucicnes legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes,

2. Velar por el respeto de la Constitucién y de |as leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.



5. Auiorizar empraéstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia,

7. Aprobar 'a demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

8. Delegar en el Pader Ejecutivo la facultad de legislar.

9. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucitn y las que son
propias de la funcion legislativa.”

“Articulo 102-A.- Son atribuclones exclusivas de la Camara de Senadores:

1. Prestar consentimientc para el Ingreso de tropas extranjeras en el
territorio de la Replblica, siempre que ho afecte, en forma alguna, la
soberanfa nacional.

2. Autorizar al Presidente de la Repablica para salir del pais, de acuerdo a
ley.

3. Ratificar al Presidente y directores del Banco Central de Reserva que
designe el Poder Ejecutivo y elegir a los tres restantes, con la mayoria
absoluta del numero legal de sus miembros.

4. Remover alos miembros del Banco Central de Reserva por falta grave con
el vaoto de la mitad mas uno del ntiimero legal de miembros.

5. Ratificar al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Penslones que designe el Poder Ejecutivo y, de ser
el caso, remaverlo por falta grave con el voto de mas de la mitad del
nimero legal de sus miembros.

6. Remover a los miembros de la Junta Nacilonal de Justicla falta grave
mediante acuerdo adoptado con el voto conforme de les dos terclos del
numero legal de sus miembros.

7. Deslignar al Defensor del Pueblo con el vote de los dos terclos del nimero
legal de los miembros de cada camara y, de ser el caso, removerlo por
falta grave con igual votacion.

8. Designar alos miembros del Tribunal Constitucional con el voto favorable
de los dos fercios del numero legal de sus miembros.

9. Ejercer las demas atrlbuciones que le sefiala la Constitucién y las que son
proplas de sus funciones”.

“Articulo 102-B.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:

1. Iniciar investigaciones sobre cualguler asunto de interés piblico.
2. E]ercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que
son propias de sus funciones”.

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecido en la ley auioritativa. El procedimiento de otorgamlento
de facultades legislativas, asi como su control posterior, se reallza de
acuerdo al reglamento.

No pueden delegarse materias relativas a reforma constitucional, ni a la aprobacion
de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto vy Ley de la
Cuenta General de la Republica.



Los decretos legislativos estan sometidos, en cuante a su promulgacion,
publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas qgue rigen para [a ley.

£i Presidente de la Republica da cuenta al Congreso de cada decrete |egislative,
para su revision.”

“Articulo 105.- Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

Aprobado un proyecio de ley por la Camara de Diputados, su Presidente da
inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo semete a [a
revision.

El Senado se pronuncia en un plaze maximo de sasenta dias. Ei plazo puede
reducirse a [a mitad si fuera enviado con caracter de urgente por el Poder
Ejecutivo o por la Camara de Diputados,

Si no existiere pronunciamiento, se tiene por aprobado el texto remitido por
la Camara de Diputados.

Son cbjeto de revision y pronunciamiento obligatorio de la Camara de
Senadores ios proyectos de reforma constitucional, leyes organicas,
limlitaciones al ejercicio de derechos fundamentales, materiag vinculadas al
régimen econdémico de [a Constitucion, defensa nacional, descentralizacion
y aprobacion de delegacién de facultades legislativas al Poder Ejecutive,
sujetdndose a los mismos tramites de la Camara de origen,

En caso que la Camara de Senadores desapruebe o modifique un proyecto
de ley aprobado, la Camara de Diputados puede insistir en su propuesta
iniclal con ef voto de dos tercios del total de sus mlembros.

La Camara de Senadores, tlens treinta dias para insistir. El plazo se reduce a
la mitad si el proyecto fue enviado con caracter de urgencia por el Poder
Ejecutivo o la Camara de Diputados. La insistencia requiere los dos tercios
de votos del nimero legal de sug miembros. Si los reane se tiene por
aprobado el texte del Senado. Si no los redne, se tiane como tal lo aprobado
en la Camara de Dlputados.”

“Articulo 108.- Mediante leyes organicas se regulan la estructura y ei
funcichamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucidn, asf comop
también las otras materias cuya regulacion por ley organica estd establecida en la
Constitucion.

Los proyectos de ley organica se tramitan como cualquier ofra ley. Para su
aprobacién o modificacion, se requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal
de miembros de cada Camara.”

“Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Conslitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacion dentre de un plaze de quince
dias.



En casa de no promulgacion por &l Presidante de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, 0 el de la Comision Parmanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene cbservaciones que hacer sobre el tode o una
parte de la ley aprobada en &l Congreso, las presenta a la Camara de Senadores
en el menciohado término de guince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de
mas de dos tercios del nimero legal de cada Camara.

En el caso de leyes aprobadas por el Congreso gue derogan un decreto
legislativo o un decreto de urgencia, como consecuencia del control politico,
estas son promulgadas directamente por el Presidente dei Congreso.

En tales casos el Presidente de la Republica ordena su inmediata publicacion.”

“Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco afios. No hay reeleccion
inmediaia. Transcurmido otro periodo constitucional, como minimo, el ex prasidents
puede volver a postuiar, sujeto a las mismas condiciones.

No podra ser elegido Presidente de la Repliblica, de manera inmediata, el
ciudadano que a cualquler titule hubiere ejercido la Presidencia. Esta
prohibicién no alcanza al Vicepresidente cuando ha ejercido por menos de
cuatro meses, &l qltima afio del mandato.”

“Articulo 113.- La Presidencia de la Replblica vaca par:

1. Muerte del Prasidents de la Republica.

2. Su permanente incapacidad fisica, debldamente comprobada, declarada
por no menos de los dos tercios del nimero legal de miembros de cada
Cédmara. :

3. Acaptacion de su renuncia por la Camara de Senadoras.

4. Salir del territorio nacional sin permiso de la Camara de Senadores o no
regresar a &l dentro dal plazo fijado, y

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de [as infracciones
mencionadas en el articule 117 de la Constitucion.”

Articulo 114.- El gjercicio de la Presidencia de la Republica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del Presidente, debidamente comprobada, declarada
por [a Camara de Senadores con el voto de mas de la mitad del nimero
legal de sus miembros.

2. Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al articulo 117 de la
Constitucion.

Arliculo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la
Republica, asume sus funcicnes el Primer Viceprasidente. En defecto de este, el
Segunde Vicepresidenie. Por impedimento de ambos, el Presidente del Congreso.
Si el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso convoca de
inmedialo a elecciones para la Presidencla y el Cangreso de 1a Repiblica.



Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer
Vicepresidente se encarga del despacho. En su defecto, lo hace el Segundo
Vicepresidente.

Articulo 117.- El Presidente de la Repiblica sélo puede ser acusadg, durante su
perfods, por traicibn a la patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales 0 municipales; por disolver la Camara de Diputados,
saivo en los casos previstos en el Articulo 134 de la Constitucién, y por impedir su
reunion ¢ funcionamiento, o los de ios organismos electorales.

Articulo 118.- Comrespende al Presidents de la Repiblica:
[..]

18. Dictar medidas extracrdinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de
ey, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional y con cargo de dar cuenta ala Camara de Diputados, para surevisién.
El Congreso puede modificar © derogar los referidos decretos de urgencia.

[

Articulo 129.- El Consejc de Ministros an pleno o los ministros por separado
pueden concurnr a las sesicnes de la Camara de Senadores o de la Camara de
Diputados y participar en sus debates con las mismas prerrogativas que los
parlamentarios, salve la de votar si no son congresistas.,

Concurren también cuande son invitados para informar.

Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo de Ministros concurre a las Camaras, reunidas en
Congreso, en compafia de los demas ministros, para exponer y dabatir la pelitica
generai del gobierno y las principales medidas que requiere su gestidn.

Si la Cdmara de Diputados no esta reunida, el Presidente de la Republica
convoca a legislatura extracrdinaria.

Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del Consgjo de Ministros, o de
cualguiera de los ministres, cuandc la Camara de Diputados los llama para
interpelarlos.

La interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos dei
quince por ciente del nimere legal de Diputados. Para su admision, se requiere
el voto del tercio del nimere de representantes habiles en dicha Camara; la
votacién se efectla indefectiblamente en la siguiente sesién.

La Camara de Dlputados seftala dia y hora para que los ministros contesten la
interpelacién. Esta no puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de su
admision ni después del décimo.

Articulo 132.- La Camara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica
del Conseje de Ministros, mediante el volo de censura.
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Tada mocidn de censura contra el Consejo de Ministros debe ser presentacda por
no menos del veinticinco por ciento del nimero legal de diputados. Se debate y
vota entre el cuarte v el décimao dia natural después de su presentacion. Su
aprobacion retguiere del voto de mas de la mitad del namero legal de diputados.

El Presidente del Consgjo de Ministros censurado debe renunciar.

l-a renuncia del Presidente del Consejo de Ministros obliga a los demas
ministros a renunciar.

El Presidente de la Replblica debe aceptar la dimisidn dentro de las setenta y dos
horas siguientes ¥ nombrar un huevo gabinete.

No puede censurarse al Consejo de Ministros durante el dltime afo del
mandato.

Articulo 133.- Bl Presidente del Consejo da Ministros puede plantear ante la
Camara de Diputados una cuestidn de confianza, previo acuerdo de su
consejo.,

Si la confianza le es rehusada, el Presidente del Consejo da Ministros debe
renunciar.

La renuncia del Presidente del Consejo de Ministros obliga a los demas
ministros a renunciar.

El Presidente de la Repiblica debe aceptar la dimisidn dentro de las setenta y dos
horas siguientes y nombrar un nuevo gahinete.

Ne puede presentarse cuestidn de confianza del Consejo de Ministros
durante el ditimo afio del mandato.

Articulo 134.- El Presidente de la Repliblica esta facultado para disolver la
Camara de Diputados si esta ha censurado o negado su canfianza & dos
Consegjos de Ministros. En ningln caso, podra disolver la Camara de
Senadores.

El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para una nueva
Camara de Diputados. Dichas eleccionas se realizan dentro de los cuatro meses
de la fecha de disclucidn, sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente.
La Camara de Diputados extraordinariamente asi eleglda sustituye a la
anterior y completa el periodo constitucional de |la Camara disuelta.

No puede disolverse la Camara de Diputados en el (liimo afio de su mandato ni

bajo un estado de sitlo. Disuelta la Camara de Diputados, se mantiene en
funciones la Camara de Senadores, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocateria del mandato parlamentario.

Articulo 135.- Reunida la nueva Camara de Diputados, puede censurar al
Consejo de Ministros, o negarie la cuestidn de confianza, despuss de gque el
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Presidente del Consejo haya expuesto ante la nueva Camara los actos del Poder
Ejecutive durante &l interregno parlamantario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de
los que da cuenta a la Camara de Senadores, la que los eleva al Congreso, una
vez que se instale.

Articulo 136.- Si las eleccion2s no se efectlan dentro del pfazo sefialade, |
Camara de Diputados disuelta se reine de pleno derecho, recobra sus
facultades, y destituye al Consejo de Ministros. Ninguno de [os miembros de éste
puede ser nombrade nuevamente ministro durante el resto del pearfodo
presidencial.

La Camara de Diputados asl elegida sustiluye a la anterior y completa el periodo
censtitucional de ta Camara de Diputados disuelta,

Articule 137.- El Presidente de la RepUblica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede decretar, por plaze determinado, en todo el territoric nacional, o
en parte de él, y dando cuenia a la Camara de Senadores o a la Comision
Permanente, los estados de excepcién que en este articulo se contemplan;

[...] 2. Estado de sitio, en caso de invasion, gueita exterior, guerra civil, o peligre
inminente de que se preduzcan, con mencion de los derechos fundamentales cuyo
gjercicio no se restringe o suspende. El plazo correspondiente ne excede de
cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se redne de
pleno derecho. La prérroga requiere aprobacidn de la Camara de Senadores.

Articulo 13%.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(.1}

2. La independencia an el gjercicio de la funcidn jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional ni interferir en e gjercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin
efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucién. Estas
disposiciones no afactan el derecha de gracia ni la facultad de investigacién de la
Camara de Diputados, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el
procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno. [...]

Articulo 187.- Los miembros da la Junta Nacional de Justicia pueden ser
removides por falta grave mediante acuerde de la Camara de Senadores
adoptade con el voto conforme de los dos tercios del nimero legal de sus
miembros.

Articulo 159.- Corresponde al Ministeric Pablico:

[..1]

7. Ejercer iniciativa en la formacidn de 1as leyes; y dar cuenta a la Camara de
Diputados, ¢ &l Presidente de |z Replblica, de los vacios ¢ defectos de la
legislacion.
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Articule 161.- La Defensoria del Puehlo es autdnoma. Los drganos piblicos estan
obligados a colaharar con |a Defensoria del Pueblo cuanda ésta lo requiere.

Su estructura, en el amhito nacional, se establece por ley arganica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido, por falta grave, por el Senado con
el voto de |os dos tercios del nimero legal de log miembros. Goza de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas de los parlamentarios.

Para ser elegide Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco
afics de edad y ser abogado.

El carge dure cinco afias ¥ ne esta sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas
incompatibilidades que los jueces supremos.

Articulo 162.- Corrasponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos
constitucionales v fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar &l
cumplimiento de fos deberes de la administracion estatal y la prestacion de los
servicios publicos a la ciudadania.

Ei Defensor del Pueblo presenta informe a la Camara de Diputados una vez al
afio, y cada vez que esta l¢ solicite. Tiene iniciativa en la formacién de |as leyes.
Puede proponer las medidas que faciliten el mejor curmplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesio de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el
Poder Ejecutive y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.

Articulo 191.-[...]

Los Gobemadores Regionales estan obligados a concurrir a la Camara de
Diputados cuando esta lo requiera de scuerde a ley y su Reglamento, bajo
responsabilidad.

Articulo 201.- Ef Tribunal Constitucional es el drganc de control de la Constitucion.
Es auténomo e independiente. Se compone de siete miembros elegidos por siete
afics. Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se axigen los mismos
requisitos que para ser juez de la Corte Suprema. Los miembres del Tribunal
Constitucional gezan de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que
los congresistas. Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay reeleccién
inmediata. Los miembros del Tribunal Constitucional son elegides por el Senado
con el veto favorable de jos dos tercios del numero legal de sus miembros. No
pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Caonsiitucional los juaces o fiscales
que no han dejado el cargo con un afic de aniicipacion.

Articulo 203.- Estan facullados para interponer accidn de inconstitucicnalidad:

[...]

5. El veinticinco por cienta del nimero legal de diputados ¢ del hdmero legal de
senadores._ |[...]

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada can mayoria
absoluta del nimero legal de los miembros de cada Camara, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo de cada Camara se

13



obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorabie, en
cada casc, superior a los dos tercios del nimero legal de les miembros de cada
Camara. La lay de reforma consfitucional ne puede ser observada por el
Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion
electoral, con firmas comprobadas por la auteridad electoral.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- L2 presente reforma constitucional es aplicable a partir del proceso elecioral
del aho 2021 y de  los mandatos de las autoridades elegidas para el periodo 2021-2026.

SEGUNDA.- Antes de las Elecciones Generales 2021, se determina por sorteo los escafics
de la Camara da Diputados que se renuavan en la primera oportunidad en que se aplique
este mecanismo.

TERCERA.- Autorizase la reesiruciuracion administrativa y econémica del Congreso de |a
Reptbiica para fa implementacion del sistema bicameral que entrara en funcionamianto
durante la Primera Legislatura Ordinaria del 2021-2022. El presupuesic para esta
reestructuracion y primera legislatura ng podra ser mayoer al 0.45% del presupuesic total
del secior publico.

CUARTA.- En aplicacion de los resultades del referéndum ceiebrado el 8 de diciembre de
2018, los congresistas eleclos en las elecciones generales de 2016, no pueden postular a
las elecciones a la Camara de Diputados ¢ a la Camara de Senadoras en |as eleccicnes de
2021.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucicnal de ia Repdblica para su promulgacién.

En Limg, alos dias del mes de de 2019
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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA PROMOVER LA GOBERNABILIDAD
EXPOSICION DE MOTIVOS

Previamente es necesario sefialar que el presente proyecto de reforma constitucional
debera aplicarse a partir de las elecciones generales del 2021 y para el mandato de las
autoridades elegidas para la Camara de Diputados y Camara de Senadores elegidas de
aquel pracesa electoratl.

Como hemos observado recientemente, 10s bloqueos entre Ejecutivo y Legisiativa a nivel
nacional generan no sclo problemas de gobernabilidad sino también de eficacia legislativa,
y aumentan la percepcion de lejania entre &lites y ciudadarc. Si los conflictos antre el
Ejecutiva y el Legislativo escalan, el sistema de gobiemo democratico previsto en la
Constitucion deja una serie de vaclos y contradicciones que lejos de facilitar la solucion de
la crisis, puedan ser uiilizados para llegar a una situacion limite gque pone en riesgo la
existancia de la democracia. Per ello, en esta iniciativa se plantean una serie de propuestas
de reforma constitucional orientadas a definir mecanismos que permitan encaminar mejor
Ia gobernabilidad democratica.

Una de las propuestas es la adopcion de un sistema bicameral en el Congreso, incluyenda

medidas especlficas para implementar el modelo propuesto, como la renovacion parcial de

la Camara de Diputados. El proyecio tiene como propésito también propoher medidas

especificas para regular mejor las relaciones entre el Ejecutivo y Legislativo v evitar que los
= conflictos escalen, como modificacicnes en los mecanismos de iniciativa en materia
» presupuestal, insistencia, cuestion de conflanza, =sutre otros, con miras a obtener una
democracia renavada para el bicentenario.

1. EL SISTEMA DE GOBIERNO PERUANO

El Pard, como cfros paises en 'a regidn, incorpord tempranamente al presidencialismo
instaurado en sus consiituciones instituciones del sistema parlamentario. No ara dificil por
la influencia de ia Constitucién de Cadiz y de las instifuciones del sistema de gobiemo
espariol. En el Per(, este procesa fue continuo desde la presencia del Presidente del
Consejo de Ministres, ia iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo, el refrendo ministerial,
entre otras caracteristicas muy arraigadas hoy en nuestra sistema de gobierno. En relacion
con los mecanismos de cantrol entre Ejecutivo y Legislativo, ccurrié algo similar, como
puade ohservarse en el grafico siguiente.

Grafico 1: Resumen sobre logs mecanismos de control en las Constituciones del Peru

MECANISMOS DE CONTROL EN LAS CONSTITUCIONES PERUANAS B
1823

} 1828] 1834 ] 1839 1856 G 18508 571 1020] 1933| 1979 | 1993

VOTO DE LA
CUESTION DE
CONFIANZA

DISOLUCION
CURSTION DF DEL
CONFIANZA CONGRESO

OBS. DE
LEYES E
INSISTENCIA

CENSURA
INTERPELACION | MINISTERIAL

ESTACION DF I
PREGUNTAS |

Fuente: Constitucionas Peiiticas de! Perti {Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reformia
Palitica)
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La obhservacion de leyes se incorpord en la Constitucién de 1826 y se ha regulado desde
esa fecha. La interpelacién ministerial, como absolucidn de preguntas, se incerpord desde
la Constitucion de 1860. No volié al texto constitucional hasta 1920, pero siguié
utilizandose come un mecanismo de control parlamentario. La censura ministerial, se
incluyé en la Constitucion de 1867, aungue la Ley de Ministros de 1856 va la contemplaba.

Manue!l Vicente Villaran® describe el sistema de gobiernc sefialando que: "Nuestro pais,
como los demas paises de América, ha imitado la institucién de la presidencia ds la
Republica creada por los fundaderes de los Estades Unides (...}, perc al copiar en esta
parte Ja constitucién americana hemos introducido varias alteraciones”. Concluye que el
sistera politico gue practicamos es “"una mezcla del régimen presidencial de los Estados
Unidos y del parlamentarismo eurcpea”.

Explica Garcia Belaunde? que: “Lo que ha habido es ia tentacidn de ir incorporande frenos
al modelo presidencial {desde finas del sigto XiX), y asi se han intreducido algunos matices,
rasgos de lo que es el madelo parlamentaric dentro del modelo presidencial. Dicho an otras
palabras: manteniendo el sistema prasidencial, se ha fratade de limitario, incorporando
factores, instrumentos, institucionas gue son proplos del sistema parlamentaric”. En efecto,
los mecanismos da control entre el Ejecutivo y el Legislativo fueran forjando un sistema de
gobierno gue mantuvo las caracteristicas de un presidencialismo, pero se fue
parlamentarizandc. Algunas instiuciones se consolidaron, como la interpelacidon y la
censura ministerial. Otras, como la estacion de preguntas, no se han inseriado en el sistema
politico con igual éxilo.

Por estas razones, la calificacion del sistema de gobierno ha side diversa. Bernales® ha
sefialado que es un sistema de gobierne hibrido; Garcia Belaunde®, de praponderancia
presidencial; Eguiguren’, presidenciallsmo atenuado. Adicionalmente, Garcia Toma®sefiala
que se irata de un tipo de régimen particular dencominado forma de gobierno del
presidencialismo atenuade, que “ha ido insertando por razones de mayor conirol politico
sobre la actividad gubermamental y de blsqueda de mayor entendimiento entre el gjecutivo
y legislativo un conjunto instituciones propia i parlamento europeo”.

Creamos gque, de las diversas clasificaciones realizadas a nivel comparado, la Constitucién
histérica paruana se enmarca en un presidencialismo parlamentarizado. Las modificaciones
cue esta iniciativa plantea buscan favorecer la gebernabilidad, sin desconacer aquelias
instituciones que forman parte del constitucionalismo histérico.

1villaran, M.V {1894). Posicion constitucional de los Minfstros en ef Peri, Lima : Culwral Cuzeo

2 Garcla Belaunde, D, (2008). L& Constifucion y su dinamica. Lima; Palestra

% Bernales, E. & Otérola, A. (1988). Constitucicn Palftica Peruana de 1993. Andifsis comparade. Lima; Edicicnes
Constitucién y Sociedad

4 Garcia Belaunds, D. (1891). Forma de gobiemne en la Constitucidn peruana, Revista de Esfudios Politicos
{Nuava Epoca), (T4)

& Cguiguren Prasli, F, (2007). La responsabilidag de! Prasidente: razones para una reforms consbitucional, Lima:
Fondo Editorial PUCP

b Garcia Toma, V. [1988). Andlsis Sistematico de la Constitucion peruara de 1993. Lima: Universidad de Lima,
Fondo Desarrolle Editerfal, p. 218
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2. LA BICAMERALIDAD EN EL PERU

2.1 Antecedenfes

Todas las constituciones republicanas han contemplado la figura de la bicameralidad, con
excepcion de las Consiituciones de 1823, 1867 y 1993, aunque en cada caso por razones
diversas. Asi, por ejempla, en el caso de la Consfitucion de 1823 si bien el capitulo relativo
al Parlamente no refiere a dos Camaras, en el capitulo VI, se hace mencion al Senado
Conservador. Se integraba con "tres Senadores por cada departamento elegidos por las
provincias® (articulo 87); sus funciones, en lo que respecta al ambito legislativo, eran
consultivas antes gue directas (ariiculo 89).

Tahla 1: Bicameralidad en las Constituciones del Peril

Constitucion Norma constitucional
] 1823 No sa menciona la bicameralidad.

' 1826 Articulo 27. Ef Poder Legisiativa amena inmediataments de los Cuerpos

Eleciorales nombrados por el pusblo: su gjercicio reside en tres Camaizs.
- | FPrimera. de Tribunos. Segunda: de Senadores. Tercera: de Censores.

1828 Articula 1. &] Poder Legislativo se ejerce por un Congreso compuesto de dos

o Camaras, una de Diputados y ofra de Senadores.

1834 Articulo 10. £f Poder Legislativo se gjerce por i Congreso compuesro de dos

Camaras.

1839 Articulo 18. Ei Poder Legislativo se ejerce por un Congrese compuesto de dos |

. | Cémaras: una de Diputados y otra de Senadores.

1856 | Articulo 43, Ejercen el Poder Legisiativo los Representantes de la Nacion
reunidos en Congreso, compuesto de dog camaras, una de Senadores y otra
|- | de Diputados.
1860 Articulo 44. El Poder Legtslaﬂvo s9 ejerce por r el Cangneso en la forma ¢ que
esta Constifucidn determina. Ei Congreso s& compone de dos Cémaras: la de

L | Senadores y ia de Diputados.
1867 No se menciona la bicameralidad. -

1920 Articulo 72. El Poder Legisiativo constard de un Senado compuasio de
freinticinco Senadores y de una Camara compuesta de ciento diez Diputados.
Esa nimero no podré alferarse sing por reforma Constifucional. Une ley
organica designard las circunscripciones departamentales v provinciales y el
numero de Senadores y Diputados que les corresponda elegir.

1933 Articulo 89. £f Gongreso ss compone de una Camara de Diputades, elegida
- | por sufragio directo y de un Senado Funcionai,
1979 Articulo 164. E! Congreso se compone de dos Cémaras: El Senado ¥ la
_ sk Camara de Diputados. Durante el receso funciona la Comisiii Permanente. |
1993 | No se menciona lg bicameralidad. |
Fuente: Constituciones Polificas del Perd (Elaboracidn: Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica)

Histdricamenie el bicameralismo ha funcionado €n el Pend, 1a Constitucién de 1993 traté de
reemplazar algunas funciones que tradicionaimente estaban asignadas al Senado a la
Comision Permanente,

La Censtitucién de 1993 incorporé la unicameralidad y asi ha venido funcionando el
Congreso de la Repdblica desde su vigencia. Ei dictamen de la Comisién de Constitucidn
de fecha 3 de octubre de 2018 incorpora los principales problemas de estos 26 afios de
vigencia, como el resquebrajamiento del equilibrio de poderes, la creacion de inseguridad
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juridica y el gquiebre del constitucionalisme histdrico de nuestre modele de organizacion
parlamentaria, pero plantea soluciones parciales, siempre desde el unicameralismo’. Ahora
bien, la opcién que se propone en este proyecio de reforma constitucional, de cara al
bicentenario, es el retoma a la bicameralidad. La experiencia de sstos afios con un
Congreso unicameral va dejande la idea de restituir la bicameralidad para majorar la
representacion y permitir normas con mejor reflexion.

Evidentemente, la eficiencia de un Congreso inslitucionalmente fuerte en un sistema
democratico y moderno ne depende de la unicameralidad o bicameralidad. Eilo responde
a diversos factorss,

El medele propuesto puede mejorar las funciones principales del Congreso, a saber, la de
reprasentacion, legislar y ejercer control polffico. Un sistema bicameral permite que se
combinen criterios de eleccion diferente, de manera que se complemanten. La legislacion
mejora al facilitar la reflexién de una segunda Camara, en este caso el Senado. Asimismo,
el ejercicio del control politice recae fundamentaimente en la Camara de Ciputados y la
designacion de autoridades en ef Senado logrando combinar una divisién de trabajo en las
relaciones de control y colaboracion con el Poder Ejecutivo, asi como en los controles
intragrganicos.

2.2 EL RETORNQ A LA BICAMERALIDAD ENTRE 2001 Y 2018

Resde el aiic 2001 hasta la fecha, se han presentado diversas iniciativas para el retorno de
la bicameralidad en nuestro pals. Muchas de ellas, incluso, contaron con dictamenes
favorables por parte de la Comision de Constitucion v Reglamento del Congrese, pese a
que, postariormente, fuercn desestimadas por sl Pleno, al no obteper la votacion necesaria
para su aprobacion, o ai no ser debatidas a tiempo, antes de gque terminara el periodo
parlamentario correspondiente.

7 Serfiala ef dictamen que "El modele parlamentaric del unicameralismo no ha resuliade al mas adecuado para
nuestra realidad politica, por los siguientes argumentes:

@) Resquebraja el equilibric de poderss del Estado, que constituye un principie fundamental del modelo
demeciaticn; segin el cual, si bien el poder del Parlamento emana del pusblo, este deba ser ejercide reapetando
la separacitn de poderss, segln el articulo 43 de la Constitugién.

b) Genera inseguridad furidica, por cuante no ha sido infrecuente Gue, en la dacion de importantes leyes, la
mayoria pariamentara las aprueba répidaments precipitando el procedimiento regular; esto es, gue las smite
sin dictamen de las comigiones ordinarias, y/o, con las excepciones te someterias a una segunda votacion.

c) Quiebra &l conslilvcionalisme histdrico de nuestra modele de crganizacién parlamentaria republicana, de
corfer con una segunda Camara de Senadores de representacion de intereses generales del Estado y de
reflaxion en la expedicion de las leyes.

€l mismo dictamen en mayoria de la Comisién de Constitucién, propone solucicnes desde el unicameralisma.
Respecio a la subrepresentacién, precisa que puede ampliarse 8! niimare actual de congrasistas o cambiar la
medalidad de eleccion, incluso combinar formas distintas de eleccidn. En relacién & la mala calidad de layes
improvisadas o poco reflexivas, podria eliminarse la exaneracién del dictamen de reformas constitucionalas,
dislenciar la segunda volacitn o eliminar ia posibilidad de que se exonera del plazo para que se produzes fa
segunda votacién, permitiendela solo para proyecios gue presente el Ejecutivo con cardcler de urgente.
También establecer que la Comisidn Permanents evalie las iniciativas antes de ser debatidas en el Pleno o
prohibir que se deleguen facultades legisiativas a la Comisitn Permanente. Sabre gl abuso o concentracion da
poder per parte de una mayorla, sefiala que podila exigirse mayar ndmara de volos para (a aprobacion de la
censura ministerial, restringir los alcances vy conseguencias de ias censuras minlsterales o cuestionas de
confianza; ¢ establecer un plazo mas amplic antre la presentacitn y votacion de |as mismas”
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Enfre los antecedentes méas destacados del retomo de [a bicameralidad, se halla &l Informe
Final de la Comisidn de Estudio de las Bases de ta Reforma Constitucional peruana. Esta
Comisién se cred, con sl cbjeto de plantear un texto consiitucional que reemplace a la
Constitucion de 1893, con hase en |a tradicidn constitucional histdrica de nuestro pals.

En lo que respecta al ratorno de la bicameralidad, la Comisidn propuso que *(...) La Camara
de Diputados esté inlegrada por ciento cihcuenta representantes, con atribuciones
iegisiativas, de fiscalizacidon y de control politico™. Del misto moda, que la Cémara de
Senadores este integrada par cincuenta senadares y que se encargue de "(...} 1a revisién
de las leyes, de la ratificacion de los nombramientos de los oficiales de mas altc rango de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, de los Embajadores acreditados en el
exterior, asi coma del Contralor General, del Presidenta del banco Cenfral de Reserva v del
Superintendente de la Banca y Seguros™.

E! informe de la Comisidn dio origen a la Ley N°® 27600, Ley que suprime firma y establece
procesa de reforma constitucional, cuyo fin era delegar en la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso la elaboracidon de una propuesta de reforma total de la
Constitucion. Esta norma fus objeto de una demanda de inconstitucionalidad. El Tribunal
Constitucional establecio los alcances del pader de reforma del Congreso.

La Comision de Constitucién v Reglamento, presidida en ese entonces por el congresista
Henry Pezse, elabord, con base en la disposicion anterior, una propuesta de reforma total
de la Canstitucidn de 1883, 1a cual, como sefiala el profesor Samuel Abad '[...] fue aprobada
an suU gran mayoria en una primera votacion. Sin embargo, desde abril de 2003, la reforma
quedd paralizada. En efecto, el Congreso acordd suspender el debate censtifucional del 25
de abril al 5 mayo de ese afio, pero luego no hubo consenso para retomarlo. Ante la
percepcidn cierta de que la ciudadania tenia ofras prioridades en agenda v el eventual temor
a un masivo rechazo en el referéndum, se dajd airas la via de una reforma total que requeria
necesariamente de un referéndum”1?,

El afio 2004, el Presidente Alejandro Toledo, en su mensaje a la Nacién, propuso insistir
con la reforma total de [a Censtitucién. Recenocié los esfuerzos adoptados por ef Congrese
para llevar a cabo la reforma y propusc convocar al Acuerdo Nacional para que defina cual
era el rumbo a seguir en los meses siguientes. También precisé que: '[...] a juicic del
gobierng, las alternativas son indistintamente: Reforma de la Constitucién en las dos
legislaturas abordando fos temas: sistema de gobiemo, bicameralidad, renovacién por
tercios {...) entra otros (...)".

Haciendo eco de alle, la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso aprobé un
dictamen favarable a nueve proyectos de ley que proponian el retorne de |la bicameralidad™.
F1 dictamen fue debatido y aprobado por el Pleno del Congresa con 72 votos a faver, 36 en
contra, y 3 abstenciones. Dado que segtin el articulo 206 de la Constitucion para aprobar
una reforma constitucional se necesitaba 2/3 del nimero legal de congresistas en dos
legistaturas consecutivas, esto es, 80 voios a favor, el Congreso no pudo aprebar el retorno

9 Comisién de Estudios de las Bases de la Reforma Constituciona! peruana (2001). Informe Final de la Comisidn
ds Estudic de las Bases de la Reforma Constitucional peruana. Pensemiento Constifuicional. VIl (8), p. 774,

2 Ihid.

10 Abad, 8. (2017). Reforma consfitucional o nueva constitucién. La expariencia pervana. Cuestiones
Constitucionales, (37), p. 298,

" Los proyecios fueron los siguisntes; 08955-2003/CR, 11192-2004/CR, 11313-2004/CR. 11314-2004/CR,
11331-2004/CR, 11456-2004/CR, 11816-2004/CR, 11572-2004/CR v 11830-2004/CR.
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a Ja bicameralidad en dicha oportunidad, Sin embargo, la votacion de la mayoria absoluta
de miembros hubiera permitido que se convogue a referéndum en los términos del articulo
206 de la Constitucién, lo que ne ocurrid.

En el pericdo parlamentaric 2006-2011 se insistié con esta medida. Asf, el afo 2007, la
Comisién de Constitucién volvid a dictaminar sendos proyectos de ley'? que proponian el
retorne de la bicameralidad. Al igual que en el caso anterior, el dictamen de la Comision de
Constitucidn conto con ef respaldo del Pleno con solo 89 votos a favor, 11 menos de los
gue se necesitaban para continuar con el proceso de reforma. El Congreso ne opté tampoco
por el mecanisme alternativo que le permitia convocar a referéndum tras no obtener la
votacién calificada prevista en el articulo 208 de la Constitucion.

Durante el periode parfamentaric 2011-2016 se presenté una situacion similar. Aquella vez
la Comisién de Constitucion volvid a dictaminar un proyecto de ley que proponia el retorne
a la bicameralidad, el proyecto de Ley N° 1457/2012-CR, pero a diferancia de los casos
anteriores, &f dictamen de la Comisién de Constitucion no llegd a debatirse en el Pleno.

Entre los afos 2018 y 2018, se presentaron los proyectos de jey'® que dieron crigen al
dictamen de la Comisién de Constitucian del 4 de octubre de 2018 que fue aprebado en
primera votacion por 81 vofos en el Pleno del Congreso y sometido a referéndum, con el
restifado antes expuesto.

2.3 EL REFERENDUM 2018

El 28 de julio del 2018, el Presidente de la Republica anuncid en su discurso a la pnacién
que convocaria a un referéndum con |a finalidad de consultar a los ciudadanos si aprobarian
incorporar en la Constitucion la reforma del Consejo Nacional de la Magistratura elaborada
por una Comisién Consultiva para la Reforma de la Justicia previamente designada por el
Ejecutivo, asi como tres propuestas de reforma pelitica, incluyendo el retorno a un congreso
bicameral. A continuacién, los referidos proyectos de reforma constitucional fueron
enviados al Congreso de |a Republica para su consideracion.

El 4 de octubre de 2018, el Presidents del Congreso de la Republica remitié al Presidente
de la Republica las autografas de la reforma constitucional sobre fa conformacion y
funciones de la Junta Nacional de Justicia {Oficioc N° 084-2018-2019-ADP/PCR); el
financiamienlo de organizaciones peliticas {Oficic N® 085-2018-2019-ADP/PCR}; la
bicameralidad dentre de la estructura del Congreso de 1a Repiblica (Oficic N® 085-2018-
2019-ADP/PCR}; y, la prohibicidn de la reeleccion inmediata de parlamentarios de la
Republica {Oficio N° 087-2018-2019-ADP/PCR}

Mediante Decreto Supreme N° 101-2018-PCM, publicade e 10 da octubre da 2018, el
Poder Ejecutivo convecd a referéndum nacional. En la convecateria, se invoco el articuio
206 de la Constitucion Politica del Perll que establace el procadimiento de reforma
constitucional; “Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso de la
Repiblica con mayoria absoluta del nomero legal de sus miembros y ratificada mediante
referéndum”. Asimismo, se invocé el numeral 1 del articulo 32 de la Constitucién Politica
del Perll que autoriza someter a referéndum la reforma ftotal o parclal de [a Constitucion; ef

12 | os proyecios fueron los siguientes: 0583/CR, 0784/CR, 01064/2006; 01802/2008
8 Proyactos N°s 898, 1326/2018-PE, 1678, 1740/2017-CR, 2447201 T-CR, 2831/2017-CR, 2856/2017-CR,
2880 3185/20118-PE y 32592018-CR. 3461/2017-CR
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rumeral 17 del arficulo 2 y &l articulo 31 de la Constitucion Politica del Pert que incluye el
referéndum como derecho fundamental. La convocatoria se dio en el ejercicic de las
facultades que le otorga el numeral § del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert y
los articulos B0 y 81, y el literal ¢) de! artlculo 83 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones.

La convocatoria tuvo por objelo someter a consulta de fa ciudadania la ratificacion de las
cuatro autografas de las leyes de reforma constitucional, aprobadas por el Plena del
Cangreso de [a@ Repiiblica y que fueron anexadas al decreto supremo:

1. "Ley de reforma constitucional sobre la conformacion y funciones de Ia Junta
MNacional de Justicia”.

2. "Lay gque modifica e/ articulo 35 de la Constitucién Politica del Pend para regular
el financiamienio de organizaciones politicas”,

3."Ley de reforma constitucional que prohibe la reeleccion inmediata de
parlamentarios de la Reptblica”.

4. ‘Ley qus modifica diversos articulos de la Constitucion Politica de 1923, para
establacer la bicameralidad deniro de la estructura dei Congreso de la Republica®.

Cabe precisar que luego de convocar al referéndum, el Poder Ejecutivo no respaldé la
cuarta propuesta sobre bicameralidad porgue censiderd que se habia modificado
sustancialmente la propuesta originaimente remitida, retirdndose los aspectos sobre
paridad de género y alternancia en las listas de candidatos para diputados y senadores, asi
como modificaciones a la cuestion de confianza'4, En efecto, el texto aprobado por el
Congrese eliminé la cuestion de confianza por iniciativa ministerial salvo que, previe
acuerde del Consejo de Minisiras, ia presente su Presidente. La restringid, ya que no podria
presentarse por iniciativas legislativas y establecid efectos sobre la recomposicion dal
gabinete, incluso duranie todo el periodoe presidencial.

El refaréndum nacional se realizé el dia domingo 9 de diciembre de 2018,

Mediante Rescluciéon N° 0002-2018-JNE, de 7 de enerc de 2018, el Jurado Nacional de
Elecciones dio a conocer los resultados del referéndum nacional. Como puede observarsa
en &l siguiente cuadro, la autdgrafa que se sameti¢ a referéndum sobre bicameralidad fue
rechazado por al 90.51% de los electores.

4 El Comercio. {201 8). Martin Vizcarra: “A la cuarta consulta sobre |la bicameralidad le decimos ‘no." Dispenible
en: hitps:Helcomersic.pe/peliticafreferendum-marin-vizcarra-suarta-consulta-hicameralidad-le-decimos-noticia-
nndc-565915
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Tabla 2: Resultados del Referéndum Naclonal 2018

e Votacién
Preguntas | Votosa | % votos | Votosen | %votos | . _

i Aprueba la reforma | 13,727,144 | 86.56% | 2.130.891 13.44% Aprobado
constitucional sobre la
conformacion v funciones de
la Junta Nacional de Justicia
{anles Consejo Nacicna' de la
Magistratura)? ]
iAprueba la reforma | 13,687,718 | 85.78% | 2,266,138 14.22% Aprohado
censtitucional que regula el
financiamiento de las
organizaciones politicas? ]
sAprueba la reforma | 13,598,123 | 85.81% | 2,248,887 14.19% Aprobado
constitucional que prohibe la
recleccicn  inmediata de
parlamentarios de la
Republica?
Aprueba la reforma | 1,462,516 9.49% | 13,949,831 80.51% Desaprabado
conslitucional que establecs
la  hicamerslidad en el
engreso de la Republica?
Fuenta: ONPE (Elahoracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)

¢Por qué se plantea entences someter a consideracion del Congreso la aprobacién
de la bicameralidad en el marco de [a reforma constitucional para mejorar la
gochernabilidad en el sistema de gobierno?

Una primera razon s historica. Como se ha sefialade en los parrafos precedentes, las
constituciones peruanas optaron preferentemente por este modelc que juzgaron mas
demoecratico y representative. Vinculado a ello, la Comision de Reforma Politica considera
que, de cara al bisentanario, recuperar la estructura bicameral del Congreso en un pais con
mds de 32 millenes de habitantes, contribuira al debate de normas y mejor repregentacion
para la complejidad de la sociedad peruana.

Lina segunda razén tiena que ver con los motivos sustantives que sostienen {a propuesta:
esta reforma contribuye a optimizar el funcionamiento del Congreso y e principio de
deliberacién demaocratica. Por un {ado, una segunda cdmarz reflexiva permitiria mejorar fa
calidad de las leyes en nuestro pais. El bicamerialismo contribuye a una mayor y major
deliberacién de las layes. En un Congresc hicameral, [as iniciativas legislativas deben ser
debatidas al menos en dos oportunidades, una en la Camara de Diputados y otra en la de
Senadores, ademas en sus respectivas comisiones dictaminadoras. Esto garantiza un
mayor intercambio de razenes, o que garantiza la aprobacion de normas imparciales. Como
sefiala Felix Ovejero; “La deliberacion, ademas de permitir la deteccion de lagunas
informativas y de erreres inferenciales, nos compromete con razones impersonalss,
aceptables para todos y que remitan de un modo natural a principios de justicia®®. Por elio,
como sefala Radl Ferrero™® "deberfa revisarse tin sistema bicameral con un Senadc que

® Ovaejere, F. (2012). Deliberacion y democracia, & giro defiberalive de Ja demacrecia. Bogota: Universidad dei
Externado.
8 Carrero, R. (2002). La Transicién en Marcha. Lima: Grijlay, p. 25
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pesea funciones diferenciadas a las de la Camara bhaja’. “El papel del Sanado es
extremadamente importante como revisor de los proyectos aprobados en la otra camara,
asi coma para aprobar la ratificacion de los trafades iniernacionales, los nombramientos de
aitos oficiaies, del coniralor general, de superintendente de bancos y el presidante del BCR,
entre ofros”. Por otro lado, una de las principales ventajas de la bicameralidad es que
fortalece ios frenos vy contrapesos dentro det Legislativo. El sistema bicameral constituye un
control intraorganico, pues permite una mayor reflexién en la toma de decisiones. En un
Congreso hicameral, 'as leyes gozan de mayor legitimidad, entendiendo esta como la
cualidad que poseen las normas de ser aceptadas y asumidas como vinculantes, desde un
puntc de vista no solo juridico, sinc también moral, por sus destinatarios. Nino se refiere a
este punto cuando afirma que: “si todos aquellos que pueden ser afaectados por una decision
han participade en la discusion y han tenido una aportunidad igual de expresar sus intereses
y justificar una sclucién a un conflicto, esta sera muy probablemente imparcial y moralmente
correcta siempre que todos la acepten libremente y sin coercidn™’. Finalmante, el
bicameralismo confribuye también a reducir la inflacidn y contaminacién egislativa: Con un
Congreso bicameral el procedimiento legislativo es mas complejo, se espera con ello que
los congresistas fiendan a concentrar su atencidn en agueilas que consideran mas
relevantes para el pals. Ello redunda directamente en la seguridad juridica pues un mejor
nrocedimiento legislativa incide en mejor calidad en la legislacion. Asl, por ejemiplo, en lugar
de leyes declarativas se opte por mociones de orden del dia.

Una fercera razén relacionada con o anterior es que existe un gran consenso sobre la
necesidad de retomar nuestra tradicion de bicameralismo. Este consenso se refleja en la
cantidad de proyectos de reforma consiitucional que en estos 25 afios de vigencia del
unicameralismo han propuesto su reforma, asi camo una corriente de opinién de expertos
en £sa misma linea. Estos hechos los pudo comprobar la Cemision de Alto Nivel parsa la
Reforma Polifica en los didlogos que sostuvo con grupes parlamentarios y pattidos politices.

Es importante considerar que, a pesar del resultado del dltimo referéndum, un secior
significative de la ciudadanla estaria dispuesto a aprobar el bicameralismo hoy. De hecho,
ura mayoria de la poblacion aprobaba la propuesta antes del mismo y un porcentaje similar
de ciudadanos estaria dispuesic a apoyar ahora fa propuesta de bicameralidad si se
asegura gue los aciuglas congresistas no puedan reelegirse de ninguna manera.

Efectivamente, la aprobacion ciudadana a la bicameralidad aumenté sustancialmente en
los dltimos afics. Asl, en el mes de setiembre del 2018, segin la encuesta naciohal de
IPSOS, 53% de los ciudadanos la aprobaba. Un resultado similar contenia la encuesta
nacional de GFK del mes de agosto de 2018. Cuando se preguntaba a los encuestados si
sstaria de acuerdo en que hava dos camaras en el Congreso sin que el presupuasto actual
del Congreso aumente, el 56% de los peruanos respondia estar de acuerdo con la medida.

7 Ning, C. {1997}. La constitucién da le democracia defiberaliva. Barcelona: Gedisa, p. 168,
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Grafico 2: ;Usted estaria de acuerdo o en desacuerdoe con que haya dos camaras sin que ei
prezupuesto actual aumente en nada?

12%

RS | 1

® De acuerdo

w En desacuerdoe

232% | 56% . NS/

'!
De acuerdo 56%| B2% | 57% B3% | 60% 54%| 57%|55% | B6%| 54%| 59% 54%
En desacuerdo 32% | 34% | 29%| 29% | 32% 35%| 33%|35%| 30%| 28%| 31% 34%
= | NS/NP 12% | 14% | 4% 8% | 8% 11% | 10% | 10% | 14% 17% 10% 12%

Fuente: GFK

Gréfico 3: g Aprueba la referma constitucional que establece la bicameralidad en el
Congreso de la Republica?

- Setiembre

Cctubwe |

Novlembie

#5 WNo ®NMNoprecisa

Fuente; IPS0S.
Sin embargo, postaricrrmente al pronunciamiento a de! Presidente ds la Repiblica, ! apoyo

al bicameralismo en las encuestas de octubre y noviembre se fue reduciendo. Finalmente,
en el referéndum se vold en conira de Ja aprobacion de ese proyecto.
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Segun una encuesta nacional aplicada en enero de 2019 por el Instituto de Esfudies
Peruanos (|EP) para la Comisidon de Reforma Politica'®, un 57,7% de los encuestades
votaron en contra de reinstaurar la bicameralidad en el referéndum pasado, mientras que
un 24% votd a favor. Sin embarge, cuando se les preguntd si apoyarian la bicameralidad
en caso se tratase de la propuesla original del Presidente -es decir, sin las modificaciones
introducidas por el Congreso-, &l voto en contra de la bicameralidad cae en un 15%. Mas
importante adn, ante la pregunta sobre el retorno a la bicameralidad sin reeleccion del actual
Congreso, &l 48,8% del total de fa muestra encuestada y un 45% de guienes afirmaron
haber votado en conira de la bicameratidad en el pasado referéndum, afirmaron estar a
favor de la misma. Es evidente entonces que detras del rechazo de la poblacién a la
bicameralidad existieron otros factores gue no necesariamente se vinculan con el mismo
sistema.

Tabla 3: Votacidn en el Refaréndum sobra la bicameralidad

g,Cémo votd usted en el ultimo refarendum con relaclén
a la bicameralidad en el Congreso?
| A favor de la bicameralidad (votd por el 81) 24.0% |
En contra ce la bicameralidad (voté por gl NO) 57.7%
|_En blancofviciado 9.5%
No votd 8.8%
Total 1,260
Fuente: Instituto de Estudios Peruanos {Elaboracion; Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica)

Tabla 4: Opinldn sobre la creacién de dos camaras de acuerdo a la propugsta presidencial

Y sile volweran a preguntar por la creacién de dos camaras
(Sanadores y Diputados), pero esta vez raspetando la
propuesta original del presmente Vizcarra antes de que el |
Congreso la modificara, 4Cémo votaria usted?

| A favor de la bicameralidad 34.1%
En contra de la bicameralidad 42.6%
En blanco/viciado 23.3%
Total 1,260
Fuente: Instituto de Estudios Peruanos (El:’c;tlairt?cc;?n Comisién de Alto Nivel para la Reforma

Tabla 5: Opinién sobre la creacion de dos Camaras bajo la condicién de ne reeleccion con
los actuales parlamentarios.

8 La encuesta fue aplicada por el IEP enlre &l 19 y &l 23 de enero del 2019, 4 una musstra de 1,260
entrevistados hombres v mujeres de 18 ahos a mas con DN de todos los niveles socioscondmicos dal
Fer¢ en ol dmbito urbano v rural, de acuerdo con 8l Padrdn Electoral de las Eleccionss Generales de 2076 EI
margen de error maximo astimado es de & 2.8 pts. para los resuitados a nivel nacional.
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¢Usted estaria de acuerdo o en desacuerdo con que

~ haya dos Camaras (Senadores y Diputados) en el

Congreso, siempre que los actuales congresistas no
_ pudieran reelegirse de ninguna manera? :

| De acuerdo 48.3%
En desacuerdo 43.7%
NS/NP 8.0%

Total - 1260

Fuente: Institulo de Estudios Peruanos (Elaboracién: Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica}

En suma, a pesar de los resultados del referéndum, existe un raspaldo considerable antre
ciudadanos, politicos y expertos sobre los benaficios de la bicameralidad para el Perd.

El debate de los argumentos en contra tiende a centrarse, ya sea en la rapidez y eficiencia
en la aprobacién de las leyes, o en el costo econdmico del Congreso™:

» Hard mas lenta y compleja 1a aprobacion de las leyes. asta critica sostiene gue, dado
gue las iniciativas legislativas deberdn ser debatidas en la Camara de Diputados y en
la de Senadores, las posibildades de que no se aprueban, 0 de gue se aprusben
después de un lapso prelongado, son mayores que las que existirian si se sometiaran
al escrutinio de una sola camara. Esta afirmacion es parciaimente cierta. Las buenas
leyas no tienen como caracteristica esencial su rapidez.

» Aumenta el costo del Congreso: quienes se oponen a la bicameralidad sostienan que
genera un mayor costo ecoenémico. Basan su posicion en el hecho de que un Congreso
bicameral esta integrado por mas congresistas. A partir de esa premisa consideran que
la erogacion de recurses que demandaria un Congresc bicameral serfa muy efevada o
cual, en un pais con tantas necesidades y demandas insatisfechas como el nuestro,
podria poner en riesgo la estabifidad de la democracia en su conjunto.

Frente a esa critica corresponde sefialar gue el presupuesto que se asigna a un
Congraso bicameral puede ser el mismo que el que se asigna a uno unicameral. De
hecho, esa fue la decision gue adoptd el Congreso en octubre pasado y gue posibilitd
gue esta iniciativa sea sometida luege a referéndum. E| problema no es, en el fondo,
economico, sinc de planificacion y gestion de los recursos que se destinan para el
funcionamiento mas eficiente de una entidad estatal.

Adicionalmente a los argumentos expuestes, antes de sustentar |a propuesta integral de la
reforma constitucional, que ciertamente excede el retomo a la bicameralidad y orienta el
sistema de gobierno a un clima de mayer gebernabilidad, se abordan los fundamentes
juridicos que permitirian someter nuevamente a consideracién la estructura bicameral para
el Congreso de la RepUblica.

1 Alvarez Mirando, £. & Ugaz Marquina, R. (?018). Reforma politica en la organizacién del Congreso ds la
Replblica i Es necesario restifuir ¢l sistema bicameral en el Conpreso peruano? Vox luts, (35) 1, pp. 145.
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La Ley 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos y su
aplicacion

"Articulo 43- Una norma aprobada mediante referéndum no puede ser materia de
modificacion dentro de los dos afios de su vigencia, salvo nuevo referéndum o
acuerdo del Congreso en dos legislaturas con el voto de dos tercios del nimero legal
de congresistas.

Si el resultado del referéndum deviene negativo, no podrd reiterarse la iniciativa
hasia despues de dos aftos.”

De esta dispaosicion, por tanto, se desprenden las siguientes reglas:

¥ Una norma aprobada mediante referéndum no puede ser modificada deniro de los dos
afos de su vigencia, salvo nuevo referéndum.

» Una norma aprobada mediante referéndum no puede ser modificada dentro de los dos
afios de su vigencia, salvo acuerdo del Congresa en dos legisiaturas con el voto de dos
tercios del ndmero legal de congresistas.

¥ Una iniciativa sometida a referéndum que ha sido rechazada, no podra ser reiterada
hasta después de dos afios.

Ahora bien, ;cuales son las iniciativas que pueden someterse a referéndum? Segun el
articulo 32 de la Ley 26300 son |as siguientes:

Articulo 39- Procede el Referéndum en os siguientes casos:

a) La reforma total o parcial de la Caonsiitucion, de acuerdo al Articulo 206. de la
misma.

b} Para la aprobacién de leyes, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales.

¢) Para la desaprobaciéon de leyes, decrelos legislativos y decretos de urgencia, asl
como de las normas a que se refiere el inciso anterior.

d) En las materias a que se refiere el articulo 190. de la Constitucién, segun ley
espacial.

De modo que, las iniciativas legislativas de reforma constitucional que pusden ser
sometidas a referéndum son de dos tipos:

¥

¥

Aguellas gue soh impulsadas por un nimero determinadc de ciudadanes y que se
hallan reguladas por los articulos 17 a 19 de la Ley 28300, y

Aquelias que son impulsadas por quienas gozan de legitimidad para presentar
proyectos de ley, y se aprueban de conformidad con ¢l procedimiento previsto por
el articulo 206 de ia Constitucion. Como se sabe esta norma constitucional preve
dos vias para la aprobacidon de una reforma constitucional: i) que cuente con ef
respaldo de la mitad mas uno del nimero legal de congresistas y sea sometida luego
2 referéndum, o ii} gue cuente con el respaldo de al menos 2/3 del numero legal de
congresistas en dos legislaturas consecutivas.

El primer tipo de iniciativas legislativas de reforma constitucional que pueden ser sometidas
a referéndum se rigen por la Ley 28300, incluida, por supuesto, la prohibician de reiterar
una iniciativa rechazada en referéndum hasta después de dos afios; mientras que el
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segunde tipe de iniciativas legislativas de reforma constitucional se rige por la Constitucién
¥ el Reglamsnto del Congraso, pues se trata de iniciativas que surgen y se desarrollan a
instancia de este poder del Estado.

Dado que los proyectos de reforma constitucional que integraron el dictamen de ia autégrafa
aprobada gue se sometié a referéndum fueron presentados por congresistas a través de
sus grupos parlamentarios y por el Poder Ejecutive, no es aplicable ia prohibicién prevista
per el articulo 43 de la Ley 26300. Esta norma opeara para aguellas iniciativas legislativas
de reforma constitucional que son impulsadas por un numero determinado de ciudadanos.
Una interpretacitn en contrario nes llevaria a ampliar los alcances de dicha norma, v a
ponar en cuestién la autonomia, en este caso exclusiva y excluyente, del Congreso de la
Republica para aprobar iniciativas de reforma constitucional,

Ahora bien, sclo a efectos de complementar lo sefialado, consideramos que incluso en el
supuesto negado de que el articule 43 de fa Ley 26300 fuera oponible al presente caso, al
mismo ho surirfa efectos, pues esta nueva iniciativa, como puede observarse, es
sustancialmente distinta al texto que fuera rechazado en el referéndum del 9 diciembre de
2018. La prohibicion prevista en el articule 43 de la Lay 26300 se refiere a que una misma
propuesta, rechazada por via de un referéndum, no sea aprobada durante el lapso minimo
de dos afics, Sila propuesta que rechazé el pueblo ng es idéntica a la que, posteriormente,
a! Congreso desesa aprobar ¢dicha prohibicidn podria desplegar sus efectos? Admitir lo
centraric se desnaturalizaria el sentide de la ley de los derachos de participacion y contrel
ciudadanos, y se impondriz una limitacion arbifraria a la competencia de reforma
constitucional parcial del Congreso, alterandose de esta forma el principio de supremacia
de la Constitucion y de divisién de poderes.

El Reglamentc def Congreso de la Repiiblica sobra las reglas del debate y aprobacién
de iniciativas lagislativas:

Articulo 78. (...) Si la proposicidn da ley o resolucién legisiativa es rechazada, el
Prasidente ordenara su archivo. No podra pregentarse la misma proposicion u otra que
verse sobre idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salva que lo
acuerde la mitad mas uno del numero legal de Congresistas.

Las reglas qua se desprende de esta norma son:

» Sila proposicion de ley o resolucion legisiativa es rechazada, el Presidente ordenara
su archivo.

» No podrd presentarse la misma proposicion u ofra que verse sobre idéntica materia
hasta el siguiente periodo anual de sesiones

» Puede presentarse silo acuerda la mitad mas une del nimero legal de Congresistas.

¢La norma regfamentaria es aplicable? El reglamento del Congreso ne solo tiene fuerza de
ley, sino que para todos los efectos es una ley organica (STC 0022-22004/A1TC).
Entonces, ;deberia postergarse al debate y la aprobacién de asta iniciativa hasta el periodo
legislative 2019-20207

La respuesta @5 negativa. En primer lugar, perque la iniciativa, como se sefalé en los
parrafos precedentes es sustancialmente diferenta a la que fuera aprobada en el mes de
octubre y rechazada en el referéndum del 9 de diciembre de 2018. Es decir, no es Ja misma
proposicion ¥ la materia si bien aborda el tema del retorne a la bicameralidad o hace en el
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marco de una reforma del sistema de gobierno para la gobernabilidad. En segunda lugar,
el supuesto de la norma es el dal rechazo en sede parlamantaria, hecho que no ha ccurrido
pues el dictamen fue aprobado con 91 votos. Finalmente, 1a norma reglamentaria habilita
su presentacion si lc acuerdan la mitad mas uno del ndmero legal de congresistas.

3. LA BICAMERALIDAD EN LA EXPERIENCIA COMPARADA

En la experiencia comparada podemos observar que {a gran mayoria de los paises de la
regidn poseen congresos bicamerales. La tradicidon politica latinoamericana parece ser, en
ese sentido, ampliamente favorable a la bicameralidad®, con algunos matices relatives al
ntmerc de integrantes de cada Camara y las funciones que éstas gjercen, segin estemos
ante un Estado unitaric o federal.

Asi, por ejemplo, eh México?'!, que es un Estado federal, el numero de diputades asciende
a 500, 300 alegidos a través de distritos electorales uninominales y 200 a través de listas
regionales con base en el principio de represeniacion proporcional, y el de senadores a
128, 96 elegidos a través de distritos eleciorales binominales v 32 a través de una
circunseripcién nacional. Por su parte en Colombia™, que es un Estado unitario, el nimero
de diputados asciende a 171, elegidos a través de circunscripciones territoriales y
especiales, y el de senadores a 108, elegidos a través de una circunscripcion nacional.

Un aspecto que vaie la pena resaitar es la relacion que existe entre el nimero de
congresistas y la cantidad de habitantes por pals. En nuestro caso contamos con 130
congresistas y una poblacién de alrededor de 30 millones de habitantes. El rafio entre el
hamero de representantes y el de congresistas en el Peri es bastante bajo, en comparacion
con lo que sucede en olros paises de América Latina. Asi, por ejlemplo, Brasil cuenta con
una poblacion de 207.7 millones de habitantes y 584 congresistas, 513 diputados y 81
senadores; Argentina con una poblacion de 43.85 millones de habitantes y 329
congresistas, 257 diputados y 72 senadores; Bolivia que posee una poblacion de alrededor
de un tercio de la nuestra, 10.82 millones de habitantas, cuents con 166 congresistas, 130
diputados y 36 senadores, y Chile que posee una poblacién de alrededor de la mitad de la
nuestra, 17.91 millones de habitantes, cuenta con 158 congresistas, 120 diputados y 38
sepadores?.

Otro aspecto gue I'ama nuestra atencidn son las condiciones para el sufragio pasivo en la
regién. Hay paises, como Perd o Colombig, que exigen requisitos generales, como haber
cumplido una edad determinada o haber nacido en &l pais, pero hay otres, como Chile® ¢
Argentina®® que, ademas de dichos requisitos, demandan contar con un nivel educativo
minimo ¢ con un patrimonio especifico. Otros como Venezuela® y Panama®, en cambio,
exigen no haber sido condenados por la comisidn de delitos dolosos.

* En América Lalina ios peises que possen congresos bicamerales son: Argentina, Bolivia, Brasi, Chile,
Calombia, Republica Dominicana, Haitl, M&dcs, Paraguay y Uruguay.

21 Artioulos 52 y 56 de la Constitucion mexicana.

22 Artfeulas 171 y 177 de la Constitucicn colombiana.

28 Hemos tomado estos datos da ko sefislade en la parte moliva del Proyecto de Ley N° 3185/2015-PE que
presents el Poder Ejecutivo al Congrase de la Replblica ¢l § de agosto del 2018 y que propuso & reformo de i3
bicameralidad. Puntualmente (a mencion que hace el proyectc & los datos agui indicados se encuentra en 13
pagina 18.

21 Articulo 48 de la Constitucién chilana.

25 Artlculos 55 de 1a Constitucion argentina,

28 prtfeulo 188 de la Constitucién venezolana.

27 articulo 153 de la Constilucién panamefa.

29



Por ditima, en varios paises de América Latina se contempla ia denominada renovacion por
tercios o mitades del Parlamento. esto es, |a posibilidad de que durante el periodo congresal
se convoquen a nuevas elecciones para reemplazar a sus integrantes con politicos que
pueden pertenacer ya sea al partido oficialista o a los de la oposicion. Eso es lo que sucede,
por ejempic, en Argentina® donde cada dos afios se renueva la mitad de su Camara de
Diputados en un lapso de 4 aflos, 0 en Brasil donde cada 4 afios se renueva Ja mitad y un
tercio en un lapso de 8 afios de su Camara de Senadores®,

A partir de la experiencia comparada que es muy diversa, puede sefialarse qua los paises
con peblacién similar a la nuestra fienen congrescs bicamerales.

4. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa incluye medidas para promover la gobemabilidad, entra las cuales se encuentra
la bicameralidad. Se propone una bicameralidad asimétrica e imperfacia.

La doctrina denomina bicameralidad imperfecta cuando se les asignas a las dos camaras
funcicnes diferenciadas conjuntamente con las comunes. Asf, por ejemplo, se prevé que la
Camara de Diputadeos sea la Camara politica, mientras que sa reserva al Senado el
nombramiento de miembros de los entes autdnomoes. Tambian se disefia un procedimiento
legislative, asignandole al Senado un rol de camaras revisora.

Se trata de un esquema que responde a los cambios y requerimientos de las sociedades
modernas, pues no repite con 108 mismes alcances 1as funciones de ambas camaras. Este
as un bicameralismo qua no ha existido antes en el Perl pero que se ha venido prefigurando
en los dehates y dictamenes de los que se ha dade cuenta.

Respecte al nimero de representantes en cada Camara, este respondera a criterios de
representatividad que pueden variar con el tiempe. Por elle, en la legislacidn comparada no
se incluye un nimero preestablscido de representantss en ia Constilucion y se remite a la
ley su determinacion. Sa calcula el numero en algunos casos de acuerde con |3 poblacidn.
En este caso, los criterios para la composicion de las camaras ¥ la formuta para llegar al
numero se incluyen en el proyecto de ley scbra sistema electoral nacionai.

4.1 iniciativa enr materia presupuestal

El proyecto da reforma establece en el articulo 80 de la Constitucién, un procedimiente para
modificar la Ley de Presupuesto, pracisando que la iniciativa corresponde, comoe en la Ley
de Presupuesto, de manera exclusiva al Poder Ejecutivo. Se trata de incluir una disposicién
que actualmente se encuentra en el Reglamento del Congreso, norma que forma parte del
blogue de constitucionalidad y con ello evitar interpretacicnes erradas.

“Arficulo 80.- Las modificacicnes a la Ley de Presupuesto, los créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas son de iniciativa
exclusiva del Pader Ejecutivo y siguen el misme tramite que la Ley de Presupuesto”.

2 Artieylo 58 de la Constitucidn argentina,
# prtisulo 46 de la Constitucion brasilefa.
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De acuerdo con el disefio constitucional del régimen presupuestal, la iniciativa para los
proyecios de ley en materia presupuestal corresponde al Poder Ejecutivo. Asl lo estableca
el Reglamento del Congreso:

Articulo 78. La presentacién de las proposiciones de ley y de resalucion legisiativa
estad sujeta, adsmas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes
requisitos especiales:

1. Las proposiciones presentadas por al Presidente de la Republica deben estar
refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en forma opcional, por
el Ministro o los ministros cuyas carteras se relacionen en forma directa con la
maieria cuya regulacion se propone. Pueden versar sobre cualguier asunto y de
manera excliuslva le coresponde la_inlciativa_en materia presupuestal y
financlera, legislacion delegada, (...) {énfasis agregado)

En tal sentido, si se acepta que el Congreso proponga y spruebe una horma para derogar
parte de la ley de presupuesio, se resquebraja el disefio constitucional.

El articulo 43 de la Constitucion, que recoge el principio de separacién de poderss, tiene en
los articulos 78 y siguientes un desarrollo especifico en materia presupuestal. El
presupuesto es una manifestacion del principio constitucional de separacién de poderes.

Asi lo ha seftlalado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en Exp. 0004-2004-

“En efecto, ¢l procedimienta legislativa de aprobacién de la Ley de Presupuesto esta
sujeto al siguiente tramite: La remisién del proyacio de Ley de Presupuesto por el
Presidente de la Republica al Congreso, dentro de un plazo gue vence el 30 de
agosto de cada aflo, y que debe estar efectivamente equilibrado, conforme o
dispone el articule 78.° de la Constitucion. La elaboracion del dictamen de la
Comision de Presupussto del Congrese de la Republica que, previe analisis en
sesiones publicas, es presentado al Plena para su debate en el plazo previsto en el
articule 81.°-¢ de su Reglamento. La sustentacion por el Ministro de Economia y
Finanzas, ante el Pleno del Congreso, del pliego de ingreses y, por cada ministra,
de los respeclivos pliegos de egreses, asi como por el Presidente de la Corte
Suprema, el Fiscal de la Nacidn y el Presidents del Jurade Nacional de Elecciones,
segun e articulo 80 de la misma Carta; y por los otros titulares da pliegos en la forma
prevista por ofras disposiciones constitucionales y legales; en debate que se inicia
el 15 de noviembra. La remisién de la autégrafa de la Ley de Presupuesto al Peder
Ejecutivo hasta 2l 30 de noviembre, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 80.° de
la proplia Gonsiitucién.

Como puede advertirse, amparado en la colaboracién de poderes es que se
desarrolla el proceso de elaboracion y aprobacidn de la Ley de Presupuesto. Al
respecto, comprobamos que, por un lado, la iniciativa legal corresponde al Poder
Ejecutivo v al Ministroc de Economia y Finanzas la sustentacion ante el pleno del
pliego de ingresos del presupuesio; y, por otre, que corresponde al Congreso de la
Republica su aprobacion’.

Se frata del principio presupuestaric de competencia. Las competencias presupuestarias
se reparten entre el Poder Ejecutivo vy & Pader Legistativo a fin de garantizar el equilibrio
de poderes. Conforme a este principio —previsto en dos articulos constitucionales- las
compeiencias presupuestarias se reparten para conseguir el equilibrio enire los dos
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poderes del Estadc que iniervienen en esta materia: el Ejecutive y el Legislativo. Al
Congreso de la Republica le cerresponde |a aprobacién y control dei presupuesto, y al
Ejecutivo su elaboracion y ejecucion, siendo atribuciones excluyentes.

En esa misma linea, la Constitucién chilena establece en su articulo 65 *(...) Correspondera
al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tengan
relacidn con la alteracion de la division politica o administrativa del pals, o con la
administracién financiera o presupuestaria del Estado, incluyende las modificacionas de la
Ley de Presupuestos (...)".

4.2 El Congreso: niimero y compasicion.

La propuesta de bicameralidad exige un desarrcllo legislative de [a distribucién de ascafios
en el Congreso, donde se debe sefialar previamentz el numerc de representantes de cada
camara. El proyecto de ley propone la siguiente distribucion de escafios de las Camaras de
Diputados y Senadores.

La Camara de Diputades, de representacion poblacional, se conformard de un
representante por cada ciento cincuenta mil {150,000) electores. De esta forma, se
soluciona uno de los problemas actuales del parlamento peruano: la subrepresentacién. Y
es gue, a nivel internacional, el tamafio de! Congreso del Perti solo se compara con paises
pequenos como Eslovenia, Burkina Faso, Uruguay, Honduras o Libano. Aunque la suma
de la poblacion electoral de todos esos paises es de 20 millones, el Perd, con 23 millones
de electores, solo cuenta con 130 congresistas. Tanzania e Iraq, con un mismeo nimere de
electores, tione en sus cadmaras 336 y 329 representantes en el Legislativo.

En la ragion latinoamericana, gl Perd es el quinto pals en cuanto al ndmero de habitantes y
electores. Sin embargo, es el decimocuarto con respecto al numero de representantes en
el Congreso. La desproporcionalidad entre el namero de escanos y la poblacion electoral
representada es gvidente. En consecuencia, la solucion para atacar la subrepresentacion
de ciudadanos en el drganc legislativo es el establecimiento de un nimere que depende de
la cantidad de electores. Asf, un representante por cada ciento cincuenta mil (150,000)
eiectorgs resulta ser un namerc menor al actual, ciento setenta y nuave mil (178 000} por
cada diputado. Sin embargo, atendiendo al rechazo que pueda producir para e 2021, el
numero de congresistas serd de 130, 1al come es en la actualidad. A pariir de [a siguiente
eleccion {del ario 2028), el nimero de escafics estara asociado al namero antes sefialado.

Para el caso de la distribucién de escafios, en el caso de la Camara de Diputados (133), se
requiere que estos alcancen al menos cinco (5) representantes sn mas de una
circunseripeion electoral y el cinco por ciento (5%) de votos validos a nivel de eleccién. En
el casc de las alianzas, el porcentaje se eleva en uno por ciento (1%) por partido politico
adicional.

La propuesta es que ambos requisitos, tante el numero de representantes como &l
porcentaje de votos validos sean conjuntives y no disyuntives, como ahora, para poder
acceder al reparto de escafios. Esto con la intencion de que los partidos politicos
verdaderamente fortalecidos pueden acceder a lag Camaras. En &l caso particular de la
camara politica, la Camara de Diputados, el nimero esta asociado a la posibilidad de crear
un Grupo Parlamentario, como lo sefiala el Reglamento dal Congreso.
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Por otra parte, la propuesta también incluye la conformacién de circunscripciones
especiales. La creacidn de este tipo de circunscripciones tiene como objetivo representar a
sactores de la ciudadania que no contaban con la opcidn de contar con escafios dentro del
Farlamento. De esta forma, la propuesta considera:

- Des (2) escafios para peruanos residentes en el extranjero.
- Un (1) escano para lcs pueblos indigenas.

Con respecto a los escaios para residentes en el exiranjerc, es posible reconocer la
necesidad de establecer este tipo de medida ya que, para €l 2021, cerca de un {1) milldn
de peruanos se encontraran inscritos en los distintes consulados de paises en el extranjere.
Bajo el actual sistema alectoral nacional, estos ciudadanos sufragan por los representantes
de Lima Metropolitana. No obstante, como es evidente, esto supone una distorsién
considerable de la representacién de esie sector. Los ciudadanos residentes en el
extranjero ne rasiden en Lima y aun asi votan por congresistas de esta circunscripeion, lo
que presupone un problema del propio principio de representacion. Los residentes en e
extranjaero, como es natural, no se sienten representados por los congresistas de Lima, ni
ostos sienten la necesidad de canalizar las demandas de aguellos. Establecer escafos
exclusivos para este sector es impeortante y necesario.

Par otro lado, los pueblos indigenas, en los téminos que plantea la normativa intemacional,
aspecialmente el Convenio 158 de 1a Organizacion Internacional del Trabajo, se encuentran
dispersos en muchos departamentos del pais y sus necesidades tampoco son recogidas
par el Legislativo. En América Latina, paises como Colombia, Ecuador v Bolivia, que
cuentan con los mismos niveles de comunidades nativas que el Perl, establecen una
circunscripcion especial para este sector. La creacion de un escafio especial es una manera
efectiva para representar de forma real y efectiva a las comunidades indigenas que, durante
afos, dificilmente han tenido una representacién efectiva.

Para el caso de la Cadmara de Senadores, compuesta por 50 escaflos, se propone asignar
un escafio a cada departamento, uno a la provincia constitucional del Callzo, uno a Lima
Metropolitana y uno a Lima Provincias. El resto de escafios (24) se eligen mediante una
circunscripcidn Gnica nacional. Asimismo, para la Camara de Senadores, se requiere al
menos tres (3) representantes y alcanzar el cinco por ciento (5%) de votos validos a nivel
nacional. En &l caso de las alianzas, el porcentaje se eleva en uno por ciento (1%) por
partido politico adicional.

Esta disfribucién en la cdmara alta tiene en considaracién dos aspectos fundamentales:

a) Desconcentracién del poder: La eleccion de escafios obedece a la descentralizacion de
los representantes con al menos UNo por cada circunscripcion. En consecuencia, todas
las circunscripcionas se encuentran debidamente reprasentadas.

b) La representacion distribuida como anteriormente se ha sefialado, se compensa con la
provaniente de la circunscripcion fnica. Y es que las circunscripciones uninominales
praducen una alta relacian de desproporcionalidad entre los porcentajes de votos, con
los porcentajes de escafios obtenidos por un partide. En cambio, la circunseripcidn Gnica
es la que mas proporcionalidad desarrolla entre estos dos factores. Por otro lado, la
circunscripcién Unica es el espacic en donde puaden presentarse los lideres de los
partidos, contribuyenda al debate parlamentario, sobre todo, si se abre la oportunidad
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gue los candidates presidenciales, qua no ganan, puedan estar presentes en el
Parlamentoc, tal como se propone.

4.2 Renovacion de la Camara de Diputados

Una caracteristica relevante del bicameralismo histarico es la denominada renovacién por
mitades y por tercios. Salvo la Constitucion de 1920 y de 1979, todas las demas la
contemplaron. En el caso de las Constituciones de 1856 y 1860 la renovacién se da por
tercios, al igual que en el de la de 1933 aunque solo para el Senado. Otra caracteristica del
modelo bicameral es que tanto la Camara de Diputados como la de Senadores tenian
competencia para presentar proyectos da ey y ravisar, a su vez, log que eran, previaments,
debalides y aprobados por la otra Camara. Ninguna de las dos cumplio, en ese sentido, el
rol de Camara revisora per se de |a otra, dependiendo esa funcién del origen del proyecsto.
Asi, por ejemplo, en la Constitucién de 1828 se establecia que "Las leyes pueden fener
principio indistimtamente en cualquiera de las dos Cémaras (articulo 48)", y en la de 1920,
a su vez se anotaba, en el mismo tenor, que; “En cada Camara se iniciaran, discutiran y
vofaran ios proyectos de ley confonme al reglamento irerior (articulo 91) “,

Tabta 6: Cuadro de blcameralismo histérico

: ‘Renovacion por | .
Constituciéon | Circunscripcion electoral | mitades o por Re
: ZEAE evisora
. = tercios il
Colegios electorales da !
= parroquia y de provincia Popmfiades S
Colegipos electorales de :
18 parroquia y de provincia Por mitades e
1839 Provincias Por mitades No
1856 Provincias Por tercios No
1860 Provincias Por tercios No
1920 Departamentos y provincias | No No
T Por tercios sclo
1833 Departamentos y provincias para el Senado No
1979 Regiones No No

Fuente: Constitucicnes del Pert (Elaboracién: Comisian de Alto Nivel para la Reforma Pelitica)

Las intenciones v los cbjetivos de la renovacién parlamentaria se han visto muchas veces
malinterpretadas. Si bien existe un nueve procesc electoral en donde fos ciudadancs
pueden slegir a nuevos representantes, esto no debe confundirse como una oportunidad
para premiar o castigar a los legisladores. La renovacion no €s sindnimo de vacancia ©
revocatoria contra los parlamentarios. Al contrario, si se adopta la sugerencia planteada por
la Comisién de Alto Nivel para la Referma Pelitica de eliminar el veto preferencial, no son
los congresistas los gue son castigados o premiados con el voto, sino los partidos politicos.

Infroducir la renovacion parlamentaria en el sistema politico/electoral nacional producira
efectos inmediatos. La existencia de un sistema de rengvacidon causa un efecto directe en
el comportamiento del legistador y en el voio del ciudadano.

La renovacion de congresistas preduce la presencia de legisladores con horizontes
temporales distintos. Los qua no son renovados en el siguiente periodo tienen tiempo para
formular politica a mediano plazo. En cambio, fos que deben defender su cargo son
presionados para canatizar demandas coyvunturales y con legislacion orientada a un corto
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plazo. Los incentivos son distintos v las cohsideraciones temporales también, pero ambos
se complementan en |a elaboracion de proyectos a favor de la ciudadania®,

Asimismo, es posible identificar ciertas ventajas que praduce la renovacion patlamentaria
en el sistema politico/electaral peruano. Estas son:

1. Participacion del elecicrado: la ciudadania participa en una nueva eieccion en donde
tiens 1a oportunidad de modificar la composicién del Congreso. Asimismo, permite la
constante vigilia y evaluacion del desempefio de las organizaciones politicas en el
Pariamento. La renovacion partamentaria produce una ciudadania méas activa.

2. Mejor gobernabilidad: al ser los procesos de gohierno mas cortos, las organizaciones
politicas se encueniran mas enfocadas en mejorar su desempefio ante el lemor de
perder escafios. Los problemas con |a legitimidad de congresistas podran ser
subsanados a@n plazos razonables. Y las mayorlas opositoras son mas propensas a
colaborar con el gobierno,

3. Mejora cualitativa de los partidos peliticos: las organizaciones pollticas, al esstar
expuestas a procesos electorales constanies, se ven en la necesidad de formar una
minima institucienalidad para afrontar las eleccicnes. Asimismo, genera una constante
renovacidn de los cuadros politicos y una mayor demaocratizacion del partido polftico.

4, Finalmente, desde el lado del gobierno, este tiene la cportunidad para generarse mas
apoyo para sus politicas, pero tambien enfrenta un riesgo, si el incumplimienta de sus
planes causa la pérdida de apoyo parlamentario ¢, incluso, de una mayaria si fuera el
caso.

= De esta forma, la ventaja principal de la renovacidn parlamentaria es obtener una mejora
cualitativa de los legisladores y de organizaciones politicas. E! ciudadano se encuentra mas
involucrado an la polltica nacianal teniendo en su voto la posibilidad de comregir e} déficit de
representatividad. Por otra parie, y como ya se ha mencionado, la frecuencia de las
elecciones dinamiza a los partidos politicos exigiendo que los mismos sean representativos.

En el caso de que el sistema na cuente con el vote preferencial y contemple la renovacion
del Parlamento, esto obliga a los partides politicos a fortalecer su imagen y controiar el
accionar de sus parlamentarics™.

4.4 Procedimiento legislative: insistencias

De acuerdo con lo sefialado por Karl Loewenstein®, el disefio constitugional debe prever
soluciones para posibles conflictos entre poderes del Estado. En ese sentido, |a insislencia
resuelve el conflicto en un caso de desacuerdo entre el Legislativo y el Ejgcutivo respecto
de una autdgrafa. El Presidente puede formular observaciones sobre el todo o una parte de
la ley aprobada por el Congreso. El Pleno dei Congreso puede insistir con el voto de mas
de 1a mitad del nimero legal de miembros del Congreso, en cuyo caso su Presidente la
promulga.

X Reyneso, D. (2010). La diversidad institucional del bicameralismc en América Latina. Perfiles
Latincamericanos, 18(35). México: enero-junio 2010. Recuperado el 23 de noviembre de 2017 de
hito:/Aiwww. sciel0.org.mxfpdfiperlat! v18n35/418n35ab. pdf

3 Tuesta Salkievilla, F. (2009) Las mifades de! Congreso.  Disponible  en
http:#fblog. pucp.edu.pe/blogHermandotue staf2008/08/1 8/ as-mitades-det-congreso/

32 | sewensteln, K. (1982). Teoarla de la Conslifucidn, Barcelena, Ariel.
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La atribucién del Prasidente de la Replblica de observar las leyes y [a de aprobacion por
insistencia por parie del Congreso han sido reguladas en las Constituciongs dal Peru desde
1823. El veto, sin embarge, puede sar revocado mediante la insistencia del Congrese. El
Perll a diferencia de otros paises de la regidn (Tabla 7) tiene una votacion de mayoria
absocluta. La propuesta incluida en este proyecto es que esa votacion sea de dos tercios de

cada camara.
Tabla 7: Histérico de regulacién constitucionat - inslstanclas
[Constitucion T~ =~ " Norma = = e |
Articulo §3. Aprobado &l proyecto por la mayoria absolula de cada Camara, ‘
1828 se pasara al Podar Ejecutivo, quien (o suscribird v publicara inmadiatamente,

__‘_si no tuviese observaciones que hacer.
Articulo 57. Reconsiderado en ambas Cémaras con presencia de las

' observaciones del Ejecutive, si fuere aprobado por la mayeria absoluta de una

1834 y otra, sa tendrd por sancionado v se hara ejecutar, Pero sl no obtuviere (a '
aprobacién en la forma indicada, no se pedra considerar hasta la legisiatura

\ siguiente, en la que podra proponerse de nuevo. J

Arficulo 60. Reconsideradc en ambas Camaras c¢on presencia de las

vhservaciones del Ejecutivo, s fuere aprobado por ke mayoria absoluta de una

1838 y ofra, se tendré por sancionado y se hard ejecutar. Pere si no obtuviers la

aprobacion la forma indicada no se pedra considerar hasta la legislatura

siguiente, &n la que podra proponerse de nueve.
Articula 68. Reconsiderada la ley en ambas Camaras con las observaciones
del Ejecutivo, si no cbstante ellas se aprebase, quedard sancionada y se

1856 mandara cumplir; gl no s9 aprobase, no podrd ser considerada hasta kg
siguiente lagisiatura.
Articulo 70. Reconsiderada la ley sn ambas Camaras con las observaciones
1860 del Ejecutivo si no obstante ellas fuesen aprobadas nuevamante guedara

sancicnada y se mandara promulgar y cumplir. Si ne fuese aprobada no podra
volver a tomarse en consideracion hasta la siguiente legislatura.

| Articulo 62, Reconsiderada una lay por el Congreso con las observaciones
del Ejecutivo, si fuese aprobada nuevamente gquedari sancionada y sc

g mandara cumplir, si no se aprobase no podrd ser considerada hasta la
siguiente Lagislatura
Articule 105. Reconsiderada la ley en ambas Camaras con las observaciones
1920 del Ejacutivo, si no obstante elias fuese aprobada nuevamente, quedara

sancionada y 5a mandara promulgar y cumplir. Si ne fuese aprobada no podra
J volver a tomarse eh consideracidn hasta la siguiente legislatura.
1933 Articulo 127. Las insistencias se resolveran en Congreso.
Articulo 193. El proyecto de lsy aprobado en la forma prevista por la
Constitucion se envia al Presidente de la Repibiica para que lo promulgue
dentro de quince dias. En caso contrario, lo hace el Presidente del Congresc
¢ el de ja Comisién Permanents. |
Si o Presidenta de la Republicz tiene observaciones oue hacer, en todo ¢ en
parte respecto del proyecto de ley aprobade en el Congreso, las presenta a
esta en e menciorado terming de quince dias. ]
Raconsiderado el proyecic de ley, el Presidente dsl Congreso 1o promuliga,
) siempre que voten en favor del mismo mas de la mitad del nomero legal de
miembros de cada Camara. |
T Articulo 108.- La ley aprcbada segiin lo previsto por la Constitucién, se envia
al Presidente de la Republica para su promulgacidn dentro de un plaze de
1963 guince dias. En casc ds no promuigacion por ¢l Presidente de la Replblica,
la promulga al Presidente def Congreso, o e de la Comision Permanente,

_ - | segun corresponda,

1978
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Si el Presidente de la Replblics tiene chservaciones qus hacer sabre el fodo
o una parte de Ia ley aprobada sn el Congresc, las presenta a 8ste en el
mencionado término de quince dias,

Reconsiderada 'a ley por el Congraso, su Presidente la promulga, con el voto
de mé&s de la mitad del ndmero legal de miembros de! Congreso.

Fuente: Constituciones de! Per( (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Refarma Politica)

Se frata de un veto parcial o relativo, gue requiere de mayeria absoluta para que el
Congreso insista en el texto aprobade originaimente por una mayoria simple. En los casos
de Chile y Colombia, siendo sus parlamentos bicamerales, la insistencia debe darse con
mayorias en las dos camaras. El Congreso chileno debe insistir con dos tercios de sus
miembros presentes en la totalidad o parte del proyecto aprobado por ellas. En Colombia,
el proyecto de ley objetado total o parcialmente por el Gobierno volvera a tas Camaras aun
segundo debate. El Presidente sancionard sin presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas unc de los miembros de una y otra Camara.
Si el proyecto fuere obietado por inconstitucional, pasard a la Corte Constitucional para que
ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su exequibilidad. El fallo de |la Corte
obliga al Presidente a sancionar la ley. Silo daclara inexequible, se archivara sl proyecto.

Tabla 8: Expsriencia comparada

Pais : : : - L= S Nayorla o e '
Argentina Dos lercios R . O
| Bolivia Mayoria absoluta de los miembros presentes - =
Chile Des tercios de los miembros presentes — =4 1.
Colembia | La mitad mas uno (con opinién da la Carte Constitucién) " -
Costa Rica | Dos tercios o Py =8
Eauador Observacion total no se podra considerar hasta dentro de un ario, lLego de esia
plazo podra ratificario por dos terceras partes. *Observacién parcial — dos
| terceras partes s o
Mexico _j Dos terceras partes del nimero total de votos - -
Uruguay | Tres quintos de los miembros - o
Fuente: Constituciones de Arnérica Latina (Elgberacidn: Comision de Alto Nivel para la Reforma
Poiitica)

Ndtese que, en los casos de congresos bicamerales, la votacion €s en ambas camaras.
El texto propuesto queda redactado de Iz siguiente manera:

Articulo 108.- La ley aprobada segdn lo previsto por la Constitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacion dentro de un plaze de quinee dias.
En cas¢ de no promulgacion por el Presidente de la Replblica, la promulga el
Presidente del Congreso, ¢ el de la Comisidn Parmanente, segin corresponda.

Si el Presidente de la Reptiblica tiene observaciones que hacer scbre &f todo o unga
parte de 1a ley aprobada en el Congreso, las presenta a la Camara de Senadores
en el mencionado término de quince dias.

Reconsiderada |a lay por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de
mas de dos tercios del nomero legal de cada Camara.

En_el caso de leyeg aprobadas por el Congreso _gue derogan un decreto
legislativo o un decreto de urgencia como consecuencia del control politico,

estas son premulgadas directamente por &l Presidente del Congreso.
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En tales casos el Presidente de la Replblica ordena su inmedfata publicaclion.

En tal sentide, se madifica el nimere de votos que se nacesita para la reconsideracion de
una ley por parte del Corgreso de la Replblica. Es decir, se requerira de dos tercios de
votos del nomere legal de cada Camara para que el Congreso pusda insistir con la
aprobacion de una ley.

Esta propuesta parte de la necesidad de asegurar el equilibrio de poderes, es decir, que si
bien se debe mantener la facuitad del Congreso de insistir en un proyecto de ley, este debe
darse con mayocres restricciones, como por ejemplo, un mayor ntimero de votos requeridos.

Al raspecto, algunos paises de la regién han legislado en el mismo sentido, estos son:
Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama
y Republica Doiminicana; en los qua se requiere de dos tercios de sus miembros para la
reconsidaracién da un proyecto de ley.

Ahora bien, en los parlamentos bicameralas que tienen como votacion reguerida dos tercios
de sus miembros (Argsnting, Replblica Dominicana y Meéxico), se requiere que esta
votacién se efectis en ambas cdrnaras. Es decir, cada una de las Camaras debers insistir
con el proyecto con el volo de dos tercios de sus miembrog. Por eso, la propuesta que se
presenta inciuye dicha regulacién.

Per otro lado, se ha incorporado una propuesta respecto del proyecto de ley gue deroga
un decreto legislative o un decreto de urgencia como consacuencia del control politico. Al
respecto, se plantea gue dichas leyes sean promulgadas directamente por el Congreso de
la Repiblica, a razén de que derogaran propuestas ya analizadas y promulgadas por el
Poder Ejecutive en virtud de las facultades otorgadas. Por asta razén, a fin de evitar
innecesarta contraposicidn entre ambos poderes de! Estade, se considera que s
promulgacion de una ley que deroga los decretos antes mencionados, siempre que se dé
en el marco del confrol politico, sea efectlie directamente por el Congreso.

Por ultimo, la razén por la que se ordena la inmediata publicacién es porque el Poder
Ejecutivo tiene a su cargo la enumeracién de las leyes y su publicacion. En ase sentido,
debe entenderse que: “El cumplimiente del mandato de enumeracién es un acte formal,
obligacién de un funcionaric que no puede introducir un criterio de discrecionalidad. La
demora introduce un factor que vulnera el equilibrie de poderes, introduce un elemanto gue
genera incertidumbre afactande la seguridad juridica. Hay materias sensibles en las que los
plazos son esenciales (...) si bien la publicacion es esencial para la vigencia, no as parte
del proceso de elaboracion de la ley. La oportunidad de la publicacidn es esencial, pues la
vigancia depende de elio®”.

4.5 Independencia del Ministeric Pdablico en {a calificacién de la denuncia
constitucional

Se plantea maodificar el articulo 100 adecuandolo a la bicameralidad reestableciendo la
competencia del Ministerio Publico para actuar de acuerde con sus funciones en la
investigacion, caiificacién del delitc y denuncia correspondiente.

* Campaos, M. (2018). Reformaz al Congrese para los nuevas retos de [a democracia. Repensande jas reglas
g8 juega. caminos para evilar &f colapsa institucienal y social. Lima: Fondo Editorial universidad del Pagffico.
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Articulo 100.- Corresponde a la Camara de Senadaores, con el voto de los dos
tercios del nimero legal de sus miembros, declarar si hay o no lugar a
formaclén de causa a consecuencia de las acusaciones formuladas por la
Camara de Diputados, asi como suspender o no al funcionaric acusado o
inhabititario para el eiercicio de Ia funcidn publica hasta par diez aflos, o destituirlo
de su funcidn sin perjuicic de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramiie, a la defensa por si mismo y con asistencia
de abogado.

En caso de resalucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacidn actda
conforme a sus atribuciones para tipificar el hecho objeto de la autorizacian de
procesamiento penal denunciando ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias.
La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos
politicos.

Los términos de la formalizacion de la investigacidn preparatoria o de la
acusacian fiscal se ajustaran al praceso especial contra altos funcionarios
regulado en la noma de la materia, bajo responsabilidad.

Sobre este tema s¢ habian manifestado destacados constitucionalistas. La Comisién de
Constitucidn aprobé un dictamen® para moedificar este mismo articulo al considerar que no
respeta al Ministerio Publico come titular de la accién penal v elimina su discrecionalidad.
Bernaies? sefiald que la Constitucion de 1979 era "mas discreta” pues el acusado quedaba
“sujetc a ley”. Mientras que la Constitucidn de 1933 redujo Ia funcidn del Fiscal de la Nacidn
a “correr traslado del expediente”. De esta manera, lo describe como un disefio “peligroso”,
puesto que no solamente se produce una invasion de fueres, sino que también se convierte
en un o6rgano eminantemente politico, como es el Congresc, en un estamento cuasi
jurisdiccional.

4.6 Vacancia por permanente incapacidad moral

De acuerdo con lo prescrito por &l artfculo 113 da la Constitucién el Presidente pusde ser
vacado del cargo por causales que se encueniran reguladas. Estas saon objetivas, con
excepcidn de la referida a la incapacidad moral permanente. Estas son:

Muerte del Presidente

Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso

Aceptacidn de su renuncia por el Congreso

Salir ded territorio nacional sin permiso del Cangreso o no regresar a &l dentro del
plazo fijado

Destitucién, tras habar sido sancionado por alguna de |as infracciones mencionadas
en el articule 117 de la Censtitucion.

B =

o

Como podemos observar se trata de supuestos objetivos, que responden a hechos
determinados v determinables con excepcion del numeral 2 de ese articulo que remite a
una valoracion palitico constitucional.

La propugsta plantea eliminar 'a figura de la incapacidad moral permanente por las
siguientes razones:

3 Diclamen recaido en el PL 2662/2008-CR
5 Bemales Ballesteros, E. Op.cit. PP 407
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» La incapacidad moral permanente alude a la incapacidad mental permanente, por tanto,
este supuesto puede, perfectamente, ser incluide en el de la incapacidad fisica. El
profasor Abraham Garcia Chavarry sostiene al respecto que: *(...) para algunos autores
ya citados, el término «morals dabe fraducirse como «mental», tal y como se entendia
aguelia dimension en el siglo XIX, que precisamente es la época donde aparece por vez
primera (Constitucion de 1838). Si se entiende gque «incapacidad moral» equivale a
«incapacidad mentai», la controversia estaria resuelta y la causal seria de la misma
naturaleza objetiva y factica que las otras estipulaciones de la vacancia.”®

» Asimismo, y dado que el Presidente ne puede ser acusado constitucionaimente durante
sy mandato, salvo por las causales especificas del articule 117 de la Constitucion, sus
detractores invocan la figura de la incapacidad moral permanente para forzar su
vacancia del cargo. Estos confunden la incapacidad moral permanente con un
cuastionamiento etico a la investidura del Presidente. De esta manera lo que buscan
es, en los hechos, sancionarlo politicamente, pese al disefic constitucionalP’.

5.7 Cuestién de confianza, censura y disofucién de la Camara de Diputados

- La cuestién de confianza fue introducida en el sistema presidencial peruanc per la
Constitucién de 1933. Las constlituciones de 1933 y 1979 establecieron la exposicién del
Presidenie del Consejo de Ministros, pero sin voto. Introducir esta institucion, mas cercana
al sistema parlamentaric pretende menguar el presidencialismo. Asi lo ha sefalado, Enrique
Bernales®; “(...) esta prudencia desaparece en la Constitucion del 92, al forzarse el voto de
investidura de un gabinete que se conforma dentro de una légica presidencialista”. Afiade
que se trata pues, de un "errcr de concepcién”, pues la cuestién de confianza sélo funciona
en regimenes politicos partamentaristas, en los que “el crigen del mandato del gabinete
proviene del parlamento”. Por estos motivos la propuesta elimina el voto de la cuestién de
confianza obligatoria®™, pues propiamente. no es un vote de investidura. Se mantiene la
asistencia del gabinete, pues el debate sobre el estade de las politicas del gobierno y las
prioridades que el gobiemo encuentra a partir de un cambio ds gabinete puede ser
erriquecidas en el debate.

Al respecto, la Comisioén de Estudio de las Bages de |a Reforma Constitucional peruana
recomendo que "la Camara Baja, conforme a lo dispuesto por la Constitucion de 1979, tenga
las funciones de control politico, descartandose algunas innovaciones de la Carta de 1993,
respecto al volo de confianza (...}"*°. Es decir, se prepuso que se eliminara el voto de

 Garcia, A (2013) La incapacidad moral como causal de vacancia presidencizl en el sistema constitucional
peruanc. Pansamianto Constiftrcional, (18), pp. 400.

7 U[...] \a vacancia por incapacidad moral quiehra también 2l mocelo presidencial, en tanio que resultaria
contradictorio establecer un blindaje como el qué ciorga el articule 117 de fa Constitucion actuzl al prasidente
de la Rephblica, si después, bajo la amplia consideracién de una incapacidad moral pueds acortarse dicho
mandato a modo de una confianza parlamentaria. Es decir, 51 lo que busca el modelo presidencial es que el
presidents de la Republica dirija el gobiema sobre un periodo fijo y preestablecide —que lo diferencia del
esquema parlamentario suropen, sujetc a las confianzas, censuras y disoluciones—, y por ello senala gue,
duranle su mandato, selo puede ser acusado por situaciones extraordinarias muy especificas, carece de sentido
1gico el gue dicho mandato pueda acortarse o terminarse sobre la base de una consideracion tan indeterminada
como la moral, ademés de duplicarse agui también el madalo de un juicio politice.” Garcia, Abraham. Ibid, p.
399,

% Op. Cit,, p. 520,

** Fundamento 66. Exp. Expediente 0006-2018-P1/TC

2% Ministerio de Justicia (2001):. “Documenta final de la Comisidn d= Estudio de las Bases de la Reforma
Gonstitucional®, p. 773.
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confianza ohligatorio que habfa sige incorporado en nuestra Carta Magna vigente, tal como
ahora plantea el presente proyecto.

Tabla 9: La cuesiidn de conflanza en la Constifucidn peruana

Constitucidr | Articulo 174.- La no aprebacién de una inicialiva ministerial no obliga al Ministro
de 1933 a dimitir, salvo que hubiese hecho da la aprobacian una cuestion de confianza.
Articulo 226, Ls Céamara de Diputados hace efectiva [a responsabilidad pelitica
del Censejo de Ministros ¢ de los Ministros por separade mediante el voto de
censura ¢ de falte de conflanza. Este dltimo sélo se produce por iniciativa

ministerial.
Toda mogion de censura contra &l Conssjo de Ministros o contra cualesguiera
de los Ministros debe ser presentada por no mengs del veinticinco por ciento del
Constitucion | ndmero legal de Diputades. Se debate y vota por lo menos tres dias después de
de 1979 su presantacion. Su aprobacién requiere del voto conforme de mas da la mitad
del nimero legal de Diputados. El Consejo de Ministros o al Ministre censurado
debe renunciar. El Presidente de la Replblica acepta la dimision. La
desaprobacidn dz una inicialiva ministerial no obliga al Ministro a dimitir, saive
que haya hecho de la aprobacién una cuestion de confianza. Las facultades de
interpelar, censurar y extender confianza a los Ministros son exclusivas de la
Camara de Diputados.
Artlculo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumide sus funciones, el
Fresidente del Consejo concurre al Congreso, en compafia de los demis
ministros, para exponer y debatir la politica general del gobierno y las principales
medidas gue requiere su gestion. Plantea al efecto cuestidn de confianza.
Constitucién | Si el Congreso nc esld reunide, el Presidente de la Repablica convoca a
de 1993 legislatura extraordinaria.
Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el
Congress una cuestidn de confianza a nombre del Consejo. Sila conflanze le as
rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es removido por el Presidente de [a
Republica, se produce ia crisis total del gabinete.
Fuente: Constituciones del Pery (Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica)

El Tribunal Constitucional*’ en una sentencia reciente ha establecido, respects de la
cuestidn de confianza que:

¥ 3u “ejercicio queda eh manos del Ejecutivo”

» Fue ‘“infroducida en el constitucionalismo peruano como un contrapese al
mecanisma de la censura ministerial asignado al Poder Legislative, por lo que debe
ser entendida a partir del principio de balance entre poderes”™

» La cuestion de confianza "consiste en la manifestacion formal del Gabinete de su
propésito de dimitir, por via de la puesta en juego de su responsabilidad politica
parlamentaria, salvo que la Camara apruebe un determinado proyecto de ley, una
concreia orientacidn politica o, {...) cualquier cosa que desee el Gobierno ver
convertida en realidad y que no lleve camino de serio”.

Una insfitucion mas antigua en el sistema de gobierno peruano es la censura. “La censura
en e Perl tiene una larga {radician; es, incluso, el primer sistema presidencial que la
contempld”, explica Valadés®2, Aun cuando han operado, el disefio de la institucion
parlamentaria en un sistema presidencial puede tener un efecto muy perturbador. Sefiala

11 Expadiente 0008-2018-P1/TC
2 \faladés, 0, (2009). La parfamentarizacion de jos sisiemas Fresidenciales. Arsquipa: ADRUS.

41



Eguiguren*® que: “(...} si bien la aprobacién de un voto de censura origina la caida y
reemplazo del ministro o ministros contra quienes s& adopta, nio implica necesariamente un
cambio en la orientacién de la politica gubernamental”. Ello se explica porque la designacién
de los ministros es de exclusiva competencia del Presidente de la Repiblica. Agrega que
“puede suceder perfectamente que el nuevo ministro nombrado mantenga la misma politica
de su antecesor (desatendiendo Jas exigencias de los parlamentarios) sobre todo si esta es
impartida por e Presidente, lo que puede determinar la subsistencia o que eventualmente
se agrave la discrepancia surgida entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo. En definitiva, la
censura ministerial en el caso peruanc sélo garantiza el cambio de la persona del ministro,
pero no necesariamente un cambio de politica gubernamental ni la solucién de la
controversia suscitada”. En efeclo, censuras ministeriales frecuentes solo pueden agudizar
una crisis politica sin canalizar un eventual confiicto entre Ejecutivo v Legislativa. Asi lo
sefiala Valadés* cuando explica la razdn por la que se infrodujo la facullad de disolver el
Congresa: En Pert, “la inclusidn de esta facultad tuvo como objetive prevenir el sjercicic
desbordado de |a censura™.

La propuesta busca racionalizar ! ejercicio de estas facultades 2 fin de evitar una situacidn
de tension en la que termine en un juego de suma cero. En ese sentido s propone:

# Eliminar el voto de confianza obligatorio, manteniendo el debate sabre [a politica del
gobierno cuando se designe nuevo gabinete.

» Mantener la censura y la cuestion de confianza voluntaria, pero solo para el gabinete
en su conjunto.

» Siendo la censura vy la disolucién de la camara mecanismos de control gue garantizar
el equilibrio entre Ejecutivo y Legislativo, se prevé que, si no es posible disolver la
Camara en el Gltimo afio, tampoce sea posible censurar al gabinete. Asi, ambos poderes
del Estado contribuyen a un clima de adecuado previo al proceso elactoral.

» Se propene que tnicamenta el Presidente de |a Reptblica pueda disolver |a Camara de
Diputados, ya que se trata de la Camara que ajerce el control polftico.

5.8 Esfacion de preguntas

Se propone suprimir la estacién de preguntas como mecanismo de control. La presencia de
los ministros en el Cengrese —sea en las comisiones ordinarias ¢ en [as sesiones del Pleno—
es parte de la constitucion historica. Puede ser de manera voluntaria ¢ invitados por estas.
En el caso peruano, la invitacion a informar se ha convertido en el medo mas frecuente y
fluido de control entre ambos poderes, cayendo en desuso la practica del guestion time,
muy comuin en los sistemas parlamentarios. Asi, en el presente pericdo no se ha convocado
& ninguna.

Tabla 10: Cuadro de estacion de preguntas 2001-2018

Numero de
Preguntas
2001-2006 7
2008-2011 4

2011-2018 ?

Periodo

3 Eguiguren; Op.cit.
4 |did. Pp 139
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Fuente: Congrese da la Repiblica (Elaboracién: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)

Sabre el particular, la Comisién de Bases para la Reforma Constitucional propuso descartar
algunas innovaciones de la Carta de 1893, respecto al vole de confianza y la estacidn de
preguntas, gue han demostrado su inoperancia®®,

5.9 Tribuna! Constitucional

Se propone aumentar el periodo de los magistrados del Tribunal Constitucional a 7 afios.
Esta propuesta confribuird en la institucionalizacién del dérgano de control de la
Constitucion, A continuacién, presentamos Ia experiencia comparada.

’\ Pais - Articulo de la Constitucion ok
Chile Articulo 82, Habra un Tribunal Constitucional integrado por diez
miembros, (...}. ‘
Los miembros del Tribunal duraran nueve afios &n sus cargos y s
. | repovarén por parcialidades cada tres. - -
Colombia | Articulo 233. Los Magistrades de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema ds Justicia, v del Consejo de Estado serdn ¢legidos para
periodos individuales de ocho afios, no podran ser reelegides v
permanacearan en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad
- | de retiro forzoso. - -
Bolivia | Articulo 200. El tiempo de ejercicio, la permanencia y ka cesacion en
el cargo establecidos para las Magistradas y los Magisirados del
Tribunal Supremo de Justicia serd de aplicacion a los miembros del
Tribunal Constifucional Plurinacional.
Articulo 183.
I. Las Magistradas v los Magistrados, no pedran ser reelegidas ni

r _ | reelegidos. Su periode de mandato serd de seis afios. (...)
Ecuador

Articulo 432. La Core Constitucional estara integrada por nueve
miembros que gjerceran sus funciones en plenaric y en salas de f
acuerdo con la ley. Desempefiaran sus cargos por un periodo de
nueve aiigs, sin recleccidn inmediata y seran renovados por tercios
cada tres afios. J

La ley determinara el mecanisme de reemplazo en caso de ausencia
del titular.

Al respecio, se puede observar en |a experiencia comparada gue los piazos de sjercicio del
cargo san incluso mayores. Por gjemplo, en Chile los miembros del Tribunal Constitucional
duran en el cargo 9 afios, al igual que en Ecuador. Asi también, en Calombia el periodo de
8 afios. Por atro lado, tenemos el caso de Bolivia, en el que el mandato de los magistrados
es de 6 afios,

45 Ministerio de Justicia (2001). ‘Documento final de la Comisidn de Estudic de las Bases de [a Reforma
Gonstitucional’, . 773,
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6. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El sistema de gobiemno en la constitucion histérica ha side el de un presidencialismo
atenuado. Los mecanismos de control son propics de los sistemas democraticos. Lo que el
proyecto de reforma busca es promover la gobsmabilidad articulando los mecanismos de
contrel evitando blogueos entre poderes dei Estado. A} efiminar la cuestién de confianza
obligatoria, se retorna a la fradicién ¢onstitucional, faciltande el debate de fas politicas del
gobierno a través de sus ministros cada vez que se nombra un gabinete, pero sin forzar un
voto.

La bicameralidad propuesta consfituye un mecanismo de control intraorganico en el
Congreso que tiende & fortaiecer la democracia. La estructura bicameral facilita el ejercicio
de los principios de deliberacién publica y pemmite una mayor reflexién y debate de las
iniciativas legisiativas, y desincantiva la aprobacidn excesiva de normas que pueden afectar
el principic de seguridad juridica. La bicameralidad puede hacer mas lento el proceso
legislativo,

Por ofro lado, al incrementar el namero de miembros pusde incrementar el prasupuests.
Sin embarge, come puede obsarvarse del grafico adjunto, elic no necesariaments ocurre,
por eilo se esta colocando en las disposiciones transitorias la misma disposicién gue fuera
parte de [a autégrafa sometida a referéndum.

Gréfico 4: El Prasupueste del Congraso en el Presypussto Nacional

.95
l 045
03
i H1
! -
Bicamasal )

Fuente: Leyes Anuales de Presupuesto de! Sector Publico, Ministerio de Economia y Finanzas v
Congreso de la Replbiica
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7. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa modifica parcialmente la Censtitucion Politica por lo gue tendra un
impacto en las distintas normas que desarrollan sus alcances. Especificamente, tendra un

impacto en Reglamento dal Cengraso.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

por e Congreso antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica, siempre que versen
sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos,

2. Saberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Macional,

4, Obligaciones financieras dsl Estado.

Tambign deben ser aprobados per 2] Congreso
loz tratados gue crean, modificen o suprimen
fributos; los que exigen modificacion ©
darogacidn de alguna ley y los que requieren
medidas legislativas para su gjecucidn.

Articulo §8.- Los tratados deben ser aprobados
por la Camara de Diputados y ia Camara de
Senadores, con ol voto de la mitad més uno
del nimero legal en cada una de ellas, antes |
de su ratificacion por el Presidente de Ia
Repiblica, siempre que versen scbre las
siguienies materias:

1. Derachos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.
También deben ser aprobados por la Camara de
Diputados y Camara de Senadores los tratadcs
que crean, madifican o suprimen tributes; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y
ios gue requieren medidas legislativas para su
ejecucion.

puede celetrar o ratificar tratados o adherir a
estos sin el requisito de la sprobacidn previa del
Congreso en materias o contempladas en el
| articuln precedente. En todes esos casos, debe
dar cuenta al Congreso,

Cuando el fratade afecte disposiciones
constitugionales debe ser aprobado par el mizmo
procadimienta que rige la reforma de la
Constitucidn, antes de ser ratificado paor el
Presidente de la Replhblica.

La denuncia de los tratados es potestad del
Presidente de la Republica, con cargo de dar
cuenta al Congreso. En el caso de los tratados
sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia
reqjuiere aprobacién previa de éste.

| Articula 57.-El Presidente de la Republica |

Articulo 57.-El Presidente de la Repiblica

puede celebrar ¢ ratificar tratados o adherir a
éstos sin el requisito de la aprobacidn previa de
la Camara de Senaderes, en materias no
contempladas en el articule precedente. En todos
2808 casos, debe dar cuenta a la C&mara de
Senadores.

Cuando el ({tratado afecte disposicicnes
constitucicnales debe ser aprebado por &l mismo
procedimiento que rige la reforma de |la
Consiitucion, antes de ser ratificado por al
Presidents de la Repiblica.La denuncia de los
tratados es potestad del Presidente de la
Republica, con cargo de dar cuenta & la Camara

-de Senadores. En &l caso de (o3 tratados sujetos

a aprobacion dse le Camara de Diputados y la
Céamara de Senadores, la denuncia requiere
aprobacién previa de estos.

Articuto 77.- La administracién acondmica y
financiera del Estado se rige por el presupuasta
que anualmente aprueba el Congreso. La
estructura del presupuesto del sector plblico
contiene dos seccicnes: Gohierndo Central e
instancias descentralizadas.

Fl presupucsto asigna equitativamente los
recurscs plbliccs, su programacién y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia de
necesidades  sociales basicas vy de

Articulo 77.- La administracion econdmica v
financiera del Estado se rige por el presupuesto
gua anualmente aprusban ambas ¢amaras. La
estructura del presupuesto dei sector plblico
contiene dos secciones: gohismo central e
instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los
recursos publicos. Su programacion y ejecucidn
responden 2 los criterios de eficiencia de
necesidades gociales basicas y de
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| dascentralizacion.

Corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a ley,
recibir una participacion adecuada del total de los
ingrescs y rentas obtenidos por &l Estado en la
explotacion de los recursps naturales en cada
zona en calidad de canon.

descentralizacion. Carresponden &  las
respaclivas circunscripciones, conforme a ley,
racibir una participacion adecuada del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
explotacidn de los recursos naturales en cada
zona an calidad de canon.

Articule T79.-Los representantes ants &l
Congrese no tienen iniciativa para crear ni
aumsentar gastos plablicos, salvo en o que se
refiara a su presupussto.

El Congreso nc puede aprobar tributos con fines
predeterminados, salvo por solicitud del Poder
Ejecutivo.

En cualquier obro caso, las leyes de indole
tributaria referidas a bensficios o exoneraciones
reguieren pravio informe del Winisterio de
Economia y Finanzas.

Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios
de los congresistas, pueda ssiablecerse
selectiva y temporalmente un tratamiente
tributaric especial para una determinada zona da!
pais.

Arliculo 78.- Los representantes ante el
Cengresn no tienen iniciativa para crear hi
aumentar gastes plblicos, salve en lo que se
refiere a su prosupuesto.

El Congresc no puads aprobar tributos con fines
predeterminados, salva por solicitud del Peder
Ejecutivo,

En cualquier oiro casa, las leves de indclke
tribularia referidas a beneficios c exoneraciones
requieren, previo informe dal Ministeric de
Economia y Finanzas, votacién de mas de la
mitad dal nimerc legal de cada camara.

Solo por ley exprasa, aprobada por des tercies

del niimero legal de los miembroa de cada |

camara, puede establecerse selectiva y
temporalmente un tratamiento tributario especial
para una determinada zuna del pais.

Articulo 30.- El Ministro de Economiay Finanzas
sustenta, antz el Pleno dal Congrese de ia
Reptiblica, el pliego de ingresos. Cada ministro
sustanta los pliegos de egresos de su sector. El
Presidents da la Corte Suprema, sl Fiscal de la
Nacidn y el Presidente dal Jurado Nacicenai de
Elecciones sustentan les phegos
corregpondientes a cada institucién.

5i la autdgrafa de la Ley de Presupuesto ne es
remitidca al Poder Ejecutive hasta el treinta de
noviembre, entra en vigencia el Proyecto de ésle,
Que es promulgade por decreto legislativo.

Los créditos suplsmentarics, habilitaciones vy

| transferencias de partidas se tramilan ante el

Congreso fal como la Ley de Prasupuesto.
Durants sl recesc parlamentario se tramitan ante
la Comision Permanente. Para aprobarios, se
requiere los votos de los tres quintes del niimere
legal de sus miembros.

Articulo 80.- El Proyecta de Presupusstc es
estudiado y dictaminado por una comision
bicamsral integrada por senadores vy
diputados. El dictamen es debatldo y el
proyecto de Ley de Presupuestic votado en
sesion del Congrese. La votacion de
diputades y senadores se computa
separadamsnte para establecer ¢] porcentaje
respectivo. La suma de log porcentajes
favorables y de los desfavorables detarmina
el resultado de la votacion.

El Ministro da Economia y Finanzas sustenta,
ante el Congreso, el pliego de ingresos. Cada
ministro sustenta los pliegos de egresos de su
gsector; previamenta sustentan los resultados
y metas de la gjecucion del presupuesto del
afio anterlor y los avences an la ejecucion dal
presupuesto del afio fiscal correspondiente.

&i la auléyrafa de la Ley de Presupuesto no es
remitida al Poder Ejecutivo hasta al treinta de
naviembrs, entra en vigencia el preyecto da este,
gue 8s promulgade por decreto legislativo.

Las modificaciones a la Ley de Presupuesto

los créditos suplementarios, habilitaciones vy
transferencias de partidas son de iniciativa
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[ exclusiva dal Poder Ejecutivo y siguen el

mismo tramite gue la Ley de Presupuesto.

Durante el receso parlamentario, se tramitan ante
la Comision Permanente. Para aprobarios, se
requiere los votos de los (res guintos del numero
legal ce sus miembros.

Articulo B1.- La Cuenta General d2 la Repuiblica,
acompafiada del informe de cudiioria de la
Contraloria General de la Replblica, es remitida
por el Presidente de la Republica al Cohgreso de
la Republica en un plazo que vence &l guingce de
agosto dei afno siguiente a la ejecucion del
presupuesto.

ta Cuenta General de la Repiblica es
examinada y dictaminada por una comisidn
revisora hasta &l quince de octubre. El Congreso
de la Republica se pronuncia en un plazo que
vence ol freinta de octubre. Si no hay
pronunciamiento del Congrese de la Republica
en & plazo sefalado, se eleva &l dictamen de la
comisién revisora al Poder Ejecutivo para que
esta pramulgue un decreto legisiative que
contiene la Cuenta Generzl de la Repiblica.

Articulo 82.- La Contraloria General de la
Repdiklica es una entidad descentralizada de
Derecho Piblico gue goza de auionomla
conforme a su ey orgénica. Es el érgano superior
del Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la ejecucién del Presupuesto del
Estado, de [as operaciones de la deuda publica vy
de los actos de las instituciones sujetas a conirel.

Fl Contralor General es designado por el
Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por
siete afios. Puede ser removida por el Cengreso
por falta grave.

Articulo 81.- La Cuenta General de la Republicz,
acompafiada del informe de auditerda de la
Contraloria General d2 la Repiblica, es remitida
por €l Presidante de la Replblica al Congreso de
la Reptiblica en un plazo gque vence el quinca de
agosto del aflo siguiente a la ejecucidn del
presupuesio.

La Cuenta General de g Republica es
examinada vy dictaminada por la comisién
-hicemeral hasta el quince de octubre. El
Cangreso de la Replblica se pronuncia en un
plazo que vence ¢l freinta de ociubra. Si ne hay
pronunciamiento del Paramento en el plazo
sefalado, se eleva el dictamen da la comision
hicameral al Poder Ejecutive para que esie
promulgue un decreto legislativo que contiene la
Cuenia General de la Repibiica.

Articulo 82.- La Contralorda General de la
Republica e una entidad descentralizada de
Dereche Publice que goza de autenomla
conforme a su ley organica. Es el drgano superior
dal Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la gjecucion del Fresupuesto del
Estado, de las operaciones de la deuda publica y
de los aclos de las instituciones sujetas a control.

El Contraior Gerneral es designado por la
Céamara de Senadores, a propuesta del Peder
Ejecutiva, por siete affos con el voto de la mitad
més une del nimero sgal de sus miembres.
Puede sar removido por dlicha cdmara por falta
grave, por igual ndmero de votos,

Articulo 85.-E! Banco pusde efectuar
aperaciones y celebrar convenios de credito para
eubrr desequilibrios transitorios en la posicidn de
las reservas internacionales.

Requiere auterizacion por ley cuande el monto de
talas operaciones o convenios supera e Iimite
sefialada por el Presupuesto del Sector Piablico,
cen cargo de dar cuenta at Congreso,

Articule 85.- ElI Banco puede efectuar
operaciones y celebrar convenios de crédito para
cubrir desequilibrios transitorics en |a posicidn de
las reservas infemacionales.

Requiere autarizacion por ley cuando el monto de
tales operaciones o convenios supats el limite
sefialado por el Presupuesto del Sector Pdblico,
con cargo de dar cudenfa a la Camara de |
Senadorss. J
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Articulo 86.- E| Banco es gobernado por un | Articulo 86.- El Banco es gobernado por un

Directoric de siete miembras, El Poder Ejecutivo
desigha a cuatro, entre ellos al Presidente. El
Congreso ratifica a éste y slige a los fres
restantes, con la mayor(a absciuta del nimero
legal de sus miembros.

Todos los directores del Bance son nembrados
por el periodo constitucional que corresponde a!
Presidente de la Republica. No representan a
entidad ni interés particular algunes. El Congraso
puede removarios por falta grave. En caso de
remocion, 'os nueves directores completan &l
sorrespondiente periodo constitucional,

Directorio de siete miembros. El Peder Ejscutivo
designa 2 cuatro, entra ellos al Presidente. La
Cimara de Senadores ratifica a éste y elige a
los tres restantes, con la maycria absclula del
nimerc legal de sus miembros.

Todos los directores del Bance son nombrados
por el perfedo constitucional gue corresponde al
Presidente de la Republica. No represanian a
entidad ni interés particular algunos. La Camara
de Senadores puede removerios por faliz
grave con el voto de la mitad més uno del
namere legal de miembres. En cazo de
remocion, los nuevos directeres cormpletan o
correspondiente perfods constitucional.

Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el

~ ahorro. La ley establece 'as obligaciones y los
limites de las empresas qgue recihen ahorros dai
publico, asi como el modo v los alcances de
dicha garantia,

)La Superintendencia de Banca, Seguros v
Administraderas Privadas de  Fondos de
Pensicnes ejerce ¢l contrcl de las empresas
bancarias, de segurgs, de administracion de
fondos de pensiones, de las demss que reciben
depositos del pablico y de aquellas otras que, por
realizar operaciones <conexas o similares,
determine ia iey.

La ley establece ia crganizacion y Iz autonomla
funcional de la Superintendencia de Banca,
Baguros y Administradoras Privadas de Fondes
de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendenta
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondocs de Pahsiches por e plaze
correspondiente a su parfode constitucicnal, El
Congreso o ratifica.

Artfculo 87.- El Estado fomenta y garantiza el
shomoe. La ley establece las obligaciones v los
limites de las empresas que reciben ahorros del
publico, asi como el mode vy los alcances de
dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros vy |
Administradoras  Privadas de Fondos de]
Pensicnes gjerce el conirol de las empresas
bancarias, de seguros, de administracion da
fondos de pensiones, de las demas gue reciben
depdsitos dsl plblico v de aguellas otras gue, par
realizar operacicnas conexas ¢ similarss,
determine Ja ley.

La ley establece la organizacion vy la avtonomia
funcional de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos

de Pensiones. \

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de
Banca, Segurcs y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiches per e plazo
correspondiente a su periode censtitucional. La ]
Céamara de Senadores lo ratifica con 8l volo de
més de la mitad del mimero legal de sus
miampros.

Articulo 20.- E! Poder Legislativo reside en el
Congreso de |z Republica, €l cual consta de
camara unica.

El nimero de ccongresistas e$ de ciento
treinta. El Congraso de ia Repablica se elige por
un pericdo de cinco afios madiante un proceso
clectoral organizado conforme & ley. Los
candidatos a la Presidencia de la Republica no
pueden integrar la lista de candidatos a

| Articulo 90.- El Poder Legislativo reside an al
Congreso de 'a Repiblica, el cual consta de
dos camaras: La Camara de Senadores y [a
Camara de Diputados.

El Congreso de la Replblica se elige por un
pericdo de cince afios mediante un procese
elestoral organizado conforme a ley,
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[‘congresistas. Los candidates & vicepresidentes
pueden ser simutaneamente candidatos & una
representacidn en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requisre ser
peruanc de npacimiento, haber cumplido
veinticince aflos y gozar de derecho de sufragic.

Los candidatos a la Presidencia de la Repiblica |
o a vicapresidencia pueden integrar la lista de
candidates a la Cémara de Senadares o
Diputados,

La Camara de Dlputados se renueva conforme
a ley.

Los Presidentes de las Camaras se turnan en
la presldencia del Congreso. Correspondse al
del Senade presidir 1a sesién de instalacién.

Para ser elegido Senador, se requiers ger
peruano de nacimiento, gozar de derecho de
sufragio y tener treinta y cinco (25) aflos

Para sar elegldo Diputado, se requiere ser
peruanc de nacimiento, gozar de derecho de

Articulo 92,-La funcion de congresisia es de
tiempo completo; le esta prohibido desempedar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesion v
oficio, durante las horas de funcionamiento del
Congreso,

El mandato del congresista es incompatible con
¢l gjarcicio de cualguiera ofra funcidn plblica,
excepla la de Ministro de Estado, y el
’ desempefio, previa auforizacidn del Congraeso,
de comisionas extracrdinarias de caracter
intemacional.

La funcidn de congresista es, asimismo,
incompatible con la condicién de geranie,
apoderade, representante, mandataric, abagada,
accionista rayoritario © miembre del Directorio
de empresas que tiehen con el Estado contratos
de obras, de suministro o de aprovisionamiento,
o que administran rentas plblicas o prestan
servicios pablicos.

La funcidn de congrasista es incompatible con
cargos similaras en empresas gue, durante el
mandato del congresista, obtengan concesionss
del Estado, asl como en empresas del sistema

crediticic financiero supervisadas por la
Supzsriniendencia de Banca, Segures vy
Administradoras  Privadas de Fondos de
Pensiones.

Reglamente, que tiene fuerza de ley; elige a sus
representantes en ja Comision Permanenie y en
las demas comisiones; establece la organizacion
y las ajribuciones de los grupos parlamentarios;

Articulo 94.- El Congreso elabara y aprueba s sﬁr Articulo 94.-

Articulo 92.- La funcidn de ¢ongresista as de
tiempo completo; le esta prohibido desempeiiar
cualquier cargo o ejercer cualkquier profesidn u
oficio, durante ias horas de funcionamiento dal
Congrese.

E! mandate del congresista es incompatible con
¢l ejercicio de cualguiera otra funcion publica,
excepto la de Ministro de Estado, y el
desampefio, previa autorizacion de su
respectiva camara, de comisionss
extraordinarias de caracter internacional.

La funcidn de congresista es, asimismo,
incompatible con i condicion de gerente,
apaderado, representante, mandatario, abogado,
accionista mayoritario ¢ miembro dei Directorio
de empresas que tienan con &l Estado contratos
de obras, de suminisfro ¢ de aprovisionamiento,
o que administran rentas pablicas o prestan
servicios publicos.

La funcidt de congresisia es incompatible con
cargos similares en empresas que, durante el
mandato del congresista, obtergan concesiones
del Estado, asi como en empresas del sistema

crediticio  financiere supervisadas por 2
Superintendencia de Banca, Seguros ¥
Administradoras Privadas de Fondos de
Pensicnes.

Cada Camara elabora y aprueba su
Reglamento, elige a sus representantes en la
Comisién Permanente y ¢n las demds
comisiches de acuerdo a los principios de

gobierna su ecenomia; sanciona gu presupuesto; | pluralidad y proporcionalidad; establece las
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nombra ¥y
empleados, v les oforga los beneficios gue les
corresponden de acuerdo a isy.

remuave a aus funcionarios vy

S

atribuciones de los grupos parlamentarios; |
sanciona su presupuesto, nombra y remuave
a sus funcionarics y empleados y les otorga
los beneficios que les corresponde de
acuerdo a ley. El Congreso aprusba su propic
Reglamento que tiene fuerza de ley. También \

Articule 95.- Fl
irrenunciable.

mandato  legislativo es

Las sanciones disciplinarias gue impone el
Congreso a los representantes y que implican
suspension de funcionas no pueden exceder de
ciento veinie dias de legisiatura.

la tienen Jos Reglamentos de cada Camara.

Articulo 95.-E! mandato legislativa es
irenunciable. '

Las sanciones disciplinarias que impone cada
Céimara a los representantes y que implican
suspensidn de funcicnes no pueden exceder de \
tianio veinte dias de legislatura. |

] Articulo 96.- Cualguier representanta al
Cengreso pueda pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contrzlor

Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de
Persicnas, a los Gobiernos Repgionales v Locales
\y a las instituciones qua sefala la ley, los
informes aue astime necesarios.

El padido se hace por escrito y de acuerdo con el
Reglamento del Congreso. La falta de respuasta
da lugar a las responsabilidades de ley.

~General. al Banco Central de Reserva, a la

Articulo  96.- Cualquier representante  del

Congreso puede pedir a los Ministros de Estadc,
a! Juradc Nacioral de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, i
Superintendencia  de Banca, Seguros v
Administradoras Privadas de Fondos de )
Pensiones, alos Gobiernos Regionales y Locales
y a las institucionas que sefala la ley, los
informes cua estime necesarios para su labor
parlamentaria.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el ‘
Raglamento del Congreso. La falia de respuesta
da lugar a [as responsabilidades da iay.

Articulo 97.-El Congrese puede iniciar
investigaciones scbre cualquier asunia de interés
) piblico. Es obligatorio comparecar, por
requerimiente, ante las comisiones encargadas
de tales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se ohservan en el procedimiento
Judicial.

Para el cumplimientc de sus fines, dichas
comisiones pueden acceder a cuzlquier
»infonnacién, la zual pusde implicar el
levantamiento del secreto bancario v el de la
reserva tributaria; excepto la informacion gue
afects la intiridad peraonal. Sus conclusiones no
obligan a los drganos jurisdiccionales.

Articulo 97.- La C4mara de Diputados pueﬁ
iniciar investigacionas sobire cualquier asunto de
intarés piblice. Es obligaterio comparecer, por '
requerimiento, ante las comisiones encargadas
do tales Investigaciones, bajc ios mismos
apremios que se observan en el procedimiento
Jjudicial.

Para e cumplimiento de sus fines, dichas
comisiones pueden accedsr a cualguier
informacion, la cual pueds implicar el
ievantamiento del secreto bancaric y ¢l de 'a
reserva tributaria; excepto la informacion que
afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no
obligan & los drganos jurisdiccionales.

| -

Articulo 99.- Corresponde a la Comisién
Permanente acusar ante el Congrasoc: al
| Presidente de /a Replblica; a los representantes
a Congreso; a los Ministrog de Estado; a los
miembros del Tribunal Constitucional; a los
miembros del Consejo Nacianal de |a
Magistralura; & los vocalss de la Corte Suprema;
a los fiscales supremos; &l Defensor del Pueblo v
al Contraior General por infraccion de Ia
Constitucion y por todo delito que cometan en g

Articulo 99.- Corresponde a la Camara de
Diputados acusar ante la CAmara de
Senadoeres: al Presidente de ia Republica: a los
representantes del Congreso, a los Ministros de
Estado, a Ilos miembros del Tibunal
Constitucional, a log miembros de ia Junta
Nacional de Justicia; a los Jueces de la Corte
Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor
del Pueblc; al Contralor (General de la Repiblica ‘
por infraccién de la Constitucion y por todo delito |
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sjercicio de sus funciones y hasta cinco anos
después de gue hayan cesado en éslas.

(

|

que cometan en el gjercicio de sus funciones y |
hasia cinco afios después de que hayen ¢esado
en astas.

La acusacidn por infraccion d2 la Constitucion
o por la comision de dslito en gjarcicio de la
funcién se aprueha con ¢l vota de la mitad
mas uno del nimera legal de miermbros de la
Camara de Diputados.

Articulo 100.- Corregponde al Congreso, sin
participacion de la Comisidn Pemanente,
suspender 9 no &l funcionaric acusado o
inhabilitario para el gjercicio de la funcidn pablica
hasta por diez aflos, o destiiuirlo de su funcion
girn perjuicio de cualquiera otra responsabifidad,

El acusado tiene derecho, en este tramite, a Ia
defensa por si misme y con asistencia ds
ahogado ante (& Comision Permanente v ante el
Pleno del Congraso,

En casu de resolucién acusaloria de contenido
penal, el Fiscal de la Nacion formula denuncia
anie la Corte Suprema en ¢ plazo de cinco dias.
El Vocal Suprema Penal abre la insiruccién
comespondients.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema
devuglve al acusado sus derechos politicos.

Los térmings de la denunciz fiscal y del auto
apertorio de instruccidn no pueden exceder ni
reducir los terminos de la acusacién del
Congreso.

Articulo 100.- Corresponde a la Camara de
Senadores, con el voto de los dos tercios del
niamero iegal de sus miembros, declarar si
hay o no lugar a formacion de causa a
cohsecuencia de las acusaciones formuladas
por la Camara de Diputados, asi como
suspender o no al funcionario acusado o©
inhabilitarlo para el ejercicio de 1a funcién pablica
hasta por diez afios, o destituirlo de su funcidn
sin perjuicio de cuakjuiera otra responsahilidad.

E! acusada tiene dereczhe, en este tramite, a la
defensa por si mismo y con asistencia de
abagaco.

En caso de resclucion acusatoria de centenide
penal, &l Fiscal de [a Nacion actia conforme a
sus atribuciones para tipificar el hecho objeta de
la autorizacidn de procesamienic  penal
denunciando ante la Corte Suprema en el plazo
de c¢inco dias.

La sentencia absolutoria de lz Corte Suprema
devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la formalizacidon de la
investigacion preparatoria e de la acusacion
fiscal se ajustaran al proceso especial contra
altos funclonarios regulado én lza norma de la
materia, bajo responsabilidad,

Articulo 101.- Los miembros de ks Comisidn
Permanente del Congresa son alegidos por éste.
Su ndmero tiende a ser proporcional al de los
| representantes de cada grupe parlamentario y no
axcede dsl veinticinco poer ciento del nimero total
de cangresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del
Presidente de 1a Republica.

2. Ralificar la designacion del Presidente del
Banco Central de Reserva y del Superintendente
de Banca, Sequros y Administradoras Privadas
| de Fondes de Pensiones.

Articulo 101.- La Comision Permanente
funciona durante ¢l receso de la Camara de
Senadores y de la Camara de Diputados. Se
compane ds diez senadorss y vwveintiséis
diputados elegldos por sus respectivas

camaras, con criterioe de pluralidad y
preporcionalidad antre los grupas
parlamentarios, lo que incluye a los

presidentes de cada cémara en calidad de
miembros natos. La preside el Prasidente dal
Congreso,
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[ 3. Aprobar los créditos suplementarios y las
transferencias y habilitagiones del Presupuesto,
durante el receso parlamentaric.

\ 4. Ejercitar la delegacién de facuitades

legisiatives gue el Congreso le oforgue.

No puedsn delegarse a la Comisidn Permanente

materias relativas a reforma constifucional, niaia

aprobacién de tratados internacionales, leyes
organicas, Ley de Presupuesto v Ley de la

Cuenta General de la Republica.

5. Las demdas que le asigna la Constitucién v las

| que le sefiala el Reglamento del Congreso.

Articulo 102.- Son atribuciones de! Congreso:

1. Dar leyves y resoluciones legislativas, asi comeo
intarpretar, modificar 0 derogar las existentes.

2. Velar por el respeto de |z Constitucidn v de las
leyes, vy disponer lo conveniente para hacer
efectivz la responsakilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la
Constitucion,

4. Aprchar el Presupuesto y la Cuenta General.
5. Autorizar empréstitos, conforme a3 la
Coanstilucion.

8. Ejercer el derecho de amnistia.
7. Aprobar |z demarcacion
proponga el Poder Ejecutivo.

8. Prestar consentimiento para el ingreso de
tropas extranjeras en el territorio de la Replblica,
siemprs que no afecte, en fonma alguna, la
soberania nacional,

9. Autorizar al Presidente de la Republica para
salir del pals.
10. Ejercer las demas atribuciones que le seﬁalj

territorial oue

la Constituzion vy las gue son propias de la
funcion legislativa.

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, modificar ¢ derogar las existentes,

2. Velar por el raspeto de la Constitucién y de las
leyes, y dispener lo conveniente para hacer
efectiva la respansabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de gonformidad con la
Constitucion. |
4. Aprobar ol Presupueste v la Cuenta General. \
5. Autorizar empréstitos, conforme a ia
Constitucion,

B. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacién territorial que \
proponga el Poder Ejecutivo.

8. Delegar en el Peder Ejecutivo Ia faculted de
leglslar

9. Ejercer las demas atribuciones gue le sefiala
la Constitucién y las gue son propias de ia ~
funcidn legislativa.

Articulo 102-A.- Sen atribuciones exclusivas
de Ja Camara de Senadoeres:

1. Prestar consentimientc para el
ingreso de tropas extranjeras en ol
territorio de la Repiiblica, siemprs que '\
no afecte, en forma alguna, la
soberania nacional.

Autorizar al Presidente de la
Republica para salir del pais, de
acuerdo a ley. ~
Ratificar al Presidente y directores de!
Banco Central de Reserva que
designe ! Peder Ejecutivo y elagir a
log tres restantes, con la mayoria
absocluta del ndmero legal de sus

miamhbros. '
Remover 3 los miembros del Banco
Central de Reserva por falta grave con

el voto de fa mitad mas uno deal |
numero legal de miembros. ‘

2"
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5. Ratificar al Superintendents de |
Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensionas que
designe el Poder Ejacutive y, de ser el
caso, removerlo por falta grave con el
voto de mas de la mitad del ndmero
legal de sus miemhros.

6. Remover a los miembros de la Junta
Nacional de Justicia falta grave
mediante acuerdeo adoptado con el
voto conforme de |05 dos tercios del
nGmero iagal de sus miembros.

7. Designar 2l Defensor del Pueble con
8l voto de los dos tarcios del niimaro
legial de los miambros de cada camara
y, de ser sl caso, remaverio por falta
grave con igual votacién.

8. Dasignar a los miembros del Tribunal

Constituclonal con el voto favorable

de los dos tercios del nomera legal de

sus miembros.

Ejercer las demds atribuciones que ie

sanala la Gonstitucion y las que son

propias de sus funclones.

10.

Articulo 102-B.- Son atribuciones excluslvas

de ta Camara de Diputados:

1. Iniclar investigaciones sobre cualguisr
asunto de interés pablico.

2. Ejercer las demés atribuciones que Ie |
seflala la Constituciéon y las que son
propias de sus funciones.

Articule 104.- El Congreso puede delagar en el
Poder Ejecufivo la facultad de legislar, mediante
decretos legisiativos, sobre la materiz especifica
¥ por el plazo determinado establecidos en ia ley
autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son
indelegables a la Comisidn Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en
cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia
y efectos, a las mismas normas que rigen para la
ley.

El Presidente de la Repdblica da cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente de cada
decreto legislativo.

L

Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el
Pader Ejecutivo Iz facultad de lagisiar, mediante
decretos legislativas, sobre la materia especifica
y por €l plazo daterminade establecida en la ley
autortativa. El pracedimiento de ctorgamiento
de facultades lagislativas, asi como su
control posterior, se realiza de acuerdo al
reglamento.

No pusden_delegarse materias relativas a
referma constitucional, ni a |a aprobacién de
fratados internacionales, leyes organicas,
Ley_da_Presupuesto y Ley de la Cuenta
Gensral de la Repliblica.

Los decretos lagislatives estan sometidos, en
cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia
v efectos, a las mismas nermas que rigen para la
ley.
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El Presidente de la Republica da cuenta al
Congreso de cada decreto legislativo, para su
revisian,

Aricule 105.- HNingan proyecto de ley puede
sancionarse sin  haber sido previamente
aprobado por la respectva  Comision
dictaminadcra, salve excepcion sefialada en &l
Reglamento del Congrese. Tienen preferencia
del Congreso los proyectos enviados por &l
Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

Articulo 105.- Tienen preferencia del Congreso
les proyscios enviados por & Poder Ejecutivo
con caractar de urgencia.

Aprobado un provecte de lay per la Camara de |
Diputados, su Presidenta da inmediata cuenta
del misime al Presidente dal Senado, el cual o
somete a la revision,

El Senado se pronuncia en un plaze maximo de
sesenta dias. El plazo pueds reducirse a la
mitad si fuera envlado con caricter de
urgente por el Poder Ejecutivo o por la
Camara de Diputados.

Si ne existierc pronunciamiente s¢ tiene por
aprobado el texto remitido por ia Camara de
Diputados.

Son objeto de revisién y pronunciamiento
obligatario de [a Camara de Senadores los
proyectos de reforma constitucional, leyes
organicas, limitaciones al sjercicio de
derechos fundamantales, materias
vinculadas al régimen econdmica de la
Constitucidn, defensa nacional,
descentralizacién y aprehacion de delegacion
de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo,sujetandose a los mismos tramites
de la Camara de origen.

En caso que la Camara de Senadores
desapruebe o medifique uh proyecto de ley
aprobado, la Camara de Diputados puede
Insistiz en su propuesta Inicial con el vote de
dos tercios del total de sus miembros.

La Camara de Senadores, iene treinta dizs
para insistir. El plazo se reduce a la mitad si
el proyecte fue enviado con caricter de
urgencia por ¢l Peder Ejecutivo ¢ la Camara
de Diputados. La Insistencia requierg los dos
tarclos de votos del ndmerc legal de sus
miembros. §i los redne se tiene por aprobade
¢l texto del Senado. Si no los reiine se tiena
comeo tal le aprobado en la Camara de |
Diputados.

Articulo 106.- Medianta leyes organicas se
regulan la estructura v &l funcionamienio de las
entidades del Estado previstas en la
Constitucion, asi como también las otras
materias cuya regulacion peor ley organica esta
establacida en la Constitucion.

Articulo 106.- Mediante leyes organicas se
regulan la estructura ¥ el funcionamiento de las
entidades del Estado previstas en Ia
Constitucién, asi como lambién las ofras
materias cuya regulacion por ley organica esta
establecida en la Consfitucién.
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Los proyectos de ley organica se tramitan como
cuakierz otra ley. Pama su aprobacién ©
medificacion, se requiere el voto de mas de la
mitad del ndmero Ilegal de miembros dsl
Congreso.

" Articulo 108.- La ley aprobada segln lo previsto
por la Constitucién, se envia al Presidente de la
Republica para su promuigacién dentro de un
piaza de quince dias. En casc de no
premulgacion per el Prasidenie de la Republics,
la promulga el Presidente del Congreso, o el de
la Comisidn Parmanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene
cbservaciones que hacer sobre &! todo o una
parle de la ley aprobada en 2l Congrese, las
presenta a éste en el mencionade témmino de
quince dias.

Reconsiderada la ley por e Congreso, su
Presidente l& promulga, con el voto de mas de [a
mitad del nimero legal de miembros del
Congreso,

G

Articula 112.- El mandato presidencial es de
cinco afos, no hay reeleceidn inmediata.
Transcurrido olro perlodo constitugional, come
minimo, el ex presidentie puede volver a postular,
sujeto a las mismas condiciones.

| Articule 113.- La Presidencia de la Republica
vaca por:

1. Wuerte del Presidente de la Repiblica,

2. Su permanente incapacidad moral o fisica,
declarada por el Congreso.

Aceptacion de su renuncia por el Congreso.
Salir del ferrtorio nacional sin permiso del
Congreso ¢ no regresar a &l dentro del plaze
fijada. Y

Dastitucidn, tras haber sido sancionado por
alguna de las infracciones mencioradas en
el articulo 117 de la Constitucion.

3.
4.

Los proyeclos de ley orgdnica se tramiian como
cualquier ofra ley. Para su aprobacion o
modificacién, se reguiere e voto de mas de Ia
mitad del ndmero 'egal de miembros de cada
Camara.

" Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto
por la Censtitucion, se envia al Presidente de I3
Replblica para su promulgacidn dentre de un
plazo de quince dias.

En caso de ne promulgacion por el Presidente de
la Reputblica, la promulga el Presidenie del
Congrese, o el de la Comisién Permanente,
segun corresponda.

Si el Presidente de @ Repdblica tiene
abservaciones que hacer sobre 2! todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las
presenta a la Cdmara de Senadores en sl
mencionado iérmino de guince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su
Presidente ka promulga, con el volo de mas de
dos tercios del namero legal de cada Camara.

En el caso de leyes aprobadas por e!
Cangreso que derogan un decreto legislativo
o un decreto de urgencla, como consscuencia
del control politico, sstas son premulgadas
directamente por ol Presidente del Congreso.
En tales casos el Presldente de la Repiiblica
ordena su inmediata publicacién. |
Articulo 112.- El mandalo presidencial es de

cinco afios. Mo hay reeleccién inmediata.
Transcurrido cire periode constitucional, como
minimo, &l ex presidente pueda volvar a postular,
sujeto a las mismas condiciones.

No podréa ser elegido Presidente de la
Repiblica, de manera inmediata, el
ciudadano que a cualquier titule hubiere
elercido la Presidencia. Esta prohibicidn no
aleanza al Vicepresidente cuando ha ejercldo
por menos de cuatro meses, en forma

conlinua o discontinua, durante el
quinquenio. - - -
Articulo 113.- La Presidencia de la Repuklica
vaca por:

1. NMuarig de! Presidente de ia Repablica.

2. Su permanante incapacidad fisica,

debidamenie comprobada, declarada por
ne menos de los dos tercics del nimero
lagal de miembres de cada Céamara.
3. Aceptacién da su renuncia por la Camara de
Senadores.
Salir del territorio pacional sin permiso de la
Camara de Senadores o no regresar a &l
dentro del plazo fijado, vy

4.
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£. Dastitucidn, tras haber sido sancionado por

algura de las infraccionas mencionadas en el
articulo 117 de ia Constitucion.

b —
Articulo 114.- El gjercicio de la Presidencia de la
Repiiblica se suspande por:
1. Incapacidad temporal del
declarada por el Congreso, ©
2. Hallarse éste sometldo a proceso judicial,
conforme a! Articulo 117 de la Constitucion.

Prasidente,

| Articulo 114.- Ei gjercicio de la Presidencia de Ia

Republica se suspende por:

3. Incapacidad temporal del Presidents,
debidamente comprobada declarada
por la Camara de Senadores con el
voto de méas de la mitad de! nimero )
legal de sus miembros,

4  Hallarse ésle sometide a proceso
judicial, conforme al ariculo 117 de la
Constltucion.

I—.Ertinulu 115.- Por impedimentc temporal o
permanante del Presidents de la Repibiica,
asume sus funciones el Primer Vicepresidents,
En defecto de éste, sl Segundo Viceprasidente.
For mpadimento de ambos, el Prasidente del
Congreso. Si el impedimento es permanente, el
Prasidente del Congreso cehvoza de inmediato a
elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del
territorio nacional, el Primar Vicepresidante ge
encarga del despache. En su dafecio, lo hace el
Segundo Vicepresidents.

Articulo 115.- Por impedimento temporal @

permanente del Presidente de la Republica,
asume sus funciones el Primer Vicepresidente.
En defecto de éste, el Segundo Vicepresidente.
Por impedimento de ambos, el Presidente del |
Congreso. Si el mpadimenta &s parmanante, el
Presidente del Congreso convoca de inmediato a
elacciones para la Presidencia y el Congreso
de la Repdblica. ‘

Cuando el Presidente de la Republica sale del
territoric nacional, &l Primer Vigepresidente se
encarga del despacho. En su defecto, lo hace ef
Segundo Vicepresidante.

" | Articulo 117.- El Presidenta de la Reptblica sdlo
puede ser acusado, durante su perfodo, por
traicién a la patria; por impedir lag elecciones
presidencizles, parlamentarias, regionaies o
municipales; por displver &l Congreso, salve en
los casos previstos en el Articuld 134 ds Ia
Constitucidn, y por mpedic su reunidn o
funcionamiento, o fos del Jurado Nacional de
Elecciones y otros organismos del sistema
alacloral.

Articulo 117.- El Prasidente de 1a Republica salo
puede ser acusado, durante su perfodo, por
traicidn a la patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o©
municinales; por disclver la Camara de
Diputades, salve en los ¢asos previstos an &l |
Articule 134 de la Constitusion, y por impedir su

raunidn o funcionamiente, o los de los

organismos electorales.

Articulo 118.- Corresponde &l Presidentz da la
Republica:

[...]

19. Dictar medidas exiraordinarias, mediante
decretes dz urgencia con fuerza de ley, en
materia econdmica vy financiera, cuando asi
lo requiere sl interés nacional y con cargo de
dar cuenta al Congreso. El Congresc puede
modificar o deregar los referidos decretos de
urgencia.

[...]

Articule 118.- Corresponde al Presidente de la |
Republica:

[

20. Dictar medidas extraordinarias, medianta '
decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia acondmica y financiera, cuando asi
lo requiere el interés nacicna! y con cargo de
dar cuenta a la Camara de Diputados, para |
su revisidn. E| Congreso puede medificar o |
derogar los referidos degretos de urgencia,

[

| Articulo 129.- EI Consejo de Ministros an pleno
¢ los ministros por separado pueden concurrir a

Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno
o los ministros por separado pueden concurrir a
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" las sesiones del Congreso y participar en sus |
dehates con las mismas prerrogativas que los
parlamentarios, salvo la de votar si no son
congresistas.

Concurren fambién cuando son invitades para
’ informar.

El Presidente del Consejo o uno, por lo menos,
de los ministros concurre penddicamentie a las
sesiones plenarias del Congreso para la estacion
de pregunias.

} Articule 130.- Dentro de los treinta dias de haber
asumido sus funcionss, el Presidente del
Consejo concurre al Congraso, en compahla de
los demas ministros, para exponer y debatir la
politica general del gobierne vy las principales
medidas que requiera su gestion. Plantea al
sfecto cusstion de confianza.

Si el Congrese no esta reunida, &l Presidente
de la Repiblica convoca a l'egislatura
extraordinaria.

Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del
Consejoc de Ministros, ¢ de cualquiera de los
ministros, cuande el Congrese los ilama para
interpelarios.

La interpelacidn se formula por escrits, Debe ser
presentada por no menos del quince por giento
del numero legal de congresistas, Para su
admisidn, se requiere el voto del tercio del
nimero de represeniantes habiles; (a votacién se
efecila indefectiblemante en |a siguiente sesién.

El Congreso sefiala dia y hora para que los
ministros contasten 2 interpelacién. Esta no
puede realizarse ni votarse antas del tercer dla
der su admision ni despues del décime.

las sesianes de la Camara de Ssnadores o de

la Cidmara de Diputados y pariicipar en sus
debates con las mismas premogativas que los
parlamentarios, salvo iz de votar si no son
cohgrasistas.

Concurren también cuando son invitados para
informar.

El Presidente del Consejo ¢ une, por lo menos,
de los ministros concurre periddicamente a las
sesiones plenariasa de cada Camara para la
| estacion de preguntas. - ]
Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber
ssumido sus funciones, el Fresidente dal
Consejo de Ministros concurre a las Camaras,
reunidas en Congreso, en compafila de los
demas ministros, para exponer y debalir la
politica gensral del gobierno y las principales
medidas que requiers su gestion,

Si la Cadmara de Diputados no esta reunida, el
Presidents de la Republica convoca a legisiziura
extraordinaria.

Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del
Consejo de Ministros, o de cualcuiera de los
ministros, cuando la Camara de Diputados los
lama para interpelarios.

La interpelacion se formula por escrito. Dabe ser
preseniada por no menos del quince por ciento
del numero legal de Diputados. Para su
admision, se requicre el voto del tercio del
nimero de representantes nabiles de dicha
Céamara; la votacion se efectia
indefactiblemente an la siguienta sesidn.

La Cdmara de Diputados seflala dia y hora para
que los ministrog contesten [a interpselacidn. Esta
no puade reglizarze ni votarse antes dsl tercer
dia de su admision ni después del décimo.

Articuio 132.- El Congrese hace efectiva lg
responsabilidad polifica del GConsejo de
Ministros, o de [pos ministros por separado,
mediznte 2l volo de censura o el rechazo de la
cuestion de confianza. Esta dltima sdlo se
nlantea por iniciativa ministeral.

Toda mocion de censura contra el Consejo de
Ministros, o contra cualjuiera de los ministros,
debe ser presentada por no menos del
veinticinco por clento del numero legal de
congresistas. S& debate y vota enire el cuarto y
| &l décimo dia natural después

de _su|

‘Articulo 132.- La Camara de Diﬁados hace
efectiva la responsabilidad politica del Consejo
de Ministros, mediante el voio de censura.

-Toda mocidn da censura centra el Consejo de
Ministros debe ser presentada por no menos del
veinticinco por cienfo del numero legal de
diputados. Se debats y vota entre ¢l cuarnto y el
décimo dia natural después de su presentacion.
Su aprobacion requiere del voto de més de la
mitad del nimere legal de diputados.
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prasentacion. Su aprobacion requiere del vote de
mas de la mitad del ndmero legal de miembros
de! Congreso,

El Conssjp de Ministros, o el ministro
censurade, debe renunciar.

dimisién dentro de !as setenta y dos horas
siguientes.

La dasaprabacitn de una iniciativa ministerial
no obliga al minisiro a dimitir, salve gua haya
hecho cuestidn de confianza de la aprobacién.

Articulo 133.- El Presidente dei Consejo de
Ministras puede plantear ante el Congresc una
cuestion de confianza a nombre del Conssjo. Si
la confianza le es rehusada, o =i es censurade, 0
si renuncia o es ramovido por el Presidents de |a
Republica, se preduce |a crisis total del gabinete.

El Presidente de la Repgblica acepta la

El Presidente del Consejo de Ministra
censurado debe renunciar.

La renuncia del Presidents del Consejo de
Ministros obliga a los demas ministros a
renunciar.

E! Presidente de 'a Republica debe aceptar Ia ‘
dimisidn dentro de !as setenta y dos horas
siguientes y nombrar un nuevo gabinete.

No puede censurarse al Consejo de Ministros
durante el Gliimo afio del mandata,

Articulo 132.- El Presidente del Cecnsejo d ]
Ministres puede planteer ante la Camara de
Diputados una cuestion de confianza, praevie
acuerdo de su conssjo.

5i la confianza le es rehusada, el Presidente del
Conselo de Ministros debe renunciar,

La renuncia del Presidente del Ceonsejo de
Ministros obliga a los demas ministros a
renunciar.

Ei Presidente de la Republica debe aceptar la
dimisidn dentro de las selenta v dos horas
siguientes v nombrar un nuevo gabinete.

No puede presantarse cuestion de confianza \
del Conzejo de Ministros durante el Ultimo
ano del mandato. l

\

| Articulo 134.- El Presidente de la Repliblica esta
facultadc para disolver ! Congreso si ésle ha
cansurade © negade su conflanza a dos
Consejos de Minisiros.

El decrato de disolucién contiene la convocatoria
a sigcciones para un hueve Congreso. Dichas
elecciones se realizan dentro de les cuatro
mases de |a fecha de disolucidn, sin que pueda
alterarse el sistema slectoral preexistante.

No puede disolverse el Congrese en e! dltimo afio
de su mandsto. Disuslte el Congreso, se
mantisne en funciones la Comision Permanente,
la cual no puede ser disualta,

No hay ofras formas de revocatoria dei mandato
parlamentaric.

Bajo estado de sitio, 2! Congreso no puede sar
)jfsueltﬂ.

Articulo 134.- El Presidente de la Reptiblica eatd
facultado para disolver la Cdmara de Diputados
st esta ha censurade o negado su confianza a
dos Consejos de Ministres. En ningin caso,
podra disolver la Camara de Sanadores.

El decreto de disolucion contiene la convocatarda
a elecciones para una nueva Camara de \
Diputados. Dichas glecciones se realizan dentro |
de los cuatro meses de la facha de disolugian, sin
que pueda alerarse el sistema electoral
preexistente, La Camara de Diputados
extraordinariamente asi elegida sustituye a la ]
anterior y completa el periodo constitucional
de |la Cimara disuelta.

No puede disolverse la Cimara de Diputados
en gl dfimo afic de su mandato ni bajo unl
estado de sitio. Disuelta la Camara de
Diputados, sa mantiene an funcicnes la Camara
de Senadores, la cuzal no puede ser disucha.
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| No hay otras formas de revocatoria del mandato
arlamentario.

Articulc 135.- Reunido el nuevo Congreso,
puede ceneurar al Consejo de Ministros, o
negarle la cusstién d2 confianza, después de que
¢l Presidenta del Consejo haya expuesto ante el
Congreso los actos del Peder Ejecutivo durante
el interragno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutiva legisla
mediantes decretos de urgencia, de los que da
cuentz a la Comisién Permanente para que los
examing ¥ o8 eleve al Congreso, una vez que
éste se instale.

DS R S|
Articulo 136.-3F Jas elecciones no  se
efectian denfire del plazo sefialado, el Congreso
disuslic s re(ne de pleno derecho, recobra sus
facultades, y deslituye al Consejo de Ministros.
Ninguno de los miembros da éste puede ser
nombkrado nuevemeante ministro durante el resto

del periode presidencial.

El Congreso sxlraordinariamenta asl elegido
sustituye a! anterior, incluida la Comisian
Pemmanenle, y complsta & pariode constitucional
del Congreso disuelto.

Articulo 135.- Reunida 'a nueva Camara de
Diputados, pusde censurar al Consejo de
Miristros, o negarle la cuestidn de confianza,
después de que &l Presidente del Consejo haya
expueste ante la nueva Camara los actes del
Peder Elegutive durante el interregno
parlamentario.

En ese intatregno, el Poder Ejecutivo legisla
mediante decratos de urgencia, da los que da
cuenta @ la Camara de Senadores, 12 que los
eleva al Cangreso, una vaz que se instale.

Articulo 138.- Si las elecciones no se afectlan
dentro del plazo sedalado, la Camara de
Diputados disuelta s2 redne de plero dereche,
recobra sus facultades, y destifuye al Consejo de
Ministros. Ninguno de los mismbros de cste
puede ser nombrado ruevamenta ministro
durante &l reste dal periodo presidencial.

La Camara de Diputados asi elegida sustiluye
a la anterior y completa el periodo constitucional
de la Camara de Diputados disuslta.

Articulo 137.- E| Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de WMinistros, puade
decretar, por plszo determinado, en todo el
fzrritorio nacional, © en parie da &, y dando
cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente,
los estados de excepeion que en este Articulo se
conlampian:

[...] 2. Estade dz sitino, en caso de invasion,
guerra axtatior, guerra civil, 0 peligrc inmingnte
| de gue se produzcan, con mencidn de los
derechos fundamentales cuvp sjercicio no se
restringe o suspende. El plazo correspondiente
no excede de cuarenta y cinco dias. Al
decretarse el estado de sitio, 8 Congrese se
re(ina de plenc dereche, La prorroga requiere
aprobacién del Congraso,

Articulo 137.- El Presidente de la Republica, can
acuerde del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinade, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta a la Camara de Sonadares ¢ a |2
Caomisién Permanente, los estados de excepcion
que en este articulo se contemplan:

[...] 2. Estado de sitio, en casa da invasién,
guerra exterior, guerra civil, o peligro inminenie
de que se praduzcan, con mencidn de los
derechos fundamentales cuye ejercicic no se
restringe o suspende. El plazo comespondiente
no excede de cuarenta y cinco dias. Al
decretarse el estado de sitio, el Congraso se
reune de plenc derecho. La prirroga reguiere
aprobacion de ta Camara de Senadores.

Articule 139.- Son principics v derechos de la
funcidn jurisdiccianal:

(..}

2. L.a independencia en ¢l ejercigio da ja funcidn
jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante &l Organc jurisdiccional ni

interferir  en el ejercicic  de SUS
qunciones. Tampoco puede dejar sin efecto

Articulo 139.- Son principios y derechcs de la |
funcién jurisdiccional:

2. La indepandencia en el gjercicio de la funcion
jurisdiceional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendienies ante ¢ drgany jurisdiccional ni
interfferir en el ejercicic de sus funciones.
| Tampoco pusde dejar sin efecto resoluciones |
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| resolucicnes que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos 2n
iramite, ni modificar santencias ni retardar su
sjacucién, Estas disposiciones no afectan el
deracho de gracia ni la facultad de investigacion
de! Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento
jurisdiceional ni surte efecto jurisdiccional alguna.

()

fue han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni |
cortar procedimientas en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su gjecuciin. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni
la facultad de investigacidn de la Camara de
Diputados, cuyc ejercicio no dabe, sin smbargo,
interferir en el procedimienta jurisdiccional ni
surte efecto jurisdiccional alguno. [... ]

Arficulo 157.- Los miembros dal Consejo
Nacional de la Magistratura pueden sear
removidos por causa grave mediante acuerdo
del Congraso adoptade con el voto conforme da

los dos tercios del nimearo legal de miembros,

Articulo 1587.- Loz miembros de Is .Junta
Nacional de Justicia pueden ser removidos por
falla grave mediante acuerdo de la Camara de
Senadores adcptade con el voto conforme de los
dos tercios dal ndmeno legal de sus miembros.

1
&

Articulo Ministerio
Publico:

()
7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes;
y dar cuenta al Congreso, o al Presidente de ia
Repiblica, de los vacies o defectos de la

legisfacion.

169.- Corresponde  al

Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico: |
... |
7. Ejercer Iniciativa en la formacion de las leyes; ‘
y dar cuenta & la Camara de Diputades, o al |
Presidente de la Repihblica, de los vacios o
defactos de |a legislacion.

Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es
autdnoma. Los organcs publicos estan cbligados
a colaborar con la Defenscria del Pueble cuando
ésta lo requisre.

Su estructura, asn el ambito nacicnal,
astablece por ley organica.

5Q

El Defenscr del Pueblo es elegido y removido por
gl Congreso con el voto de los dos tercios de su
nimere fegal. Goza de la misma inmunidad y de
las mismas prerrogativas de los congresistas.

Fara ser elagido Defensor dal Pueblo se requisre
haber cumplido treinta y cinco afios de sdad v ser
gbogado,

| El cargo dura cinco afios y no estd sujetc a
mandate  imperativo. Tiene les mismas
incompatibilidades qua los vocales supremos.

Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo ss
autdnoma. Los drgancs piblicos estan obligados
a colaborar con Ja Defensoria del Puablo cuanda
ésta io requiere,

Su estructura, en el ambito nacional,
establece por ley organica.

S8

Ei Befensor cel Puebloe es elegide y removide,
por falta grave, por el Senado con el vote de los
dos tercios del nimero legal de los miembros.
Goza de la misma inmunidad v de las mismas
prerrogativaz de les pardamentarios,

Para ser elegido Defensor del Puablo se requiere ‘
baber cumplide treinta y cinco afios de edad y ser
abogado.

El cargo dura cinco afios v no estd sujeto a
mandalo  imperative. Tiene las  mismas
incompatibilidades que los jueces supramos.

Articulo 162.- Corresponde a la Defensoria del
Pueble defender los derechos constitucionales y
fundamentales de ia persona y de la comunidad,
y supervisar &l cumplimiento de ios deberes de la
administracion estatal y la prestagién de los
servicios publicos a la ciudadania.

Arliculo 162.- Corresponde a la Defensoria del
Puebklo defender los derechos constitucionales v
fundamentales da la persona y de la comunidad,
¥ supervisar &l cumplimiento de los deberas de |2
administracion estatal y la prestacion de los

| servicios pubiicos a la ciudadania.

&0



| -

El Defensor del Fueblo presenta informe al
Congreso una vez 2l ano, y cada vez gue éste lo
solicita. Tiene iniciativa en la formacién de las
leyes. Puede propaner las medidas qus faciliten
el mejor cumplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de le Defensoria
del Pueblo es presenfado ante el Poder Ejecutivo
v sustentado por su titular en esa instancia y en
¢l Congreso.

Articulo 191.- (...}
Los Gobemadores Regionales estan obligades a
concurrir al Congreso de la Republica cuando
&ste lo requiera de acuerde a ley y al Reglamento
del Congreso de la Replblica, y bsjo
_responsabilidad.

El Defensar del Pueblo presenta informe a2 ia
Camara de Diputados una vez al afto, y cada
vez que esta lo solicite. Tiens iniciativa en la
formacidn de las leyes. Puede proponer las
medidas que faciliten el mejor cumplimiento de

sus funciones. |

E! proyecto de presupuesto de la Defensoriz del
Pueblo es presentade ante el Poder Ejeculivo y
sustentade por su titular en esa instancia y en el
Congreso.

" Articulo 191.-[.. ]
Los Gobemadores Regionales astan obiigades a
concurrir a la Camara de Diputados cuando
esta lo requiera de acuerdo a ley y su
Rzaglamento, bajo responsabilidad.

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el
grganc de centrol de la Conslitucién. Es
auténomo e independienta. Se compone de sicte
miembros elegidos por cinco afios.

Para ser miemkro dal Tribunal Constitucianal, se
exigan oS Mismos requisitos gue para ser vocal
de la Corte Suprema. Los miembros dei Tribunal
Censiitucional gozan de la misma inmunidad v de
las mismas prerrogatives que los congresistas.
Les alcanzan tas mismas incompatibilidades. No
hay reeleccion inmediata.

Log miembros del Tribunal Constitucional son
elegides por el Congreso de la Republica can e
voto favorable de los dos tercios del nimero legal
| de sus miembres. Ne pueden ser elegides

magistrados del Tribunal Constitucional los
‘ jueces o fiscales que no hanh dejado ¢l cargo con
un afip de anticipacion,

Arliculo 201.- El Tribunal Constitucional es gl
érgano de control de la Constitucion. Es
autdnomo s independiente. Se compone de siete
miembros elegidos por siete afos.

Para ser miembro del Tribunal Constitugicnal, s
exiger lcs mismos requisitos qus para ser juez
de la Corte Suprema. Les miembros del Tribunal
Constitucional gozan de la misma inmunidad y da
las mismas prerrogatiivas que los congresistas.
Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No
hay reeleccitn inmediata,

Los mismbros del Tribunal Constifucional san
elegidos por 8l Congreso con el vota favorable de
los dos tercios del numero legal de los
miembros de cada camara. No pueden ser
elegidos magistrados dal Tribunal Constitucional
los jueces o fiscales que no han dejado e cargo
con un afio de anticipacion,

Articulo 203.- Estan facultados para interponer
accion de incanstitucionalidad:

()

5. El veinticinca por ciento del nimero legal de
congresistas,

_T—Articulo 203.- Estan facullados para interponsr

accidn de inconstitucionalidad:

[

5. El veinticinco por ciento del namers 'egal de
diputados o dal namerc legal de senadores,

[]

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe
ser aprobada por el Congreso con mayoria
absoluia del ndmero legal de sus miembros, y
ratificada mediante referéndum. Puade omitirse
el referéndum cuzndo el acuerdo del Congreso
| s obilene en dos legislaturas ordinarias
l sucesivas con una votacion favorable, en cada

caso, superior 3 los dos tercios del nlimero legal
l _de congresistas. La ley de reforma constitucional

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe
seér aprobada con mayatia absoluta del namere |
legal de los miembros de cada Camara, y
ratificada mediante referéndum. Puede omitirss
el referéndum cuando el acuerdo de cada
Cémara se cbiiene en dus legislaturas ordinarias
sucesivas con una votacién favorable, en cada
caso, superior a2 los dos tercios de! numers legal

| de los miemhros de cada Camara. La ley de
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no puede ser observada por el Presidents de fa
Republica.

La inicigtiva de reforma consfitucional
corresponds al Presidents de la Republica, con
aprobacidon del Consejo de Ministros; a les
gongresistas: y a un ndmere de ciudadanos
equivalente al cero punto tras por ciento (0.3%)

reforma constitucional no puede ser obsewa@
por el Prasidente de la Republica,

La Iniciativa da reforma  constitucional
correspende al Presidente de la Repiklica, con
aprcbacion del Conseje de Ministros; a la
Camara de Diputades; v a un numers de
ciudadanos equivelente al cero puntc tres por

de la pobiacion electoral, <on  firmas | ciento (0.3%) de la peblacidn eleclaral, con
comprobadas por la autoridad electoral, firmas comprobadas por la auvicridad electoral.
L

_
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