Preyectodeheyll‘.;z’j.?'?/m} &-GL

“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”
*
fg

Municipalidad Metropolitana de Lima

Alcaldia
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 15 FEB. 208 RECIBIDO
OFICIO N° 053 _2019-MML-ALC 1
) FEB 2061}9 /[CONGRESO OE LAREPUEUCA
v 629 < RECIBIDO
Sefior Doctor Fima: 7 Hpresy
Daniel Salaverry Villa PRESIDEN(GIA 7 1 18 FEB. 2019
Presidente del Congreso de la Republica Hora.o | @ 3 H
Av. Abancay s/n - Palacio Legislativo / ,_-,rmaa ") =y
Lima 1.- Secretaria a9 (4 Oﬂmafl:Mayor

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de hacer de su conocimiento que el Concejo Metropolitano de Lima en su
Sesién Ordinaria de fecha 12 de febrero del afio en curso, aprobé el Acuerdo de Concejo N° 011,
sobre el “Proyecto de ley que incorpora los articulos 274-B y 275-A y que modifica el articulo 274 del
Cédigo Penal, sobre acumulacion de infracciones a las normas de transito, por conduccion
temeraria”.

Al respecto, cumplimos con adjuntar copia certificada del Acuerdo de Concejo N° 011 de fecha 12
de febrero de 2019, que aprueba la iniciativa legislativa referida en lineas precedentes, cuyo
proyecto de ley y exposiciéon de motivos, forma parte del mencionado acuerdo y copia certificada
del Dictamen N° 003-2019-MML-CMAL de la Comisién Metropolitana de Asuntos Legales y
Dictamen N° 001-2019-MML-SGC/CMCDCTU de la Comisién Metropolitana de Comercializacion,
Defensa del Consumidor y Transporte Urbano, de conformidad con la facultad prevista en el numeral
13 del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en el sentido que le
corresponde al Concejo Municipal aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia
sean propuestos al Congreso de la Republica.

Adj.: Proyecto de Ley
Copia certificada del Acuerdo de Concejo N° 011
Copia certificada del Dictamen N* 003-2019-MML-CMAL.
Copia certificada del Dictamen N°® 001-2019-MML-SGC/CMCDCTU .
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LEY N° XXXX
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO: ,
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LOS ARTICULOS 274-B Y 275-A, Y
MODIFICA EL ARTICULO 274 DEL CODIGO PENAL

Articulo 1°.- OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto incorporar los articulos 274-B y 275-A y modificar el
articulo 274, del Codigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635.

Articulo 2°.- INCORPORESE LOS ARTICULOS 274-B Y 275-A AL CODIGO PENAL
Incorpérese los articulos 274-B y 275-A al Cadigo Penal, en los términos siguientes:
“Articulo 274-B.- Peligro por conduccién temeraria

El que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado sin tener licencia
de conducir o permiso provisional, o con una licencia de conducir retenida,
suspendida, cancelada, o estando inhabilitado temporal o definitivamente
para obtener licencia de conducir, por aplicacion de una sancién no
pecuniaria directa o por acumulacién de infracciones establecidas en el
Reglamento Nacional de Transito y normativa de transporte respectiva, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios.

Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros, la
pena privativa sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios”.

Formas agravadas

()

“Articulo 275-A.- La pena sera privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de quince afios cuando en la comision de los delitos previstos en los
articulos 274 y 274-B, concurren cualquiera de las siguientes circunstancias:

Si hay peligro de muerte para las personas.

. Si como consecuencia de la comision de los delitos tipificados en los
articulos 274 y 274-B se provoca explosion o destruye bienes de valor
cientifico, histérico, artistico, cultural, religioso, asistencial, militar o de
importancia econémica.

3. Si resultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos

resultados”.

N =

Articulo 3°.- MODIFIQUESE EL ARTICULO 274 DEL CODIGO PENAL

Modifiquese el articulo 274 del Cédigo Penal, en los términos siguientes:



“Articulo 274.- Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccién

El que encontrandose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en
la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas
toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas, conduce,
opera o maniobra vehiculo motorizado, sera reprimido con pena privativa de
la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afios o con prestacion
de servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas.

Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros,
mercancias o carga en general, encontrandose en estado de ebriedad, con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion superior de 0.25 gramos-
litro, o bajo el efecto de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o sintéticas, la pena privativa de libertad sera no menor de uno
ni mayor de tres afios o con prestacion de servicios comunitarios de setenta
a ciento cuarenta jornadas.

Ante la comisién de cualquiera de los delitos sefialados, de forma adicional
a la pena privativa de libertad o la prestacion de servicios a la comunidad,
se aplica la pena limitativa de derechos de suspension de la licencia de
conducir por tres anos, conforme lo establecido en el Reglamento Nacional
de Transito.

En caso de haber participado en un accidente de transito, adicional a la pena
privativa de libertad o la prestacion de servicios a la comunidad, se aplica la
pena limitativa de derechos de cancelaciéon de la licencia de conducir e
inhabilitacion definitiva para obtener licencia, conforme lo establecido en el
Reglamento Nacional de Transito”.

La presente norma entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
2E| Peruano.

Comuniquese al Sefior Presidente dela Republica para su promulgacion

En Lima, a los xxx dias del mes de xxxxxx de dos mil diecinueve.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Peru establece en el articulo 1° que la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el estado;
asimismo en el articulo 2° numeral 1 establece el derecho de toda persona a la vida, a
su integridad fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

La dogmatica penal sostiene que el derecho penal cumple una funcién de proteccion de
bienes juridicos, esto es, de bienes y valores que son imprescindibles para la
convivencia humanay vida social.” El derecho penal, como uno de los medios de control
social, es el recurso extremo para reducir conflictos sociales, asi como de mantener el
orden y la seguridad. Mediante la amenaza penal se trata de conseguir que los
miembros de la comunidad se abstengan de cometer actos delictivos y asi lograr el
respeto del sistema normativo. En tal sentido, la intervencidn penal debe producirse solo
si no se alcanza el objetivo por otros medios.?

cabe mencionar que el articulo 313 del Reglamento Nacional de Transito - Cadigo de
Transito, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N.° 016-
2009-MTC (en adelante TUO del RNT), establece dos supuestos en los que
corresponde imponer sanciones no pecuniarias: i) por acumulacion de infracciones; vy,
i) de forma directa ante la comision de infracciones respecto de las cuales debe
plantearse, segun lo establecido en el Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas
Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre - |. Conductores.

a) Las sanciones no pecuniarias por acumulacion de infracciones se imponen de la
siguiente forma:

| VECES PUNTOS | MESES SANCION
5 Suspension de la licencia
Primera vez 100 24 meses | de conducir por 6
MESES.

Suspension de la licencia
100 | 24 meses | de conducir por 12
' MESES.
Cancelacion de la |
Tercera vez | licencia de conducir,
(Reincidencia) | 100 | 24 meses | | 1 abilitacién definitiva al
| conductor.

Segunda vez
(Reincidencia)

Las sanciones no pecuniarias directas de: i) suspension; ii) cancelacion de la
licencia de conducir; e iii) inhabilitacion, corresponden ser impuestas respecto
de las infracciones que se indican en el Cuadro de Tipificacion, Sanciones y
Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre - |.
Conductores. Por ejemplo a las siguientes:

' Polaino Navarrete, Miguel, Introduccion al derecho penal, Lima. Grijley, 2008, p. 49.
? Hurtado Pozo, José y Victor Prado Saldarriaga, Manual de derecho penal. Parte general, lima: Idemsa,
201, pp. 9y 11.



| i .
‘ FALTA i INFRACCION CALIF SANCION PUNTOS
Conducir con presencia de alcohol en
la sangre en proporcion mayor a lo Multa y cancelacion
[ previsto en el Cédigo Penal, o bajo los de la licencia de
Mol | efectos de estupefacientes, narcoticos Muy conducir e 0
y/o alucinogenos comprobado con el Grave inhabilitacion
examen respectivo o por negarse al | definitiva para |
| mismo y que haya participado en un i obtener licencia
| | accidente de transito. | |
Conducir con presencia de alcohol en :
la sangre en proporcion mayor a lo ¥
previsto en el Codigo Penal, bajo los Multa'y SUSPEIZoN
. i Muy de la licencia de
mMo2 efectos de estupefacientes, narcoticos : 0
| s | Grave conducir por tres (3)
y/o alucinégenos comprobada con el | afos [
examen respectivo o por negarse al | .
| mismo. R | [
' Multa e
| Conducir un vehiculo automotor sin | inhabilitacion  para '
: | Muy . . '
| MO03 tener licencia de conducir o permiso | B obtener licencia de 0 |
: provisional. 1 conducir por tres (3) |
| afios |

c) En adicion a lo antes sefalado, cabe mencionar que una de las clases de
medidas preventivas que tiene por objeto salvaguardar la seguridad y la vida de
los usuarios de la via, y que se ejecuta de acuerdo con lo establecido en el
Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre - |. Conductores del TUO del RNT, es la
retencion de la licencia de conducir, regulada en el numeral 1 del articulo 299
del citado Reglamento, que consiste en el acto de incautacion del documento
que habilita al conductor del vehiculo y se efectua, entre otros supuestos, por la
comision de infraccion sobre la que deba recaer la sancién de suspension,
cancelaciéon definitiva e inhabilitacion del titular de la Licencia de Conducir.

Sobre la base de lo antes expuesto, se propone la incorporacion del articulo 274-B al
Codigo Penal:

“Articulo 274-B.- Peligro por conduccion temeraria

El que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado sin tener licencia de conducir o
permiso provisional, o con una licencia de conducir retenida, suspendida, cancelada, o
estando inhabilitado temporal o definitivamente para obtener licencia de conducir, por
aplicacion de una sancion no pecuniaria directa o por acumulacion de infracciones
establecidas en el Reglamento Nacional de Transito y normativa de transporte respectiva,
sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de 2 anos.

Cuando el agente presta serviclos de transporte publico de pasajeros, la pena privativa sera
no menor de 2 ni mayor de 4 afos”.

@doOmplementariamente a lo antes indicado, respecto de los delitos asociados a la

L R omision de infracciones al Reglamento Nacional de Transito, por conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal,
de Cadigos M01 y MO2, se propone introducir las formas agravadas del tipo penal de
conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion regulado en el articulo 274 del Cédigo
Penal®; y de la nueva propuesta del delito de peligro por conduccion temeraria a
regularse en el articulo 274- B, tal y como se muestra a continuacion:

"“Articulo 274.- Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion



“Formas agravadas

(..)

Articulo 275-A.- La pena sera privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios
cuando en la comision de los delitos previstos en los articulos 274 y 274-B concurren
cualquiera de las siguientes circunstancias.

1. Si hay peligro de muerte para las personas.

2. Si como consecuencia de la comision de los delitos tipificados en los articulos 274
y 274-B se provoca explosion o destruye bienes de valor cientifico, histérico,
artistico, cultural, religioso, asistencial, militar o de importancia econémica.

3. Siresultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos resultados”.

Asimismo, a efectos de evitar la problematica suscitada en torno a las sentencias
emitidas por el Poder Judicial, en las que se pronuncian modificando por ejemplo la
sancion no pecuniaria de cancelacion de la licencia de conducir e inhabilitacion definitiva
para obtener licencia, aplicable a las infracciones de Cédigo M01, por la de suspension
de la licencia de conducir por un periodo determinado e inhabilitacion temporal para
obtener licencia, haciéndola menos gravosa para el infractor sancionado, y originando
que se deje sin efecto actos administrativos firmes y consentidos, basados en que toda
autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales, en sus
propios terminos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa
que la ley sefiala, tal y como se establece en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N.° 017-93-JUS,
proponemos la modificacién del articulo 274 en los términos siguientes:

“Articulo 274.- Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion

El gque encontrandose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en
proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas téxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas o sinteticas, conduce, opera 0 maniobra vehiculo motorizado, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos arios o
con prestacion de servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas.

Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros, mercancias o carga
en general, encontrandose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en
proporcion superior de 0.25 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas téxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas o sintéeticas, la pena privativa de libertad sera no menor de uno ni
mayor de tres anos o con prestacion de servicios comunitanos de setenta a ciento cuarenta
Jornadas

Ante la comision de cualquiera de los delitos sefialados, de forma adicional a la pena privativa
de libertad o la prestacion de servicios a la comunidad, se aplica la pena limitativa de
derechos de suspension de la licencia de conducir por tres (3) afios, conforme lo establecido
en el Reglamento Nacional de Transito.

El gue encontrandose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en propercion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas, conduce, opera 0 maniobra vehiculo motorizado, seré reprimido con pena
privativa de fa ibertad no menor de sels meses ni mayor de dos anos o con prestacion de senvicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro
Jjornadas e inhabilitacion, conforme al articulo 36 inciso 7).

Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros, mercancias o carga en general, encontrandose en estado de ebriedad, con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion superior de 0.25 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas oxicas, estupefacientes, sustancias
psicofropicas o sintéticas, la pena privativa de libertad sera no menor de uno ni mayor de fres afos o con prestacion de servicios comunitarios de
setenta a ciento cuarenta jornadas e inhabilitacion conforme al articula 36, inciso 7)"



En caso de haber participado en un accidente de transito, adicional a la pena privativa de
libertad o la prestacion de servicios a la comunidad, se aplica la pena limitativa de derechos
de cancelacion de la licencia de conducir e inhabilitacion definitiva para obtener licencia,
conforme lo establecido en el Reglamento Nacional de Transito.

Por otro lado, nuestro codigo penal en sus Art. 274° y 274-A, establecen las sanciones
respectivas a aquellos conductores en estado de ebriedad o drogadiccion, tipificacion
que se hace dentro del Titulo XII Delitos Contra la Seguridad Publica; Capitulo | Delitos
de Peligro Comun; es decir, dicho delito se perfecciona con la sola posibilidad de que
pueda materializarse una lesion al bien juridico protegido (sean estas la vida, integridad
fisica de las personas y/o su patrimonio): sin embargo la impericia, el hecho maniobrar
un vehiculo con la conciencia de no encontrarse autorizado para dicha actividad lo que
implica un elevado grado de irresponsabilidad que materializa también en acciones
temerarias que exponen al inmediato peligro de las personas que hacen uso de
vehiculos transportes principalmente publicos de pasajeros.

En los ultimos afios hemos visto solo en Lima, como ha incrementado el numero de
muertos y heridos por inobservancia a normas, no solo del Reglamento Nacional de
Transito, sino también de otros reglamentos de transporte, generando una constante y
permanente vulneracion al derecho a la vida y la integridad fisica de las personas, por
lo que, resulta necesaria la intervencion del derecho penal a efectos de lograr que los
conductores de vehiculos privados y publicos conduzcan con responsabilidad,
asumiendo como propias las normas y que adopten una conciencia ciudadana de
respeto a la vida y a los derechos de los demas.

Segun las estadisticas, que se pueden ver a continuacién, que maneja la Policia

Nacional del Peru y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, nos describen un

elevado indice de mortandad en accidentes de transito en nuestro pais, con una tasa
"-«;_.,relevada de victimas, gue han tenido como causa principal la imprudencia del conductor,
%ue incluye el hecho de conducir sin licencia de conducir, o no teniendo o contando con
&l mismo por haberse retenido, suspendido, cancelado, o estando inhabilitado temporal
o definitivamente para obtener licencia de conducir.
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MUERTOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO
2006 - 2017
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Por lo expuesto, se ha visto conveniente proponer la incorporacion de los articulos 274-
By 275-A y la modificacion del 274 del Cédigo Penal a fin de establecer las penas a que
se harian pasibles aquellos conductores de vehiculos motorizados, que por haber
. acumulado infracciones al Reglamento Nacional de Transito y/u otros reglamentos
<, similares, conduzcan, operen o maniobren un vehiculo motorizado con una licencia de
= conducir suspendida y/o cancelada.

| EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa pretende la incorporacion al Codigo Penal dentro del
Titulo XII, "Delitos contra la Seguridad Publica”, Capitulo | “Delitos de Peligro Comun”,
el Articulo 274-B; el cual establece que encontrandose en estado de ebriedad, con
: resencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el

ertad no menor de seis meses ni mayor de dos afios o con prestacion de servicios
nunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas. Asimismo, incorpora el articulo
i « 2 5-A, que tiene por objeto sefalar las formas agravadas de los articulos 274 y 274-B,
finalmente se modifica el articulo 274 del mismo cuerpo legal.

n cuanto a los beneficios que persigue la presente norma, es que los conductores de
vehiculos motorizados y especialmente los de servicio publico de pasajeros se
abstengan de cometer actos delictivos y asi lograr el respeto del sistema normativo,
contribuyendo de esta forma a reducir los accidentes de transito y las consecuencias
fatales que se producen a nivel nacional.

Asi tambien se puede considerar como un beneficic que la norma tenga incidencia en
la conciencia de los conductores de vehiculos motorizados en especial de los que
prestan servicio publico de pasajeros, puesto que se requiere lo hagan teniendo la
pericia apropiada.
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Municipalidad Metropolitana de Lima
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S
ACUERDO DE CONCEJO N°

EL ALCALDE METROPOLITANO DE LIMA;
POR CUANTO;
El Concejo Metropolitano de Lima en Sesién Ordinaria de la fecha;

CONSIDERANDO:

Que, segun la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia
reconocida en la Constitucion Politica del Perti y que radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Que, el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado establece que el Presidente de la
Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formulacién de leyes, asi como también
tienen el mismo derecho, en las materias que les son propias, los otros poderes del Estado, las
instituciones publicas auténomas y los Gobiernos Locales, entre otros;

Que, el numeral 13 del articulo 9 de la Ley N°® 27972, establece como atribucién del Concejo
Municipal la de aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al
Congreso de la Republica;

Que, en ese sentido, de conformidad con lo indicado en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Replublica, en cuanto a los requisitos y presentacion de las proposiciones de ley estas deben
contener una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia
de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, el anélisis costo-beneficio de la futura

norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental; asimismo, .

de ser el caso, la férmula legal respectiva, que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y
articulos;

Que, mediante Carta N° 001-2019-A/MML, de fecha 03 de enero de 2019, el titular de la entidad
solicita poner en conocimiento del Concejo Metropolitano de Lima diversas propuestas normativas,
entre ellas el proyecto ley que incorpora al Cddigo Penal el articulo sobre acumulacion de
infracciones;

Que, al respecto, con Memorando N° 72-2019-MML/GTU la Gerencia de Transporte Urbano remitio
los Informes Nros 28-2019-MML/GTU-AL y 021-2019-MML/GTU-SFT, elaborados en sus unidades
de Asesoria Legal y Subgerencia de Fiscalizacién del Transporte, respectivamente, los mismos que,
entre otras, contienen las siguientes precisiones: (i) que la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene
legitimidad, para proponer iniciativas en lo que concierne en materia de transito, circulacion y
transporte urbano, (ii) que las propuestas de modificacion versan sobre normas de derecho penal,
por lo que es necesario que se constate si la vida e integridad de las personas no pudieron protegerse
de manera idénea por las normas sancionatorias del derecho administrativo, a fin que se resguarde
el principio de minima intervencién en el cual se enmarca el derecho penal, segin lo establecido
mediante jurisprudencia por la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional, (iv) que de los

| Q
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resultados estadisticos obtenidos se observa que existe una tendencia a la reduccion de los
accidentes fatales con presencia de vehiculos de transporte publico ocurridos en Lima Metropolitana
entre el 2017 y 2018, sin embargo es necesario ratificar aquella tendencia a efectos de concluir si es
necesario proponer la iniciativa legislativa de caracter penal, se considera que el proyecto de ley siga
el tramite correspondiente;

Que, con Informe N°® 264-200-00000374 la Gerencia de Asuntos Juridicos del Servicio de
Administracién Tributaria de Lima — SAT, emite opinidon técnica favorable, sefialando que muestra
conformidad respecto al proyecto ley que incorpora el articulo 274-B al Codigo Penal, sobre peligro
por conduccion temeraria; asimismo, formula aportes y plantea de forma adicional: (i) la inclusién del
articulo 275-A, que regularia las formas agravadas de los articulos 274 y 274-B, que tipifican los
delitos de conduccién en estado de ebriedad y drogadiccion; la nueva propuesta del delito de peligro
de conduccién temeraria, respectivamente; y (ii) la modificacién del articulo 274, incorporando una
nueva pena limitativa de derechos que se aplicara de forma auténoma;

Que, a mayor sustento, a través de los Informes Nros. 019 y 047-2019-MML-GAJ la Gerencia de
Asuntos Juridicos considera legalmente viable que el Concejo Metropolitano de Lima apruebe la
iniciativa legislativa referida en lineas precedentes, la misma que incorpora los articulos 274-B y 275-
A y modifica el articulo 274 del Codigo Penal;

Estando a lo sefialado en los considerandos que anteceden, en uso de las facultades conferidas en
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y de conformidad con lo opinado por las
Comisiones Metropolitanas de Asuntos Legales y de Comercializacién, Defensa del Consumidor y
Transporte Urbano, en su Dictdmenes Nros. 003-2019-MML-CMAL vy 001-2019-MML-
SGC/CMCDCTU, respectivamente; el Concejo, con dispensa del trémite de aprobacién del acta;

ACORDO:

Articulo Primero.- Aprobar la iniciativa legislativa que incorpora los articulos 274-B y 275-A, y que
modifica el articulo 274 del Cédigo Penal, cuya exposicion de motivos y férmula legal obran en anexo
como parte integrante del presente acuerdo.

Articulo Segundo.- Encargar a la Secretaria General del Concejo remita el presente acuerdo de
concejo al Congreso de la Republica, para continuacion del tramite y demas fines.

Articulo Tercero.- Encargar a la Subgerencia de Tecnologias de la Informacién la publicacion del
presente acuerdo en el portal institucional (www.munlima.gob.pe)

POR TANTO:

Registrese, comuniquese y cimplase.

2« &, WUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 3'3..

e

OXANA CAMBERON CHAVEZ
Secretaria General del Concejo

JORGEMUNOZ WELLS
ALCALDE

¥
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Comision Metropolitana de Asuntos Legales
DICTAMEN N° 003-2019-MML-CMAL

Ref.: Proveido N° 023-SAC-SGC de fecha 04.02.2019.
Informe N° 47-2019-MML-GAJ de fecha 01.02.2019
Doc. Simple N° 25107-2019

SENORA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE LIMA:

Ingresé para pronunciamiento de ésta Comisién Metropolitana de Asuntos Legales, los
documentos de la referencia, por los cuales se pone a consideracién el Proyecto Ley que
incorpora los articulos 274-B y 275-A, y modifica el articulo 274 del Cédigo Penal (Decreto
Legislativo N° 635). _

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Presidente de la
Republica y los Congresistas tienen derecho de iniciativa en la formulacién de leyes; también
tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los
colegios profesionales.

Que , el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica, vy
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica
del Perl establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento jurfdico.

Que, el numeral 13 del articulo 9° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece como atribucion del Concejo Municipal la de aprobar los proyectos de ley que en
materia de su competencia sean propuestos al Congreso de la Republica.

Que, mediante Proveldo N° 011-2018-SGC-SG de Secretaria General el Concejo, se requiere
a la Gerencia de Asuntos Juridicos emitir opinion, respecto del Proyecto Ley que incorpora al
Cdbdigo Penal articulo sobre acumulacién de infracciones, para lo cual adjunta dicha propuesta
y la Carta N° 001-2019-A/MML de fecha 03 de enero de 2019, del Alcalde de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, a través de la cual solicita poner en conocimientos al Concejo
Metropolitano de Lima de las diversas propuestas normativas elaboradas por su persona,
entre ellas el proyecto ley antes mencionado.

Que, a través del Informe N° 019-2019-MML-GAJ de fecha 15 de enero de 2019, la Gerencia
de Asuntos Juridicos emitio opinién favorable, sefialando que considera legalmente viable que
el Concejo Metropolitano de Lima apruebe el Proyecto Ley que incorpora el articulo 274-B al
Cédigo Penal, propuesto por el Alcalde Metropolitano de Lima. Asimismo, recomienda que la
propuesta sea enviada a la Gerencia de Transporte Urbano y al Servicio de Administracién
Tributaria de Lima - SAT, para opinién técnica correspondiente.

o
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Que, con Memorando N° 72-2018-MML/GTU de fecha 28 de enero de 2019, de la Gerencia
de Transporte Urbano, dicho érgano remitié los Informes Nros 28-2019-MML/GTU-AL y 021-
2019-MML/GTU-SFT del Asesor Legal y de la Subgerencia de Fiscalizacién del Transporte,

que concluye: (i) la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene legitimidad, para proponer
iniciativas en lo que concierne en materia de transito, circulacién y transporte urbano, (ii) las
propuestas de modificacion versan sobre normas de derecho penal, por lo que es necesario
que se constate si la vida e integridad de las personas no han podido protegerse de manera
idénea por las normas sancionatorias del derecho administrativo, a fin de que se resguarde el
principio de minima intervencion, en el cual se enmarca el derecho penal, segun lo establecido
por la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional, (iii) de los resultados
estad/sticos obtenidos, se observa que existe una tendencia a la reduccién de los accidentes
fatales con presencia de vehliculos de transporte publico ocurridos en Lima Metropolitana
entre el 2017 y 2018; sin embargo es necesario ratificar aquella tendencia a efectos de concluir
si es necesario proponer la iniciativa legislativa de cardcter penal, (iv) se han remitido los
Oficios Nros. 15-2019-MML/GTU y 16-2019-MML/GTU al Servicio de Administracién
Tributaria de Lima y a la Policla Nacional del Pert, respectivamente, para recabar informacion
estadistica, y; (v) se considera que el proyecto de ley siga el tramite correspondiente.

Que, mediante Informe N° 264-200-00000374 de |la Gerencia de Asuntos Juridicos del
Servicio de Administracion Tributaria de Lima — SAT, emite opiniéon técnica favorable,
seflalando que muestra conformidad sobre el Proyecto Ley que incorpora el articulo 274-B al
Cadigo Penal, sobre peligro por conduccién temeraria, con los aportes brindados; plantean de
forma adicional: (i) la inclusién del articulo 275-A, que regularia las formas agravadas de los
articulos 274 y 274-B, que tipifican los delitos de conduccién en estado de ebriedad y
drogadiccion; la nueva propuesta del delito de peligro de conduccién temeraria,
respectivamente; y (ii) la modificacién del articulo 274, incorporando una nueva pena limitativa
de derechos que se aplicaréd de forma auténoma. Asimismo, adjuntan una propuesta de
Proyecto Ley visada en sefial de conformidad.

Que, asimismo se aprecia que la propuesta de iniciativa legislativa remitida por el SAT, consta
de cinco articulos y una exposicién de motivos, la cual fundamenta la importancia de la
declaratoria de esta Iniciativa Legislativa, la misma que tiene por objeto incorporar los articulos
274-B y 275-A, asl como la modificacion del articulo 274 del Cédigo Penal, asimismo cuenta
con el efecto de la vigencia de la norma sobre |a legislacién nacional y el analisis costo —
beneficio, por lo cual cumple con los requisitos estipulados en el articulo 75° del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Que, de a lo seflalado en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa Legislativa, en lo que
respecta al efecto de la vigencia de la Norma sobre la Legislacion Nacional, se ha precisado
que lo que se pretende es la incorporacién al Cédigo Penal dentro del Titulo XllI, “Delitos contra
la Seguridad Publica”, Capitulo | "Delitos de Peligro Comun”, el Articulo 274-B; el cual
establecerfa las penas para los conductores de vehiculos motorizados, que habiendo
acumulado infracciones al Reglamento Nacional de Tréansito y/o reglamentos similares tales
como, el Reglamento del Servicio de Taxi Metropolitano, Reglamento de Transporte Escolar,

A
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Reglamento de Transporte Regular de Pasajeros, entre otros, conduzcan, operen o
maniobren un vehiculo motorizado con licencia de conducir suspendida y/o cancelada.
Ademas de sefialar que su vigencia no generara gasto al erario nacional.

Que, la propuesta sefiala dentro de su analisis Costo Beneficio, es que con la vigencia de la
norma los conductores de vehiculos motorizados y especialmente los de servicio publico de
pasajeros se abstengan de cometer actos delictivos y asi lograr el respeto del sistema
normativo, contribuyendo de esta forma a reducir los accidentes de transito y las
consecuencias fatales que se producen a nivel nacional.

Que, la Comisién Metropolitana de Asuntos Legales de acuerdo sus funciones sefialadas en
el literales b) del Articulo 48 del Reglamento Interior del Concejo, aprobado por Ordenanza N°
571-MML y sus modificatorias, le corresponde emitir pronunciamiento sobre iniciativas de
propuestas legislativas hacia otros érganos de gobierno y al anterior del Concejo, por lo que
en dicho sentido le corresponde pronunciarse por la procedencia Concejo Metropolitano
apruebe el Proyecto Ley que incorpora los articulos 274-B y 275-A, y modifica el articulo
274 del Cédigo Penal. En dicho sentido, considerando las opiniones técnicas y juridicas
descritas, se aprecia que |o solicitado cuenta con el sustento juridico necesario y se enmarca
dentro de las competencias del Concejo Metropolitano descritas en la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades.

Estando a lo expuesto y al amparo de las facultades establecidas en la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, y de acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza N° 571-MML que
aprueba el Reglamento Interior del Concejo Metropolitano de Lima, previa deliberacion y
debate, los Regidores Miembros de la Comisién Metropolitana de Asuntos Legales, con la
_abstencién del regidor Jorge Rafael Valdez Oyola, ACUERDAN POR MAYORIA, lo siguiente:

ARTICULO UNICO.- Opinar favorablemente por que el Concejo Metropolitano apruebe el
Proyecto Ley que incorpora los articulos 274-B y 275-A, y modifica el articulo 274 del Cédigo
Penal, cuya exposicion de motivos y formula legal obran en anexo como parte integrante del
presente Dictamen.

Lima, 07 de febrero de 2019
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEIO
Comisién Metropolitana de Comerclalizaclén, Defensa del Consumldor y Transporte Urbano

DICTAMEN N*® 001-2019-MML-SGC/CMCDCTU

i EF.: Proveldo N° 011-SGC-5G, Carta N® 001-2019-A/MML, del 10 de enero 2019
Informe N°® 019-2019-MML-GAI del 15 de enero de 2019
Proveido N°® 025-5GC-SG, Informe N°® 019-2019-MML-GAJ, del 16 de enero 2019
Oficio N° 016-2013-MML/GTU, del 20 de enero de 2019
Informe N° 028-2019-MML/GTU-AL, del 24 de enero de 2019
* Memorando N° 037-2019-MML/GTU-AL, del 24 de enero de 2019

Oficio N° 001-090-000009359, D.S N* 25107-2019, del 24 de enero 2019

Iinforme N° 021-2019-MML/GTU-SFT, del 25 de enero de 2019

Oficio N° 015-2018-MML/GTU, del 28 de enero de 2019

Proveldo N° 082-SGC-SG, Memorando N® 072-2019-MML/GTU, del 29 de enero de 2019
Memorando N* 072-2019-MML/GTU, del 29 de enero de 2019

Memorando N° 049-2019-MML-SGC, del 29 de enero de 2019

Informe N° 047-2019-MML-GAJ, del 01 de febrero de 2019

Proveldo N° 023-SAC, del 04 de febrero de 2019 = D.S N® 25107-2019

’ SENORA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE LIMA:

Los Sefiores Regidores miembros de la Comisién Metropolitana de Comercializacién, Defensa del

Consumidor y Transporte Urbano - CMCDCTU, vistos en Sesién Ordinaria 003, del 07 de febrero de
. 2019, la documentacidn e informes técnicos vy legales sustentatorios de la referencia, mediante los
cuales el Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima propone con Carta N° 001- 2019-A/MML,
del 10-01-2019, poner a conocimiento de los miembros del Concejo Metropolitano de Lima diversas
propuestas normativas con la finalidad de que las mismas sean evaluadas por parte de las Comisiones
de Regidores que resulten competentes, siendo una de ellas el Proyecto de Ley que incorpora los
articulos 274-B y 275-A y madifica el articulo 274 del Cédigo Penal, con la finalidad de que se emita un
Acuerdo de Concejo para la aprobacién del Proyecto previamente mencionado.

—
.

y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica del Perd, en su artfculo 1° establece que la defensa de la persona
humana vy el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el estado. Asimismo, en el
articulo 2° numeral 1 establece el derecho de toda persona a la vida, a su integridad fisica y a su libre
desarrollo y bienestar;

Que, el articulo 194° establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de
Gobierno Local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 107° establece que el Presidente de la Republica y los Congresistas tiene derecho a la
iniciativa en la formacién de leyes, asi como también tienen el mismo derecho, en las materias que les
son propias, los poderes del Estado las instituciones publicas auténomas y los Gobiernos Locales,
entre otros;

Que, conforme al Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°
27972, en adelante la Ley, los gobiernos locales gozan de autonomfa politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perd
establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

DICTAMEN N* 001-2019-MML-/CMCDCTU 1
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Que, el articulo 9°, numeral 13 de la Ley N° 27972, establece como atribucién del Concejo Municipal
\, aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al Congreso de la

Republica;

Que, el articulo 73°, numeral 2.2 de la misma norma municipal descrita, establece como Materias de

Competencia Municipal que las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad

provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el
Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes: “... 2.
Servicios publicos locales: 2.2 Tréansito, circulacién y transporte publico”.
Que, el Reglamento del Congreso de la Republica, en su articulo 67, sefiala que las propuestas o
proyectos de ley o de resolucién legislativa son instrumentos mediante los cuales se ejerce el derecho
de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo, con la finalidad de alcanzar la
@ \ aprobacién de una ley o resolucién legislativa por el Congreso;

Que, el articulo 75 de la norma precitada, sefiala que los requisitos y presentacion de las
proposiciones de ley deben contener una exposicidn de motivos donde se expresen sus fundamentos,
el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, el anélisis costo-
beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental; asimismo, de ser el caso, la férmula legal respectiva, que estard dividida en titulos,
capitulos, secciones y articulos;

Que la Ley N° 27181, Ley General de Trénsito y Transporte Terrestre, en su articulo 3, establece que el
objeto de la accidn estatal en materia de transporte y trdnsito terrestre se orienta a la satisfaccién de
las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la
proteccién del ambiente y la comunidad en su conjunto;

Que, mediante Carta N° 001-2019-MML/GTU, del 03 de enero de 2019, el Alcalde de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en adelante MML, solicita poner en conocimiento del Concejo Metropolitano
de Lima diversas propuestas normativas, entre ellas el proyecto de ley que incorpora al Cédigo Penal
el articulo sobre la acumulacidn de infracciones;

Que, el derecho penal cumple una funcién de proteccién de bienes juridicos, este es, de bienes vy
valores que son imprescindibles para la convivencia humana y vida social. El derecho penal, como
uno de los medios de control social, es el recurso extremo para reducir conflictos sociales, asi como
mantener el orden y la seguridad. Mediante la amenaza penal se trata de conseguir que los
miembros de la comunidad se abstengan de cometer actos delictivos y asi lograr el respeto del

sistema normativo. En tal sentido, la intervencién penal debe producirse solo si no se alcanza el
objetivo por otros medios;

Que, el articulo 313 del Reglamento Nacional de Tréansito- Cédigo de Transito, cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N° 016- 2009-MTC, en adelante TUO del RNT,
establece dos supuestos en los que impone sanciones no pecuniarias: i) por acumulaciéon de
infracciones; v, ii) de forma directa ante la comisién de infracciones respecto de las cuales debe
plantearse, segln lo establecido en el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre- |. Conductores.

a) Las sanciones no pecuniarias por acumulacién de infracciones se imponen de la siguiente

forma:
DICTAMEN N*® 001-2019-MML-/CMCDCTU 2
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VECES PUNTOS MESES SANCION
. Primera vez 100 24 meses Suspensién de la licencia de
conducir por 6 meses,

Segunda vez 100 24 meses Suspensién de la licencia de

/ : (Reincidencia) conducir por 12 meses.
Tercera vez 100 24 meses Cancelacién de la licencia de
(Reincidencia) conducir. Inhabilitacién

definitiva al conductor.

b) Las sanciones no pecuniarias directas de: i) suspensidn; ii) cancelacién de la licencia de

conducir; e iii) inhabilitacién, corresponden ser impuestas respecto de las infracciones que se
indican en el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre- |. Conductores. Por ejemplo las siguientes:

{( FALTA INFRACCION CALIF. SANCION PUNTOS
MO1 | Conducir con presencia de | Muy Multa y cancelacién de 0
. alcohol en la sangre en | Grave la licencia de conducir e
proporcién mayor a lo inhabilitacion definitiva
—t previsto en el Cédigo Penal, o para obtener licencia.
o bajo los = efectos de
[ estupefacientes, narcéticos

y/o alucindgenos

comprobado con el examen
respectivo o por negarse al
' @,\ mismo y que  haya

participado en un accidente

de transito.

MO02 Conducir con presencia de | Muy Multa y suspensién de 0
alcohol en la sangre en | Grave la licencia de conducir
proporcién mayor a lo por tres (03) afios.

previsto en el Cddigo Penal,
bajo los efectos de
estupefacientes comprobada
con el examen respectivo o
por negarse al mismo.

MO3 Conducir un vehiculo | Muy 0
automotor sin tener licencia | Grave
de conducir o permiso
provisional.

¢) Asimismo, menciona que una de las clases de medidas preventivas que tiene por objeto
salvaguardar la seguridad y la vida de los usuarios de la via, y que se ejecuta de acuerdo con
lo establecido en el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre- |. Conductores del TUO del RNT, es la retencién de la
licencia de conducir, regulada en el numeral 1 del artfculo 299° del citado Reglamento, que
consiste en el acto de incautacién del documento que habilita al conductor del vehiculo y se
efectla, entre otros supuestos, por la comisién de infraccidén sobre la que deba recaer la
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qu sancion de suspensidn, cancelacién definitiva e inhabilitacién del titular de la Licencia de
Conducir;

Que, de los resultados estadfsticos presentados por la Policla Nacional del Perd, a través del Oficio N°
1516-2018-DIRNOS-PNP/DIRTTSV-DIVPIAT-OFAD-ESTAD del 12-12-2018, a que se refiere la Asesor(a
Legal de la GTU en su Informe N°® 28-2018-MML/GTU-AL, sefiala que se aprecia que existe una
£ tendencia a la reduccién de los accidentes fatales con presencia de vehiculos de transporte publico
%Q ocurridos en los afios 2017 vy 2018;

-
Que, solo en Lima en los Ultimos afios se ha incrementado el nimero de muertos y heridos por
inobservancia a las normas, no sdlo del Reglamento Nacional de Trénsito, sino también de otros
reglamentos de transporte, generando una constante y permanente vulneracién al derecho de la
vida y la integridad fisica de las personas, por lo que resulta necesaria la intervencién del derecho
penal a efectos de conseguir que los conductores de vehiculos privados y publicos conduzcan con
responsabilidad, asumiendo como propias las normas y que adopten una conciencia ciudadana de
respeto a la vida y a los derechos de los demds, por lo que se considera necesario incorporar los
D arfjculos 274-B 275-A y modificar el articulo 274 del Cédigo Penal, que a continuacién se indican:

“Articulo 274-B.- Peligro por conduccidn temeraria.,

El que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado sin tener licencia de conducir o permiso
provisional, o con una licencia de conducir retenida, suspendida, cancelada, o estando inhabilitado
temporal o definitivamente para obtener licencia de conducir, por aplicacién de una sancién no
pecunigria directa por acumulacidn d infracciones establecidas en el Reglamentoe Nacional de
Trdnsito y normativa de transporte respectiva, serd reprimido con pena privativa de libertad no

%ﬂ mayor de 2 afios.

Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros, la pena privativa serd no

menor de 2 ni mayor de 4 afios”.

“Articulo 275-A.- La pena serd privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios
cuando en la comision de los delitos previstos en los articulos 2374 y 274-B concurren cualquiera de
las siguientes circunstancias:

1. Sihay peligro de muerte para las personas.

2. Si como consecuencia de la comisién de los delitos tipificados en los articulos 274 y 274-B se
provoca explosién o destruye bienes de valor cientifico, historio, artistico, cultural, religioso,
asistencial, militar o de importancia econdmica.

3. Siresultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos resultodos”,

“Articulo 274.- Conduccidn en estado de ebriedad o drogadiccidn.-

El que encontrdndose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcién
mayor de 0.5 gromos-litro, o bajo el efecto de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o sintéticas, conduce, opera o maniobra vehiculo motorizado, serd reprimido con

pena privativa de la libertad no menor de seis ni mayor de dos afios o con prestacién de servicios
comunitarios de cincuenta y dos a centro cuatro jornadas.

Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajercs, mercancias o corga en
general, encontrdndose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcién
superior de 0.25 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrdpica o sintéticas, la pena privativa de libertad serd no menor de uno ni mayor de tres afios
0 con prestacion de servicios comunitarios de setenta a ciento cuarenta jornadas.

DICTAMEN N° 001-2019-MML-/CMCDCTU 4



29

%’@ MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Certifica que:

La presente es copia fiel de su original con el cual
concuerda y al que se remite en caso de ser necesario

Limad SRR

ROXANA CA ON CHAVEZ

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO



h
¥
4
i
1

A

“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Comisién Metropolitana de Comerciallzacién, Defensa del Consumlidor y Transporte Urbano

u.ﬁte la comisién de cualquiera de los delitos sefialodos, de forma adicional a la pena privativa de
libertad o la prestacion de servicios a la comunidad, se aplica la pena limitativa de derechos de
suspension de la licencia de conducir por tres (03) afios, conforme lo establecido en el Reglamento
Nacional de Trdnsito.

En caso de haber participado en un accidente de trénsito, adicional a la pena privativa de libertad o
la prestacidn de servicios a la comunidad, se aplica la pena limitativa de derechos de cancelacidn
de la licencia de conducir e inhabilitacidén definitiva para obtener licencia, conforme lo establecido
en el Reglamento Nacional de Trdnsito”.

Que, mediante Informe N° 019-2019-MML-GAJ, del 15 de enero de 2019, la Gerencia de Asuntos
Juridicos emitié opinién favorable, sefialando que considera legalmente viable que el Concejo
Metropolitano de Lima apruebe el Proyecto de Ley que incorpora el articulo 274-B al Cédigo Penal,
propuesto por el Alcalde Metropolitano de Lima. Asimismo, recomendé que la propuesta sea enviada
a la Gerencla de Transporte Urbano, en adelante GTU, vy al Servicio de Administracidn Tributaria de
Lima, en adelante SAT, para la opinidn técnica correspondiente;

Que, con Proveido N° 082- 2019-SGC-SG, del 28 de enero de 2019, |a Secretarfa General del Concejo,
traslada la opinién técnica de la GTU, a través del Memorando N° 072-2019-MML/GTU, adjuntando

,Jos Informes Nros. 28-2019-MML/GTU-AL y 21-2018-MML/GTU-SFT, elaborados en sus unidades de
. Asesorfa Legal y Subgerencia de Fiscalizacién del Transporte, respectivamente, los mismos que

contienen, entre otras, las siguiente precisiones: (i) que la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene
legitimidad, para proponer iniciativas en lo que concierne en materia de transito, circulacién vy
transporte urbano, (i) que las propuestas de modificacién versan sobre normas de derecho penal,
por lo que es necesario que se constate si la vida e integridad de las personas no pudieron protegerse
de manera idénea por las normas sancionatorias del derecho administrativo, a fin que se resguarde el
principio de minima intervencién en el cual se enmarca el derecho penal, segin lo establecido
mediante jurisprudencia por la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional, (iii) que de los
resultados estadisticos obtenidos se observa que existe una tendencia a la reduccién de los
accidentes fatales con presencia de vehiculos de transporte publico ocurridos en Lima Metropolitana
entre los afios 2017 y 2018 vy (iv) se considera que el proyecto de ley siga el tramite correspondiente;

Que, con Memorando N° 049-2019-MML-SGC, del 28 de enero de 2019, la Secretaria General del
Concejo, remitié el Oficio N° 001-090-000009359, del 24 de enero de 2019 del SAT, acompafiando el
Informe N° 264-200-00000374 elaborado por la Gerencia de Asuntos Jurfdicos de la precitada
entidad, donde emitieron opinidn técnica favorable sefialando que muestran conformidad sobre el
Proyecto de Ley que incorpora el articulo 274-B al Cddigo Penal, sobre peligro por conduccién
temeraria, con los aportes brindados; planteando de forma adicional: (i) la inclusién del articulo 275-A
que regularfa las formas agravadas de los articulos 274 y 274-B, que tipifican los delitos de conduccién
en estado de ebriedad y drogadiccion; la nueva propuesta del delito de peligro de conduccidn
temeraria, respectivamente; y (ii) la modificacién del articulo 274 incorporando una nueva pena
limitativa de derechos que se aplicard de forma auténoma. De esta forma se actualiza la propuesta de
iniciativa legislativa tomando en consideracién lo propuesto por el SAT;

Que, con Informe N° 047-2019-MML-GAJ, del 01 de febrero de 2019, |a Gerencia de Asuntos Juridicos
en virtud al principio de buena fe y veracidad, asume como cierta la informacién proporcionada en los
antecedentes administrativos remitidos, entendiendo de este forma que los drganos técnicos
especializados han evaluado y revisado la informacién proporcionada que sirvié de sustento para su
informe. En ese sentido, manifiestan que consideran legalmente viable que el Concejo Metropolitano
de Lima apruebe la iniciativa legislativa que Incorpora los articulos 274-B y 275-A y modifica el articulo
274 del Cédigo Penal. Asimismo, adjuntando la propuesta actualizada, habiéndose incorporado los
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(v

aportes propuestos por el SAT, remiten a la Secretarfa General del Concejo los actuados con los
proyectos de la iniciativa legislativa, exposicién de motivos y del acuerdo de concejo, debidamente
visados en sefial de conformidad, por la Gerencia de Asuntos Juridicos, los que forman parte
integrante del presente Dictamen;

Que, la Secretaria General del Concejo, con Proveldo N° 023-SAC, del 04 de febrero de 2019, remite
para pronunciamiento de esta Comisidon Metropolitana, el D.S N2 25107-2019 del 24 de eneroc de
2019 con los actuados correspondientes de la iniciativa legislativa que incorpora los articulos 274-B y
275-A, y que modifica el articulo 274 del Cédigo Penal;

En este sentido, luego de su revisidn, debate v las consideraciones antes sefialadas en los Informes
técnico y legales que forman parte integrante del presente Dictamen, en conformidad a las funciones
y competencias que la Ley Orgénica de Municipalidades N°® 27972 le otorga a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, asi como a los Regidores Metropolitanos en lo que corresponde a temas de su
competencia; los sefiores Regidores Metropolitanos, miembros de la Comisién Metropolitana de
Comercializacién, Defensa del Consumidor y Transporte Urbano, ACORDARON POR UNANIMIDAD:

ARTICULO PRIMERQ.- Opinar favorablemente para que el Pleno del Concejo Metropolitano de Lima
apruebe la iniciativa legislativa que incorpora los articulos 274-B y 275-A, y que modifica el articulo
274 del Cddigo Penal, cuya exposicién de motivos y férmula legal obran en anexo y forman parte
integrante del presente dictamen.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitir el presente Dictamen a la Secretarfa General del Concejo, a efecto de
ser puesto a consideracién al Pleno del Concejo Metropolitano y continuacién del trémite y demas
fines.

Lima, 07 de febrero de 2019.

% MUNICIPALIDAD METROPOL iwiua L LiKIA

COMISION METRROLITARA DE COMERGIALIZAGIOHN,
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i Vlcepr sitlente %J. Jheycé QL] Palacios
E MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 23, MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
cmrsmu METROPOLITANA DE COMERCIALIZACION. a@ COMISION METROPOLITANA DE COMERCIALIZACION,
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