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Proyecto de Ley el / 2017F-CR

La congresista de la Republica, Maria Alejandra Aramayo Gaona, integrante
del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en el pleno ejercicio del derecho a la
iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Pert y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:
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FORMULA LEGAL |

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO Y PRIORIDAD NACIONAL LA
IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE CAMARAS GESELL EN TODAS LAS
FISCALIAS PROVINCIALES PENALES, DE FAMILIA O MIXTAS DE LAS
PROVINCIAS DE LOS DISTRITOS FISCALES Y JUZGADOS DE FAMILIA
DE LOS DISTRITOS JUDICIALES DEL PAIS, A FIN DE GARANTIZAR LA
ACTUACION OPORTUNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SIRVAN COMO
MEDIOS PROBATORIOS IDONEOS EN LOS PROCESOS JUDICIALES Y
VITAR LA REVICTIMIZACION EN LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL,
AMILIAR Y TRATA DE PERSONAS.

Articulo Unico. Declaratoria de Interés Publico.

Declarese de interés publico y prioridad nacional la implementacion progresiva
de Camaras Gesell en todas las Fiscalias Provinciales Penales, de Familia o
Mixtas de las Provincias de los Distritos Fiscales y Juzgados de Familia de los
Distritos Judiciales del pais, a fin de garantizar la actuacion oportuna de las
diligencias que sirvan como medios probatorios idéneos en los procesos
judiciales y evitar la revictimizacion en los casos de violencia sexual, familiar y
trata de personas. ke
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, ...L7....de..X(AYO. ... del 2018...
Segun la consulta realizada, de conformidad con
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la justicia es un principio basico del estado de derecho. Sin acceso
a la justicia, las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos,
hacer frente a la discriminacién o hacer que rindan cuentas los encargados de
la adopcién de decisiones’.

En esa medida, en la Declaracion de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado
de Derecho se precis6 sobre el derecho a la igualdad de acceso a la justicia
para todos, incluidos los miembros de grupos vulnerables, y se reafirmoé el
compromiso de los Estados Miembros de adoptar todas las medidas
necesarias para prestar servicios justos, transparentes, eficaces, no
discriminatorios y responsables que promovieran el acceso a la justicia para
todos, entre ellos la asistencia juridica?.

La asistencia juridica es un elemento esencial de un sistema de justicia penal
justa, humana y eficiente que se base en la primacia del derecho. La asistencia
juridica es el fundamento para el disfrute de otros derechos, como el derecho a
un juicio justo, definido en el articulo 11, parrafo 1, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, y es una condicion previa para el ejercicio de esos
derechos, asi como una salvaguardia importante que asegura la equidad
fundamental y la confianza publica en el proceso de justicia penal®.

Asimismo, el articulo 18 de la Declaracion de Bangkok sobre sinergias y
respuestas: alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, exhorta a los Estados Miembros a que adopten medidas, de
conformidad con su legislacion nacional, para promover el acceso a la justicia,
considerar la posibilidad de facilitar asistencia juridica a las personas que la
necesiten y habilitar a esas personas para que hagan valer plenamente sus
derechos en el sistema de justicia penal*

! Fuente: http://www.un.org/es/ga/67/meetings/ruleoflaw_sept24.shtml

2 Fuente: http://www.un.org/es/ga/67/meetings/ruleoflaw_sept24.shtml

3 ONU. Principios y directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia juridica
en los sistemas de justicia penal, 2012.

“Realizado en el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal, celebrado en Bangkok del 18 al 25 de abril de 2005, para decidir la adopcion de una
accién concertada mas eficaz, en un espiritu de cooperacion, a fin de combatir la delincuencia
y procurar que se haga justicia,
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. Marco legal

1.1
1.1.1. El acceso a la justicia como derecho fundamental

a) Sistema Universal y Regional de Derechos Humanos

El mandamiento mas poderoso de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos es reconocer que: ‘todas las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternamente los unos con los otros”. Por su parte, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para’, dispone de manera contundente, que: “toda
muijer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado”; mientras tanto, el primer articulo de nuestra Constitucion
Politica del Peru exclama que: “la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
Asimismo, en el articulo 19 se reconoce que:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifilo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo. Esas medidas de proteccion
deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remisiéon a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial”.

Estamos convencidos que en materia de derechos humanos tanto los
instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos y las
disposiciones nacionales convergen a un solo fin: proteger y garantizar la
dignidad humana. Nuestra Carta Magna reconoce de forma expresa que los
tratados celebrados por el Estado peruano y en vigor forman parte del derecho
nacional; asimismo, la Cuarta Disposicion Final precisa que las normas
relativas a los derechos y libertades que la Constitucidon reconoce, se
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interpretan de acuerdo a la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y los
tratados internacionales ratificados por el Peru. Nuestro pais ha asumido
abiertamente estos compromisos internacionales.

Sin embargo, el Peru, segun cifras presentadas por la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), ocupa el 8 lugar en Ameérica Latina
con mayores casos de feminicidio. Mas de 100 casos de feminicidio por afo.
De acuerdo al Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, se han
registrado 556 mujeres asesinadas en la tipificacion de feminicidio, en el
periodo 2011-2015; y segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEl), mas del 70% de las mujeres han sido victimas de violencia fisica,
psiquica o sexual.

b) Legislacion Nacional

La Constitucion Politica del Peri y el Codigo del Nifo y Adolescente,
establecen que todo nifio, nifia y adolescente tiene el derecho a que se respete
su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.
Asimismo, tiene el derecho a que se respete su vida e integridad y se le
reconoce el derecho a reclamar una atencion inmediata y oportuna por el
Estado desde su concepcion.

Por su parte, la Ley 30364, ley par aprevenir, sancionar y erradicar toda forma
de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, define en su
articulo 5 que:” la violencia contra las mujeres es cualquier accion o conducta
que les causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su
condicién de tales, tanto en el ambito publico como en el privado”.

Asimismo, conforme lo dispone el articulo 55 de nuestra Constitucion al
reconocer que de todo tratado en vigor firmado por el Estado peruano forma
parte de nuestra legislacion nacional ha abierto un espacio legal para que los
tratados sobre derechos humanos vigentes a la fecha puedan ser invocados
por los operadores de justicia y las victimas durante los procesos judiciales. En
esa medida, el articulo 9 de la precitada norma ha internalizado el derecho
fundamental de las mujeres a una vida libre de violencias en los siguientes
términos:

“Las mujeres y los integrantes del grupo familiar tienen derecho a una
vida libre de violencia, a ser valorados y educados, a estar libres de
toda forma de discriminacion, estigmatizacion y de patrones
estereotipados de comportamientos, practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad y subordinacion®".

5 La cursiva es nuestra.
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Cabe indicar que el caracter especifico de los derechos humanos impulsa
acciones afirmativas para el reconocimiento de ciertos derechos a aquellas
personas que se encuentran en una evidente situacién de vulnerabilidad. El
propésito es brindarles la mayor atenciéon y proteccién a fin de que no solo
puedan ejercer sus derechos libremente, sino también no se vulneren sus
derechos por terceras personas o el propio Estado.

Por su parte, el Cédigo Procesal Penal ha desarrollado los supuestos de la
prueba anticipada durante las diligencias preliminares y preparatorias en casos
de atencion de nifos, nifias, adolescente y mujeres victimas de violacion y
abuso sexual, precisando que las diligencias de Camaras Gesell pueden ser
aplicadas como prueba anticipada a fin de evitar la revictimizacion de las
victimas.

En ese sentido, el numeral 1 del articulo 242, precisa que:

“Durante las diligencias preliminares o una vez formalizada la
investigacion preparatoria, a solicitud del Fiscal o de los demas
sujetos procesales, podra instarse al Juez de la Investigacion
Preparatoria la actuacion de una prueba anticipada, en los
siguientes casos:

d) Declaracion de las nifas, nifos y adolescentes en su calidad
de agraviados por delitos comprendidos en los articulos 153 y
153-A del Capitulo |: Violacion de la libertad personal, y en los
comprendidos en el Capitulo 1X: Violacién de la libertad sexual,
Capitulo X: Proxenetismo y Capitulo XI: Ofensas al pudor
publico, correspondientes al Titulo IV: Delitos contra la libertad,
del Codigo Penal.

Las declaraciones de las nifias, nifios y adolescentes seran
realizadas con la intervencién de psicélogos especializados en
camaras Gesell o salas de entrevistas implementadas por el
Ministerio Publico.

Las declaraciones y entrevistas seran filmadas y grabadas a fin
de evitar la revictimizacion de los agraviados.

1.2. La violencia sexual y familiar en nuestros pais

Segun el Programa de Investigaciones Criminolégicas y Analisis
Prospectivo del Ministerio Publico, que abarca el periodo 2013 — 2017, se
determiné que el 76% de las victimas de violacion sexual son menores de
edad, de las cuales el 78% de las victimas conocian a sus victimarios. Este
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indice es aun mas preocupante cuando se revela que el 40% de los violadores
es parte del grupo familiar como tios, abuelos, padrastros y otros. Asimismo,
en dicho estudio se precisa que el 100% de los victimarios son varones.

Por otra parte, segun datos revelados por el Instituto Nacional Penitenciario
(INPE), en el 2018, de los 85 mil internos que alberga el INPE, el segundo
grupo de delito mas comun lo conforman los sentenciados por delitos de
violacion de menores de edad, con 79000 internos, ocupando el primer lugar
los sentenciados por el delito de robo agravado con 23085 internos. Ambos
datos son preocupantes porque implican un atentado a los derechos vy
libertades fundamentales de las personas. Sin embargo, los actos de violencia
sexual en nuestro pais son sistematicos y generalizados, y muchos de ellos
terminan causando la muerte de las victimas indefensas como son los nifios,
nifias y adolescentes.

A través de la Mesa de Mujeres Parlamentarias Peruana se llevaron a cabo
sesiones nacionales y descentralizadas sobre la “Desburocratizacion del
Acceso a la Justicia de Nifios, nifias y Adolescentes victimas de violencia y
abuso sexual” y de donde se ha recabado informacidon muy importante
proveniente de Poder Judicial, Ministerio Publico, la Policia Nacional, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y entre
otros.

1.3. Indicadores de violencia sexual y familiar, 2017

La presente informacién tiene como fuente los indicadores de violencia familiar
y sexual, elaborada por la Encuesta Demografica y de Salud Familiar,
correspondiente al primer semestre del afo 2017 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.

El 65,9% de mujeres alguna vez unidas manifestaron haber sufrido alguna
forma de violencia por parte de su pareja o expareja en algun momento de su
vida. La violencia psicolégica y/o verbal fue mayor (61,9%). La violencia fisica
alcanzo 31,4% y la sexual 6,3%, en el primer semestre 2017.
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Violencia total: 65,9
619
314
6,3
Psicologica y'o verbal Fisca Saxua

Mata: [nleemacion preluminar
Fuente: Institute Nacenal de Evtadistica ¢ Informitica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Fuente: INEl: Encuesta Demografica y de Salud Familiar
a) Violencia psicologica

La violencia psicologica y/o verbal, fue mas frecuente en mujeres separadas,
divorciadas o viudas, con nivel secundario, perteneciente al quintil intermedio
de riqueza, entre 45 y 49 afos de edad y residente en el area rural.
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Fuente: INEIl: Encuesta Demografica y de Salud Familiar
b) Violencia fisica

El 31,4% de mujeres sufrid violencia fisica ejercida por su esposo O
comparnero, alguna vez en su vida, es mayor entre las mujeres de 45 a 49 afios
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de edad, divorciadas, separadas o viudas, con nivel secundaria, residentes en
el area urbana y pertenecientes al cuarto quintil de riqueza
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Fuente: INEI: Encuesta Demografica y de Salud Familiar
c) Violencia sexual

El 6,3% de mujeres alguna vez sufrio violencia sexual por parte de su esposo o
comparfiero en algin momento de su vida. Mayor porcentaje ocurrié en mujeres
de 45 a 49 afos de edad, divorciados, separado o viudas; sin nivel educativo,
segundo quintil de riqueza y residentes en el area rural, en el primer semestre
2017.
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Fuente: INEl: Encuesta Demografica y de Salud Familiar

Si bien las muestras del 2017 no son alentadoras en lo absoluto, los afios
anteriores a este han mostrado la misma tendencia, donde la violencia sexual y
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familiar no ha disminuido, lo que implica que las politicas de Estado
implementados no han dado resultados favorables.

Por ejemplo, segun datos precisados por el Informe de Sistemas de Justicia y
los casos de Violencia Sexual en el Peru, 2014, elaborado por la Defensoria de
los Derechos de la Mujer, en el afio 2013, a nivel nacional, la Policia Nacional
del Peru recibié 5685 denuncias de violacion sexual. Del total de victimas, 5326
tenian como victimas mujeres, el 42% de ellas eran adolescentes entre 14y 17
anos de edad y el 23% menores entre 10 a 13 afos. La data de la policia da
cuenta de que el 10% de casos de violacion sexual denunciados fue perpetrado
por un vecino, y el 11% por una persona de su familia®.

Asimismo, el ano 2013, a nivel nacional, el Ministerio Publico recibié 17,763
denuncias de delitos contra la libertad sexual. De ellas el 77% correspondia a
casos de violacion sexual, el 22% a actos contra el pudor y el 1% a
seduccion26. Informacion emitida por esta institucidon para el periodo enero-
junio 2012 en Lima Metropolitana y El Callao daba cuenta que el 72,4% de
victimas eran menores de 18 afios, mientras que el 27,6% eran adultas’.

1.4. La problematica del acceso a la justicia por las victimas

Existe una necesidad imperante de incrementar el nimero de Camaras Gesell
en todo el pais, como parte una politica nacional que garantice el acceso a la
justicia y como un mecanismo eficiente de dar operatividad a las disposiciones
de la Ley 30364. En ese sentido, el Congreso —al no tener facultades de
disposicion presupuestal— puede impulsar una ley declarativa que oriente y
priorice la actuacion del Poder Ejecutivo a la priorizacion de esta problematica
a fin de garantizar el acceso a la justicia de personas en situacion de
vulnerabilidad como son las mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia y abuso sexual. Asimismo, una de las limitaciones para que las
diligencias en Camara Gesell sean consideras como prueba anticipada es su
insuficiencia y disponibilidad para que los jueces puedan ser participes de
estas diligencias. Los beneficios de aplicaciéon de las diligencias en Camaras
Gesell como prueba anticipada evita la revictimizacion.

La Camara Gesell es un instrumento, que al tomar examen a un nifio, permite
lograr realizar una pericia testimonial, por lo que esta no puede volver a

6 Se precisa la fuente: Informacion remitida por el Ministerio del Interior a DEMUS, mediante carta del 2
de mayo de 2014
7 Se precisa la fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico. Boletin Nro. 49.
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repetirse; evitando asi la revictimizacion de la criatura, por ello se graba y se
filma®.

La Dra. Maria Caridad Lamas, define que la Camara Gesell es una herramienta
de uso forense y legal que facilita la realizacion de la entrevista unica.
Basicamente, consta de dos habitaciones o ambientes contiguos separados
con dos habitaciones o ambientes contiguos, separados con una division de
vidrio espejado, que permite mirar solo por un lado, dotado ademas de un
sistema especial de audio y video. En uno de estos ambientes se realiza la
entrevista Unica de la victima por el psicélogo; y, en el otro, de observacion, se
encuentran los operadores de justicia, como el fiscal de familia, cuya presencia
es obligatoria, el fiscal penal, instructor policial, abogado defensor, padres o
tutores de la victima y el abogado defensor del denunciado. Igualmente, un
defensor de oficio®

Asimismo, puntualiza que atendiendo al interés superior del nifio, se muestra
un evidente avance en la investigacion sobre delitos sexuales en menores de
edad a través del uso de la Camara Gesell, importante herramienta forense que
evita la revictimizacién o un nuevo maltrato psicolégico de los infantes durante
el interrogatorio para esclarecer el caso'.

a) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

De acuerdo a los datos presentados por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, hay una carencia de Camas Gesell, pues segun del Ministerio
Publico y otros organismos, existen un aproximado de 37 Camaras Gesell a
nivel nacional para los 33 Distritos Judiciales, de las cuales, una se encuentra
inoperativa y otra esta asignada a los casos de Trata de Personas, siendo
insuficiente en numero para atender la demanda de denuncias por abuso
sexual en agravio de menores a nivel nacional'’.

8 https://www.diarioelargentino.com.ar/noticias/160135/La-importancia-de-la-C%C3%A1mara-
Gesell

9 Fuente:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2231_10_camara_gesell.pdf

0 Fuente:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2231_10_camara_gesell.pdf

0 Fuente:

"Estos datos fueron presentados por parte del MINJUS como resultado de la ‘| Mesa de
Trabajo para Desburocratizar el Acceso a la Justicia de Nifios, Nifias y Adolescentes afectados
por la Violencia y Abuso Sexual, el 21 de febrero, 2018.
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b) El Ministerio del Interior

Mediante Oficio 007-2018-IN/VSP/DGSD/DDF dirigido a la Mesa de Mujeres
Parlamentarias Peruana, informé que uno de los elementos centrales para
evitar la re victimizacién de ninas, nifios y adolescentes victimas de violencia lo
constituye la entrevista Unica realizada en espacios adecuados para este
objetivo, como lo son las Salas de Entrevista o Camaras Gesell, De acuerdo al
V Informe Anual de avances al 2016 del Plan Nacional de Accién por la
Infancia y la Adolescencia 2012 — 2021 (Ley No 27666), se cuenta con 40
Camaras Gesell en 25 de los 32 Distrito Fiscales de todo el pais. Respecto a la
implementaciéon de las salas de Entrevista Unica, existen un total de 20,
ubicadas en 7 distritos judiciales del pais (Tumbes, Arequipa, El Santa,
Huanuco, Puno, Junin), sin embargo, este numero es insuficiente para la
atencion de las victimas.

En efecto, en dicho informe, cuando se aborda una de las formas de violencia
como lo es la trata de nifias, nifios y adolescentes, se presenta como una de
las dificultades en el eje de persecucion la falta de “Salas de Entrevista Unica”,
en lugares en que se ha identificado incidencia del delito de trata de personas
para evitar la re victimizacion de nifias, nifios y adolescentes afectados por el
delito de trata de personas y promover celeridad en los procesos. Por ello se
recomienda la “Asignacion y equipamiento adecuado y la construccion de
Camaras Gesell, para las victimas nifias, nifios y adolescentes.

c) Save the Children

En la referida Mesa de Trabajo, Save the Children, recomendd contar con mas
Camaras Gesell, o Salas de Entrevista Unica, que permitan atencion inclusiva
con declaraciones en su lengua materna, sefias y en condiciones tales que se
respete su dignidad, derechos y no re victimizacion. Se asegure la contratacion
de los profesionales especializados. Asimismo, tener presente que la
declaracion en Camara Gesell o entrevista Unica debera ser usada como
Prueba Anticipada para evitar la re victimizacion.

En esa medida, cabe precisar que esta carencia de la implementacion de
Camaras Gesell en todas las provincias de Distritos Fiscales y los Juzgados de
Familia de los Distritos Judiciales del pais, es una necesidad que se viene
evidenciando no solo por los operadores de justicia directos como el Poder
Judicial y el Ministerio Publico, sino también por entidades del Estado que
cooperan en los procesos judiciales y organismos no gubernamentales
dedicados a la defensa de los derechos de las mujer y los nifios.
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1.5. Modelo de implementacion de Camaras Gesell

En la segunda Mesa de Trabajo Descentralizado sobre “Desburocratizar el
Acceso a la Justicia de Nifios, Nifias y Adolescentes afectados por la Violencia
y Abuso Sexual” llevado a cabo en el departamento de Junin, con fecha 16 de
abril del 2018, la Corte Superior de Justicia de Junin presenté una propuesta
de implementacion de Camaras Gesell, la cual incluimos en el presente
apartado en su integridad como un modelo de implementacion referencial para
los propoésitos de la presente ley.

p—l p_-l PODER JUDICIAL DEL PERU

m p_l CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN

INDICADORES DE ATENCION DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN

LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS IHTEGRANTES DEL GRUPO |
FAMILIAR - LEY 30364 :

Periodo Medida de Proteccién _- Materia Cantidad

Evaluacion y Acompafiamiento de los
Enero - Abril del 2018 menaores Violencia Fisica y Psicologica 307 procesos
Evaluacion y Acompanamiento de fos
Enero - Abril del 2018 menores Violencia psicologica 39 procesos
Evaluacion y Acompafiamiento de los
Enero - Abnl del 2018 menores Violencia sexual 14 aprox
Evaluacion y Acompafamiento de los
Enero - Abni del 2018 menores Violencia patrimenial 06 aprox
Evaluacion y Acompanamiento de los
 Enero a Diciembre del 2017 | |menores Violencia Fisica y Psicologica 1053 aprox
Evaluacion y Acompanamjento de los
| Enero a Diciembre del 2016 | | menores Violencia Fisica v Psicologica 436 aprox

INFRACCIONES CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

. . Mandalo Matena s
Enero - Abril del 2018 | Evaluacion a los Infractores Infraccion | g

Enero a Diciembre del 2017 | |Evaluacién a los infractores Infraccion | 37
Enero a Diciembre del 2016 | |Evaluacion a los Infractores Infraccion | 29

Fuente: Elaboracion Corte Superior de Justicia de Junin.

Objeto del servicio.

Implementar Camaras Gesell en atencion al interés superior del nifo y/o
adolescente ya que constituyen una importante herramienta forense que
contribuye eficazmente a evitar la re victimizacion de las victimas o un nuevo
maltrato psicologico durante el interrogatorio para esclarecer el caso, asi como
la realizacion pronta y efectiva de justicia.

Descripcion del servicio.

Servicio de implementacion a todo costo (en la Adecuacion de la
Infraestructura y dotacion de equipos de computo, audio, video,
comunicaciones y mobiliario) de Salas de Entrevista Unica — Camara Gesell
que incluye una Sala de grabacion, Sala de Entrevistas, Sala de Observacion,
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Sala de Reuniones y Sala de Adaptacion o espera, incluye acondicionamiento,
mobiliario y todo el equipamiento.

Cantidad.

El departamento de Junin cuenta con 10 sub sedes judiciales que requieren
Camaras Gesell, 3 para la sede en Huancayo y 10 para las provincias.

Etapas de implementacion.

En Infraestructura Y Mobiliario Infraestructura
~| Sala de entrevista

' Sala de espera
Sala de observacion

' Sala preparatoria y/o reuniones
Sala de grabacion

Tabiqueria acustica
' Puerta acustica
' Falso espejo insulado (vidrio
reflejante —espejadoll / acustico)
| Servicio higiénico medio bano
I lluminacién graduable en sala de
entrevista
I lluminacion graduable en sala de
observacién
Piso laminado
Calefaccion
' Aire acondicionado
| Materiales insonoros y rigidos

Adecuacion de los ambientes

Mesa auxiliar con tablero abatible
Mesa de observacion
Moédulo de audio y video
Médulo digitadora
| Escritorio de melamina de 1.00 m
con 03 gavetas

I mesa graduable
' Silla para nifios

Mobiliario
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Sofa modular
' Silla giratoria brazos fijos
' Silla de espera de 04 asientos
' Juegos ludicos

Gras sintético

Mesa redonda

Unidad movil Camioneta 4 x 4

Hardware
camara de video domo ip ptz

camara de video fija 360° ip
Network video recorder — nvr
Joystick ip
Amplificador de audio
| Mezclador de sonido
. Computadora de escritorio (monitor,
teclado, mouse, cpu)
' Ups (autonomia de 15-20 min)
' Estabilizador sélido
' Equipos de almacenamiento en red
de 32 tb
' Televisor 55 —
' Microfono alambrico
' Micréfono para empotrar en mesa
Equipos informaticos y monitoreo ' Microfono para pared
| micréfono de sobre mesa 12° (tipo
pedestal
Parlante aéreo — altavoces
' Sistema de monitoreo inalambrico
base tx

' Audifonos (auriculares) alambricos
equipo transmisor inalambrico para
monitor personal

Receptor de cuerpo inalambrico
' Auricular
' Cables y conectores
Switch 8 puertos
Impresora a color
' Impresora laser monocromatica
multifuncional
Proyector de proyeccion a distancia
ultra corta multimedia
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| | Ecran eléctrico a control remoto l

' Sistema operativo windows 10
Software Office

| Sw de reconocimiento de voz

Capacitacion

a. tipo:
Presencial nacional o internacional
b. dirigido a:

1 Jueces de los juzgados especializados en familia y penal y de paz letrado
con el asistente jurisdiccional

Psicélogos

c. temas:
' normas éticas.
| Técnicas de entrevista,
| Observacion sistematizada,
Estrategias de evaluacion e intervencion
| juego de roles
desarrollo legal
Sistema legal

d. Acreditacion y certificacion nacional o internacional por una entidad
académica publica o privada acreditada.

e. El monto referencial para la instalacion de cada Camara Gesell es de
S/82216.76

11 RELACION CON LAS POLITICAS PUBLICAS
2.1. Relacion con el Plan Nacional de Género 2016-2021

Este Plan Nacional reviste un caracter especial; si bien tiene un ambito de
proteccion mas amplio al de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, erradicar y
sancionar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
sin duda constituye un instrumento que recoge sus lineamientos y concreta las
responsabilidades que tienen las diferentes entidades publicas respecto a su
implementacion. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como
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ente rector en materia de violencia de género, tendra con este Plan, un potente
mecanismo para el seguimiento del Sistema Nacional'?.

Uno de los objetivos de este Plan es precisamente garantizar a las personas
afectadas por la violencia de género, que perjudica principalmente a las
mujeres en su diversidad, el acceso a servicios integrales, articulados,
oportunos y de calidad, destinados a la proteccion, atencion, recuperacion de
las personas afectadas asi como la sancién y reeducacion a las personas
agresoras.

2.2. Relacion con el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la
Adolescencia 2012-2021

Con relacion al presente proyecto de ley, en el Objetivo Estratégico N° 04 se
precisa lo siguiente:

Garantizar la protecciéon de las nifas, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de
edad:

“Existe situaciones que afectan a las nifias, nifios y adolescentes y les
vulneran sus derechos o los ponen en riesgo, las que ameritan el
desarrollo de mecanismos de intervencién conjunta, integral vy
articulada, entre las instituciones, programas y servicios a fin de
garantizarles una proteccion integral. Este objetivo se enfoca en el
derecho a la identidad, acceso a servicios para nifios y nifas con
discapacidad, proteccién frente a situaciones de mendicidad,
situaciones de desastre, violencia familiar, violencia escolar y abuso
sexual, entre otros”.

2.3. Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017- 2021

Segun el referido Plan por trata de personas se entendera la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos”.

12 Aprobado mediante Decreto Supremo N 08-2016.MIMP.
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En el Peru, la definicion de la trata de personas quedé consignada en la Ley N°
28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, que se
basa en el Protocolo de Palermo’.

La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencion de nifio, niia
o adolescente con fines de explotacion se considerara trata de personas.
Anualmente al menos 1,2 millones de nifios, nifias y adolescentes caen
victimas de tratantes de humanos alrededor del mundo. Estas cifras nos
permiten tener un panorama claro de las y los principales afectados; de ahi que
no se pueda entender la trata de personas aislada de las l6gicas de dominacion
patriarcal, asi como de los roles de dominacién y subordinacion de
determinados grupos de personas'.

Uno de los factores que pone a los nifios, nifias y adolescentes en una especial
situacion de vulnerabilidad ante la trata de personas es que, aun en el entorno
familiar y social, no son considerados como sujetos de derechos. Ello implica
que no se tomen en cuenta sus opiniones ni expectativas, especialmente en lo
que concierne a los servicios que se les brinda. Esta situacion tambien se
encuentra en los servicios relacionados con la atencion de victimas de trata de
personas, especialmente aquellos de atencion y proteccion, donde debe darse
un cambio en la vision de este grupo de especial situacion de vulnerabilidad,
haciéndolo participe del proceso de reintegracion luego de su rescate.'®

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley es de orden declarativo por lo que no dispone de
manera directa un requerimiento presupuestal, sino llama la atencion al Poder
Ejecutivo priorizar sus politicas de accién para la atencion de las victimas de
violencia familiar, sexual y trata de personas garantizandose asi el acceso a
una justicia rapida, amigable y sencilla.

Asimismo, la implementacion de Camaras Gesell en los distritos fiscales y
judiciales del pais contribuird a una rapida respuesta por parte de los
operadores de justicia en atender a las victimas, acelerando las diligencias
dispuestas y evitando la revictimiazacion.

13 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

14 Plan Nacional de Trata de Persona 2017-2021.

15 Plan Nacional de Trata de Persona 2017-2021.
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IV. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene normatividad vigente; por el
contrario, impulsa y promueve las disposiciones normativas vigentes para la
atencion de las victimas de violencia familiar, violencia sexual y trata de
personas, buscando asegurar que las diligencias dispuestas por los operadores
de justicia sean medios de prueba contundentes que garanticen el debido
proceso y un verdadero sentido de justicia para las victimas.



