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La congresista de la Hepublica Paloma Rosa Noceda Chiang, a través del Grupo
Parlamentario Accion Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con lo
establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto:

5

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 20°, 21° Y 22° DEL CODIGO CIVIL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente norma tiene por objeto garantizar la equidad entre hombres y mujeres
asi como el pleno ejercicio del derecho de las familias y de las personas a decidir,
establecido en la Constitucion Politica del Pert; mediante la modificacién del Cédigo
Civil, en sus articulos 20°, 21° y 22°, con relacién a la inscripcién del nacimiento vy el
apellido de los hijos.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 20°, 21° y 22° del Cédigo Civil

Modifiquese los articulos 20°, 21° y 22° del Cédigo Civil, quedando redactados
de la siguiente forma:

“Articulo 20°.- Apellidos del hijo

Al hijo le corresponde el primer apellido del padre y el primero de la madre, en el
orden en que ambos progenitores acuerden. En caso de desacuerdo, el
Reglamento de Inscripciones en el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil establece el procedimiento a seguir.

El orden de los apellidos establecidos para la primera inscripcion de
nacimiento determina el orden para las sucesivas inscripciones con la misma
filiacion.”

“Articulo 21°.- Inscripcion del nacimiento

Cuando el padre o la madre efectien separadamente la inscripcién del nacimiento
del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial, podra revelar el nombre de la persona
con quien lo hubiera tenido. En este supuesto, el hijo llevara el apellido del padre o
de la madre que lo inscribié, asi como del presunto progenitor, en este ltimo caso no
establece vinculo de filiacion. Los apellidos se inscribiran en el orden
determinado por el progenitor que realiza la inscripcioén (...)”

“Articulo 22°.- El adoptado lleva los apellidos del adoptante o adoptantes.
El adoptado lleva los apellidos del adoptante o adoptantes.
El hijo de uno de los cényuges o concubinos puede ser adoptado por el otro;

registrandose los apellidos de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20 del
presente codigo.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Derogatoria
Deroguense las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Seqgunda: Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su promulgacién
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[ PALOMA NOCEDA CHIANG
Congresista de la Republica
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Lima, febrero de 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO NORMATIVO NACIONAL

La Constitucion Politica garantiza el derecho a la identidad, en su articulo 2°,
estableciendo que:

“Toda persona tiene derecho:
1) A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica, y a su libre
desarrollo y bienestar (...)"

El derecho a la identidad, consagrado en la Carta Magna, “entre los atributos
esenciales de la persona, ocupa un lugar primordial” para el Tribunal Constitucional.
El ente constitucional, sefiala que debe entender “como el derecho que tiene todo
individuo a ser reconocido estrictamente por lo que es y por el modo cémo es. Vale
decir, el derecho a ser individualizado conforme a determinados rasgos distintivos,
esencialmente de caracter objetivo’™.

El nombre es uno de los elementos de caracter objetivo sefialados por el Tribunal
Constitucional, como parte del derecho a la identidad. Este elemento es garantizado
y desarrollado por nuestro ordenamiento juridico. Asi, el articulo 6° del Cédigo del
Nifio y el Adolescente establece que, todo nifio y adolescente:

‘tiene derecho a la identidad, lo que incluye el derecho a tener un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y
llevar sus apellidos (...)”

En esta linea, el Tribunal Constitucional considera que “el apellido es el nombre de
la familia que sirve para distinguir a las personas, y es irrenunciable e
inmodificable™. Ademas, sefiala que “establece la filiacién, los lazos de
parentesco y la paternidad. Se transmite de padres a hijos, sean hijos
matrimoniales o extramatrimoniales, siempre que hayan sido reconocido dado el
caso por sentencia judicial™

Por su parte, el articulo 19° del Cédigo Civil sefiala que:

“Toda persona tiene el derecho y el deber de llevar un nombre. Este incluye
los apellidos”

Como sefiala Santos Belandro, el derecho a la identidad también constituye un deber
en la medida en que ‘también existe el derecho de los Estados a que cada persona

' Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Exp. No. 2273-2005-PHC/TC, de fecha 20 de abril de
2006. Fundamento 21,

2 |dem.

3 Ob. Cit. Fundamento 14.

4 idem.



tenga un nombre con un finalidad identificatoria a los efectos civiles, administrativos,
fiscales, penales, etc.” por lo que, “en la necesidad de que una persona fisica tenga
un nombre confluyen tanto intereses privados y personalisimos, como intereses
publicos™.

El articulo 20° del Cédigo Civil, a su vez, determina que los apellidos que
conforman el nombre son “el primer apellido del padre y el primer apeliido de la
madre”. Mientras que, el articulo 25° del Reglamento de Inscripciones en el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), sefiala claramente
que “es deber y derecho del padre y la madre inscribir de manera individual
o conjunta a sus hijos recién nacidos (...)".

Esta obligacion es reafirmada por el articulo 7° de la Cédigo del Nifio y el
Adolescente, que sefiala que los menores deben ser inscritos “en el Registro del
Estado Civil correspondiente”.

Este registro se plasma, de acuerdo a lo que establecen nuestras normas, en la
partida de nacimiento que es “e/ documento que acredita la filiacion y paternidad’®,
como ha sefialado el Tribunal Constitucional.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Peru, también reconoce, dentro del articulo
2°, el derecho a la “igualdad ante la ley” 7 y el derecho “a la libertad y a la seguridad
personal™. Estos derechos individuales se complementan con el “derecho de las
familias y de las personas a decidir”, reconocido en el articulo 6° de la Carta Magna.

Asimismo, el articulo 4° del Cédigo Civil peruano garantiza la “igual capacidad de goce
y de ejercicio de los derechos civiles”. Por lo que, debemos entender, que el Estado
debe garantizar el derecho de eleccion y la igualdad de trato entre hombres y muijeres,
en lo que respecta a su ambito familiar y con relacién a su descendencia.

1.2 COMPROMISOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Conjuntamente a los derechos reconocidos por el Estado y, por lo tanto, cuyo
ejercicio tiene el compromiso de garantizar segun la normatividad existente; existen

una serie de compromisos nacionales e internacionales relacionados con estos
derechos.

A nivel nacional, el Acuerdo Nacional establece en su Undécima Politica de Estado,
el compromiso de priorizar “la promocién de la igualdad oportunidades, reconociendo
que en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad
social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas
de sustento, entre otras. La reduccién y posterior reduccion de estas expresiones de

® SANTOS Belandro, Rubén B. “La libertad para elegir nombres y apellidos en el ambito internacional”. En:
Revista de la Asociacion de Escribanos del Uruguay. Tomo 97, jul — dic, 2011. Pagina 347.

® Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Exp. 2273-2005-PHC/TC, del 20 de abril de 2006,
Fundamento 12

’ Constitucion Politica del Perd. 1993. Articulo 2, inciso 2.

8 lbid. Articulo 2, inciso 24.



desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la
sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la poblacién. ™

En ese sentido, se encuentran los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Naciones
Unidas. El Objetivo 5 de dicho compromiso, establece que los Estados deben:

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin
proceda en cada pais,

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
economica y publica”®

Mientras que, el derecho a la identidad de un menor, es un compromiso asumido a
través de la Convencion de los Derechos del Nifio, cuyo articulo 8° sefiala que:

‘1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con Ia ley sin injerencias ilicitas.”’

1.3 LEGISLACION COMPARADA

A nivel internacional, existe diversa legislacion sobre el derecho a la identidad y el
orden en que deben registrarse los apellidos de los padres al momento de la
inscripcion del nacimiento de un hijo.

Pese a que, a nivel internacional, no existe alin un consenso sobre la determinacion
del orden en que deben registrarse los apellidos de un menor; si puede observarse
una tendencia a garantizar el derecho a decidir que tiene los padres en esta materia.
La presenta propuesta recoge algunas de estas experiencias.

El Cédigo Civil espariol establece, en su articulo 109°, que “/a filiacién determina los
apellidos con arreglo a lo dispuesto en la ley™?. Asimismo, detalla que “si /a filiacién
esta determinada por ambas lineas, el padre y la madre de comiin acuerdo
podran decidir el orden de transmision de su respectivo primer apellido, antes
de la inscripcion registral. Si no se ejercita esta opcion, regira lo dispuesto en la
ley™3,

9 Acuerdo Nacional. Undécima Politica de Estado.

' Metas del Objetivo 5 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

" Convencién sobre los derechos del nifio. UNICEF. 1946.

http //www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

'? Real Decreto del 24 de julio de 1889. Codigo Civil de Esparia. Articulo 109,

https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-1889-4763&tn=1&p=2017062%preambulo
2 ldem.
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Esta disposicion es desarrollada por el Reglamento del Registro Civil. Dicha norma,
detalla que:

“1. En la inscripcién de nacimiento constaran los datos de identidad del nacido
consistentes en el nombre que se le impone y los apellidos que le correspondan
segun su filiacion. (...)

2. La filiacion determina los apellidos.

Si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los progenitores acordaran el
orden de transmision de su respectivo primer apellido, antes de la inscripcion
registral.

En caso de desacuerdo o cuando no se hayan hecho constar los apellidos en Ia
solicitud de inscripcion, el Encargado del Registro Civil requerirda a los
progenitores, o a quienes ostenten la representacion legal del menor, para que en el
plazo maximo de tres dias comuniquen el orden de apellidos. Transcurrido dicho
plazo sin comunicacion expresa, el Encargado acordara el orden de los apellidos
atendiendo al interés superior del menor.

En los supuestos de nacimiento con una sola filiacién reconocida, ésta
determina los apellidos. El progenitor podra determinar el orden de los apellidos.

El orden de los apellidos establecido para la primera inscripcion de nacimiento
determina el orden para la inscripcion de los posteriores nacimientos con idéntica
filiacion. (...)."""

Por su parte, en Irlanda, se establecié que, en el registro de nacimiento: “el apellido
del nino a ser inscrito debera ser: a) El de la madre o el del padre del nifo, tal y
como figura en su registro, o de ambos (...)""°

Mientras la legislacién francesa establece que “e/ acta de nacimiento consignara el
dia, la hora y el lugar de nacimiento, el sexo del infante, los nombres y apellidos,

acompanados, de ser el caso, de la declaraciéon conjunta de los padres de la
eleccion realizada (...)""°

El Codigo Civil francés, ademas, reglamenta esta eleccion de la siguiente manera:
“Cuando la filiacién de un hijo se establece respecto a ambos padres en o antes
de la fecha de la declaracion de su nacimiento, pero simultaneamente, los padres
escogen el apellido que se le asigna: el del padre, el de la madre o sus dos
nombres en el orden elegido por ellos, dentro del limite de un apellido para cada uno
de ellos. En ausencia de una declaracion conjunta al oficial del registro civil en
la que se menciona la eleccion del nombre del menor, se tomara el nombre del
progenitor respecto al cual la filiacién en primer lugar; y el nombre del padre en
caso la filiacién se estableciera simultaneamente.

4 Ley 20/2011. Ley del Registro Civil de Espafia. Articulo 49 https://www.boe. es/buscar/act. php?id=BOE-A-
2011-12628&tn=1&p=20170629#a49

'8 Ley de Registro de Nacimiento 1996 — Irlanda. Articulo 1,
http://'www irishstatutebook.ie/eli/1996/act/36/enacted/en/print. html. Traduccién propia.
18 Codigo Civil francés. Articulo 57.




En caso de desacuerdo entre los progenitores, informada por uno de ellos ante el
oficial del registro civil, a méas tardar el dia de la declaracién del nacimiento o
después del nacimiento, en el caso de que la filiacion fuera establecida
simultaneamente, el menor tomara los apellidos de ambos progenitores, con el
limite del primero por cada uno de ellos, en orden alfabético (...)""

A nivel latinoamericano, aunque aun hay una prevalencia por asignar el apellido

paterno, existe legislacion que permite optar por modificar ese orden
tradicionalmente establecido.

En Brasil, el articulo 54° de la Ley del Registro Civil, establece que ‘el registro de
nacimiento debera contener: 1) El dia, mes, afio y lugar de nacimiento y la hora
exacta, 2) el sexo del registrado, 3) el nombre y el apellido que fueran puestos al
menor (...).""® Especificando, en el articulo 55° de la misma norma que, “cuando el
declarante no haya indicado el nombre completo, el oficial asignara (...) el
nombre del padre, y, en ausencia, el de la madre si fueran conocidos (...)""*

Por otro lado, en Uruguay, el Cédigo de la nifiez y la adolescencia establece, en su
articulo 27°, que:

“1) El hijo habido dentro del matrimonio heterosexual llevara como primer apellido el
de su padre y como segundo el de su madre. Los padres podran optar por invertir
el orden establecido predeterminado precedentemente siempre que exista
acuerdo entre ellos™

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto tiene efecto sobre el Cédigo Civil, aprobado mediante el
Decreto Legislativo 295, en tanto modifica sus articulos 20°, 21° y 22°, contemplados
dentro del Titulo Ill, referidos al registro del nacimiento y los apellidos de los hijos.

ll. ANALISIS COSTO -BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara gasto alguno al Estado peruano; por el
contrario, permitira asegurar el derecho a la identidad de los menores asi como el
ejercicio pleno del “derecho de las familias y las personas a decidir’?' libremente la
manera en que quieran consignar la filiacion familiar; asi como la equidad entre
hombres y mujeres en las decisiones del ambito familiar y social; coincidiendo y
desarrollando lo establecido por la Constitucion Politica del Pert y los compromisos
nacionales e internacionales asumidos por nuestro pais.

7 Ob. Cit. Articulo 311, inciso 21.

'8 Ley 6.015, Ley del Registro Civil de Brasil. Articulo 54,

hitp://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm

9 Ob. Cit. Articulo 55.

%0 Ley 17.823 Codigo de la nifiez y la adolescencia de Uruguay. Articulo 27°.
21 Constitucién Politica del Pert. 1993. Articulo 6.




IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Respecto a la vinculacién con el Acuerdo Nacional, la propuesta obedece a la
Undécima Politica de Estado que a la letra dice: “Nos comprometemos a dar
prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades, reconociendo
que en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad
social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas
de sustento, entre otras. La reduccion y posterior reduccion de estas
expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas
del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y
politicas para toda la poblacién.”

Lima, febrero de 2019



