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Relacién funcional en el delito de

peculado doloso

i’ ! Sumilla. El sujefo active debe apropiarse
{para si u otro) de los caudales publicos
que mantiene bajo su administracién o
guarda. Este elemento tipico es lo que la
doctrina denomina vinculo funciongait.
Bl procesado se limité a solicitar el
reconocimierto de sus  beneficios
sociales por el tiempo de servicios
prestados, el cual fue aprobade previo
pronunciamiento pericial. No ejercié una

relocion funcional con los caudales y su
condicion de dlcalde es insuficiente

/ -, para  sostener una  participacion
é o F) delictiva.
Li
|

a, cuatro de octubre de dos mil diecisiete

VISTO: el recurso de nulidad interpuesto
por el FISCAL SUPERIOR contra |a sentencia del veintisiete de julio de dos
mil dieciséis (obrante a fojos mil quigientes freinta y seis}, que absolvid a

Valentin Balvin Huamén, Alex Anderch Colquepisco Medina, Vaierio

x; Huaylla Tapiaza y Melchorita Amalia Medina Revatta, de la acusacién
* fiscal formulada en su contra por el delito contra Ia administracion
publica-peculado doloso por apropiacién, en perjuicio del Estado.
Con lo expuesto por el sefior Fiscal Supremo en lo Penal.
Intervino como ponente el sefior juez supremo PRINCIPE TRUILLO.

CONSIDERANDO

Primero. El representante del Ministerio Plblico, al fundamentar sU
recurso de impugnacion {a fojas mil quinientos setenta vy siete), solicitd se
declare la nulidad de la recurida, por los siguientes fundamentos:

1.1. &l imputado Balvin Huaman, en abuso de su poder de alcalde

framitd su solicitud de cese v liquidacién de CTS de forma exitosa.
ranlly
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En tal senfido, hubo una relacion funcional de facto con los
cavudales del Estado y una apropiacién dolosa.

1.2, No existe justificacion documental que sustente la inconcurencia
de los imputados Alex Colquepisco Meding, Valerio Huaylla

Municipal, correspondiente a los periodos 2004-2005.

Los acusados Alex Colquepisco Medina y Valerio Huaylla Tapiaza

\ Tapiaza y Melchorita Medina Rebatta a las sesiones del Consejo
1.3.

/

L

v,
f
L

aprovecharon su condicidon copartidiaria con el alcalde distrital

s Valentin Balvin Huaman, quien ordend que se les pague como si
hubieran asistido a todas las sesiones.
1.4. No se tuvo en cuenta que el articulo 22, inciso 7, de la ley

orgdnica de municipalidades establece que la justificacioén
debidamente documentada a sesién de concejo municipal por
comision de servicios o por motivos de salud solo impide que se
configure la causal de vacancia, pero no permite el pago de la
dieta.

En la sesion de concejo municipal, del seis de diciembre de dos
mil seis, se vislumbrd que los procesados Alex Colguepisco
Medina, Valerio Huaylla Tapiaza y Melchorita Medina Rebatta
ejercian de facto una relacién funcional con los caudales
/ publicos.

P Segundo. Conforme con la acusacion fiscal [obrante a fojas mil doscientos
nueve, y mil doscientos cincuenta y cinco}, 105 hechos gue conforman el
objeto procesal son los siguientes:

2.1. Vadlentin Balvin Huamdn, en su cdlidad de alcalde de la
Municipalidad Distrital de Ticrapo (provincia de Castrovimeyna,
departamento de Huancavelica)'!, se habria apropiado de caudales
del Estado, pues cobrd diecisiete mil soles en el Banco de Ia

1. Carge que ocupéd durante los afos dos mil tres al dos mil ses. ;_;_-‘j"f —
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Nacién, por concepto de cesantia y compensacion por tiempo
de servicios, al haber laborado en la acotada municipdlidad por
el periodo de veintiocho afcs, diez meses y veintidds dias, en
mérito de la Resolucidn de Alcaldia N.° 099-2006, del veintiuno de
diciembre de dos mil seis.

. Sin_embargo, tal cdlculo se realizé en funcidn del Decreto

Legislativo N.° 728, a pesar de que tal norma regula la actividad
privada. Luego, la citada resolucion fue declarada nula por el
dlcalde Jaime Acevedo Vergara, quien requirid al imputado
Valentin Balvin Huamdan devuelva el dinero cobrado en exceso,
sin que a la fecha se haya cumplido con el respectivo
reembolso.

Se incrimina o Alex Anderch Colguepisco Medina, Valerio Huaylla
Tapiaza y Melchorita Amalia Medina Revatta, en su condicidn de
regidores de la Municipalidad Distrital de Ticrapo, durante el
periodo dos mil tres al dos mi seis, haber percibido
indebidamente S/ 7 700, S/ 3 150 y S/ 3 850 por concepto de
dietas, a pesar de que no asistieron a 44, 18 y 22 sesiones de
concejo  de la  Municipalidod Distrital  de Ticrapo.
respectivamente, segun el Informe nomero 001-2008-CPVC/EJLZ-
CCPH. Los citados procesados justificaron su inconcurrencia con
comisiones de servicio; sin embargo, no existe normatividad
interna que autorice el pago de dietas ante la inasistencia,
Asimismo, los encausados cobraron durante los meses de agosto
a diciembre del dos mil seis un excedente de cien soles
mensuales, pues segin el Decreto de Urgencia N.° 019-04, que
dispone la aplicacion de la Ley N.° 28212 {referente al recjuste de Ias
remuneraciones de los funcionarios del Sector Publico), las dietas de los
regidores no debion exceder el 30 % de la remuneracion rmensudl
del alcalde, el cual estaba establecido en dos mil soles, por lo
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gue la dieta a percibir ascendia a seiscientos soles: sin embargo,
los regidores percibieron setecientos soles.

Tercero. El delito de peculado doloso por apropiacion, descrito en el
articulo trescientos ochenta y siete del Cédigo Penal, se configura

~— vando el agente o un tercero hace suyo (para si o para otro) los
cbudales o efectos publicos y los aparta de la esfera de Ia

ff. administracién publica para incorporarlos a su patrimonio. El sujeto

/ active no solo debe tener la cualidad especial que exige la norma, sino

L/f que debe administrar los bienes estatales. Tal posesidn implica

| "funciones acfivas de manejo y conduccién™2, que la doctrina
denomina vinculacién funcional, lo que comprende tanto relaciones
directas con el caudal o efecto como relaciones mediatas, pues sin
necesidad de entrar en contacto fisico con los bienes el funcionario

puede disponer de ellos, en razén de ser el responsable de la unidad
administrativa.

Cuanto. El Tribunal Superior absolvié a los procesados, en virtud de que
| nunca estuvieron en posesidn de los bienes de o Municipalidad.

| Respecto al acusado Balvin Huaman se aprecia que se limitd a solicitar

sus beneficios sociales por el tiempo de servicios prestados a la

/ institucién agraviada. Tal pedido fue resuelto mediante Resolucion de

Alcaldia N.° 099-2006-MDT, emitido por el teniente alcalde Alex

7 Colguepisco Medina, quien previo informe técnico legal emitido por el

contador publico Gregorio Torres Cayetano, reconocid a faver del

acusado Balvin Huamdn veintiocho afos. diez meses y veintidds dias

como tiempo de servicios prestados a la Municipalidad Distrital de

2. ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra o Administracion Poblica, Grifley. 4° Ed. 2007,
p. 490 ~
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Ticrapo: en consecuencia, el abono de $/ 21 927.44 y la cesantia

solicitada {véase a fojas mil cuatrocientos setenta y seis) .

Quinto. El Fiscal Superior insistié en que existié una administracién de
facto: sin embargo, el Fiscal Supremo se decantsd por una complicidad.

— © obstante, no existen datos indiciarios que permitan sustentar los

rminos de la impugnacién, pues la sola condicién de clcalde es

) insuficiente para adquirir certeza de que el acusado, en abuso de su

| /-/ poder, determiné que tanto el perito contable como el teniente
L/

& /) alcalde emitieran un pronunciamiento favorable a sus intereses.

A pesar del cuestionamiento realizado al informe técnico legal
elaborado por el contador publico Gregorio Torres Cayetano, este
acudié al plenario e insistic en su legalidad. Precisé que obtuvo el
cdlculo cuestionado sobre la base del informe que emitid la anterior
contadora publica colegiada Eda Girén Violeta, el once de diciembre
de dos mil dos {véase a fojas mil setenta y cinco). Ello acredita lo sefialado
por el procesado, respecto a que su solicitud de pago por beneficios
sociales lo tramitd antes de que sea elegido como alcalde, lo cual no
se llegd a ejecutar por inaccidn del anterior mandatario (declaracién en

juicio oral, a fojas mil cuatrocienios veintidss).

/ Sexto. Los cuestionamientos a Ia legalidad del cdlculo realizado por el
contador publico deben canalizarse por otfra via, pues el Derecho
Penal solo debe intervenir cuando sea estrictamente necesarno en
términos de utilidad social general, es decir, cuando se ponga en
grave peligro los bienes juridicos esenciales para la convivencia social,

conforme con los principios de minima intervencién y Ultima ratio que lo
caracterizan.

3.SILVA SANCHEZ, lJests Maria. Aproximacion ol Derecho Penal Contemporéneo.
Barcelona: Bosch, 1992, p. 246. &
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$étimo. En cuanto al abono por dietas, al igual que en el caso anterior,
los acusados Alex Anderch Colquepisco Meding, Valerio Huaylla
Tapiaza y Melchorita Amalia Medina Revalta no tenian relacidn
funcional con el dinero del Estado.
El Ministerio Plblico invocd, ademds, una conducta reprochable
b “”_}r\enolmente sin aportar el debido sustento legal, pues no se aprecia
neprmomvca que niegue la justificaciéon remunerada de una comisién de
~q servicios. Incluso se contd con la testimonial del actual alcalde de la
*’ Zf = Municipalidad Distrital de Ticrapo, Crispin Tello Aroste, quien indic que
¢ ' si un regidor estd de comisién de servicios y lo justifica
/ documentariomente, se le abona como dia laborado (véanse a fojas mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro, v mil cuatrocientos cincuenta y cinco). De la
misma opinién fue el perito Esteni Juvenei Leiva Lapata, ofrecido por la

- fiscalia {véase a fojas mil cuatrocientos sesenta y ocho, y siguientes).

/) /" Octavo. Los informes nOmeros 001-2008-AC-MOT (fojas doce) y 002-2008-
' ' CPC/EJLZ-CCPH (fojas cuatrocientos diecinueve), que sustentaron los dias
de inasistencia de los procesados regidores, no tuvieron en cuenta los
multiples informes de Secretaria del 01 al 13-2003-MDT, del 1 al 13-2004-
MDT y del 1 al 20-2005-MDT, que dieron cuenta de las fechas de
comision de servicios de los encausados Alex Anderch Colquepisco
Medina, Valerio Huaylla Tapiaza y Melchorita Amalia Medina Revatta
[véanse a fojas ochocientos sesenta Yy seis a novecientos siete}. Por otro lado, el
P pago de cien soles adicionales que se le otorgd durante los Ultimos
cuatro meses tampoco puede ser atribuido como delito de peculado,
pues estos no mantuvieron relacién funcional con los cauddadles del
Estado y no se aporté prueba relevante que determine una
participacién dolosa en el pago indebido. s
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Noveno. Lo resuelto por el Colegiado Superior se encuentra arreglado a
ley. Conforme con las consideraciones anteriores, no se desvirtud lg
presuncion de inocencia que la Constitucion Polifica del Estado reconoce
a todo justiciable (articulo dos, numeral veinticuatro, literal e). El conflicto se
resolvié acertadamente sobre la base de o dispuesto por el aricuio

doscientos ochenta y cuatro, del Cédigo de Procedimientos Penales.
DECISION

Por estos fundamentos, declararon: NO HABER NULIDAD en la sentencia
del veintisiete de julio de dos mil dieciséis {obrante o fojas mil quinientos
treinta y seis), que absolvié a Valentin Balvin Huamdn, Alex Anderch
Colquepisco Medina, Valerio Huaylla Tapiaza y Melchorita Amaiia
Medina Revatta, de la acusacién fiscal formulada €n su conira por el
delito contra la Administracion PUblica-peculado  doloso por
apropiacion, en perjuicio del Estado: con lo demds que al respecto
contiene y es materia de recurso.

Hagase saber a las partes apersonadas a esta instancia.

S. 8.
LECAROS CORNEJ

BARRIOS ALVARADO & A
| fr

PRINCIPE TRU.III.LO 7

——

CHAVES ZAPATE_E/ . Pber D _

CALDERON CASTILLO

%

SE PUBLICO CONFORME A LEY

1 o Fr
PTpvime W

Dmy Yurianiesh Chauez ::emmendz

7 Secretora (e

Primera Sale Pental Transitoriu

CORTE SUPREMA

13NV, 203



