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Proyecto de Ley que amplia el SOAT y el
CAT para la atencion de animales
afectados por accidentes de transito.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista GILBERT FELIX
VIOLETA LOPEZ; miembro del Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio (PPK), en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert, en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AMPLIA EL SOAT Y EL CAT PARA LA ATENCION DE ANIMALES
AFECTADOS POR ACCIDENTEG NE TR ANTQTTN

ARTICULO 1.- OBJETO

La presente Ley tiene por objeto ampliar la cobertura 1cion a través del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito - SOAT y los Certificados ¢ Accidentes de Transito - CAT, a los
animales que hayan sido lesionados por causa de acci s de transito.

ARTICULO 2.- MODIFICATORIA

Incorporese en el Numeral 30.2 de la Ley General de orte y Transito Terrestres, Ley N°
{ 27181, el item:
“30.2 EI SOAT y el CAT cubren a todas las personus, seus ocupantes o terceros no ocupantes,

</b?té.

que sufran lesiones o muerte, como producto de un accidente de trinsito. La cobertura se
extiende también a la atencion de animales que sufran lesiones en accidentes de transito,
conforme a Reglamento.”
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Proyecto de Ley que amplia el SOAT y el
CAT para la atencion de animales
afectados por accidentes de transito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L TITULO DE LA DISPOSICION

Ley que amplia el SOAT y el CAT para la atencién de animales afectados por accidentes de
transito.

II. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Proteccion Animal Mundial, anteriormente denominada Sociedad Mundial para la
Proteccion Animal (WSPA, por sus siglas en inglés), considera que toda naciéon debe contar con
una legislacion para la proteccién animal integral, debido a que se ha demostrado que los
animales son seres vivos conscientes y sensibles de todo sufrimiento, por ello, a lo largo del
tiempo se les ha ido concediendo el derecho a reconocimiento, cuidado y protecciéon contra todo
sufrimiento que se pueda evitar.

En ese sentido, el Pera ha ratificado las siguientes Declaraciones Universales:
La Declaracion Universal para el Bienestar Animal - DUBA, ratificada por el Peru.

Esta declaracion fue adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal en 1977,
que la proclamo al afio siguiente. Posteriormente, fue aprobada por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

En ella se sefiala que los animales son seres vivientes, sensibles y que, por consiguiente, merecen
una especial consideracién y respeto. Que los humanos comparten este planeta con otras
especies y otras formas de la vida y que todas coexisten dentro de un ecosistema
interdependiente y aunque existen diferencias sociales, econémicas y culturales significativas
entre las sociedades humanas, cada una se debe desarrollar de manera humana y sustentable.

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, ratificada por el Peru.

Proclamada el 15 de octubre de 1978, fue aprobada por la Organizacién de la Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y posteriormente por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU).

En ella se sefiala que todo animal posee derechos, que el desconocimiento y desprecio de dichos
derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la
naturaleza y contra los animales. Asimismo, sefiala que el reconocimiento por parte de la especie
humana de los derechos de la existencia de las otras especies de animales constituye el
fundamento de la coexistencia de las especies en el mundo, considerando que el respeto de los
animales por el hombre esta ligado al respeto de los hombres entre ellos mismos y que la
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educacion debe ensefiar, desde la infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los
animales.

Es por eso que en el afno 2016, se publicé la Ley N° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal,
en donde se busca proteger la vida y la salud de los animales, fomentando el respeto a la vida y
el bienestar de los animales, dicha ley ha servido como pilar para poder establecer en la sociedad
la conciencia de que los animales son seres sintientes no humanos con derecho a la vida y
bienestar.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que toda legislacion por si misma es insuficiente para
lograr un cambio real y eficiente en las actitudes de las personas frente a los animales, por ello,
la presente iniciativa legislativa pretende garantizar el bienestar y la salud de los animales que
puedan verse afectados por los accidentes de transito dentro del territorio nacional.

A diario miles de animales mueren atropellados en las carreteras de todo el pais, esto es sabido
por nosotros mismos, quienes somos testigos de estos hechos, cuando transitamos por una
carretera, ya que poco o nada se sabe de la estadistica de atropellos a los animales, y eso en
razon al desinterés y poca sensibilizacion que tiene gran parte de la sociedad al respecto.

Es asi que, el 29 de noviembre de 2017, preocupado por la proteccion y el bienestar animal, se
lanz6 la iniciativa a través del ciudadano Jim Romero Hidalgo, para que el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Tréansito (SOAT) pueda cubrir también a los animales, y éstos se beneficien
con la atencion médica veterinaria en caso sean victimas de accidentes de transito.

Es importante sefialar que en 1999 se publicé la Ley General de Transporte y Transito Terrestre
en la que se incluy6 el SOAT, para luego ser reglamentado en el afio siguiente, funcionando el
SOAT a partir del 1 de julio de 2002 en todo el territorio nacional. Desde el afio 2002, de acuerdo
a Ley, todo vehiculo automotor que circula en el territorio de la Republica debe contar con una
poliza de seguros vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT o
Certificados contra Accidentes de Transito - CAT, que contengan términos equivalentes,
condiciones semejantes 0 mayores coberturas ofertadas que el SOAT vigente, en cuyo caso las
asociaciones de fondos regionales o provinciales contra accidentes de transito - AFOCAT se
encargaran de entregar el certificado.

Segun informa la Asociacion Peruana de Empresa de Seguros!, la Asociacion de Fondos
Regionales o Provinciales contra Accidentes de Transito - AFOCAT, nacié como una alternativa
economica a las compaiias de seguro en la emision del SOAT para las unidades de transporte
publico. Estas asociaciones estin compuestas por transportistas de zonas especificas que
aportan a un fondo a fin de cubrir los gastos ocasionados por un accidente de transito de alguno
de sus miembros. La diferencia entre el SOAT y el CAT que emiten las AFOCAT, es el ambito

! Blog de la Asociacién Peruana de Empresa de Seguros, ;Qué es la AFOCAT?
Link: <https:/ /www .apeseg.org.pe/que-es-la-afocat/>.
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de cobertura, mientras que el SOAT es valido en todo el territorio del pais, el CAT inicamente
tiene validez en la provincia o region especifica en la que la unidad de transporte publico realiza
sus actividades. Por ese motivo, se ha considerado que no solo se cuente con el SOAT para la
extension de cobertura hacia los animales sino que ademas se incluya a los Certificados contra
Accidentes de Transito - CAT que emite la Asociacién de Fondos Regionales o Provinciales
contra Accidentes de Transito - AFOCAT, ya que los accidentes de transito son también
producidos por transportistas publicos.

A la fecha esta iniciativa no ha podido plasmarse en la realidad debido a la coyuntura politica
y otras coyunturas mas; sin embargo, es importante recalcar que actualmente existen
aproximadamente doscientos seis mil doscientos treinta (206 230) ciudadanos quienes han
firmado la peticion solidaria y el respaldo para la iniciativa en mencién, a través del portal
www.change.org.

Por ello, acogiendo la peticion de miles de ciudadanos, se ha visto en la necesidad de crear una
Ley que garantice la cobertura y atencién a través del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) y los Certificados contra accidentes de transito (CAT), de manera inmediata e
incondicional a los animales que hayan sido lesionados en su integridad fisica por causa de
accidentes de transito en todo el territorio nacional.

Con esta medida, no sé6lo se pretende garantizar la atencién y auxilio de animales que hayan
sido victimas de accidentes de transito, sino también crear una conciencia social de respeto,
sensibilidad y empatia con los animales, en los conductores de transporte terrestre, para que de
esa manera aprendan a proteger y respetar la vida de los animales que cruzan las carreteras.

Segan el MINSA, en el afio 2017, sefialé que 1 millén de perros se encuentran abandonados en
las calles de Lima, esta alta tasa de animales acarrea diversos problemas socioecondémicos
relacionados a la salud puablica (transmision de enfermedades zoonoéticas) y ambientales
(contaminacion sonora por excesivos ladridos, contaminacién de suelos por heces y destruccion
de zonas verdes).

Aunado a ello, los perros se ven afectados debido a que cientos de ellos, estan expuestos a las
peores condiciones, como desnutricién, enfermedades y estar propensos a actos de crueldad
animal, como ser envenenados, golpeados, maltratados y hasta abusados sexualmente por

zoofilicos, asi también, existe una alta tasa de probabilidad de que sean atropellados en
accidentes de transito.

Contexto econémico

Por otro lado, esta medida no afectaria econémicamente a las empresas aseguradoras, debido a
que éstas han estado vendiendo mas primas que lo que debieron pagar por accidentes,
demostrando que la venta del Seguro Obligatorio para Automovilistas - SOAT sigue siendo un
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buen negocio para las empresas aseguradoras. Segun datos del diario “El Comercio”?, “sélo en
el caso de Interseguros entre enero y agosto del ario 2015 se vendieron primas de SOAT por un total de
5/.258,8 millones, monto que superd en 12,2% lo registrado en el mismo periodo del arnio anterior. En
tanto, las empresas gastaron por accidentes de transito 5/.114,6 millones en el mismo periodo, es decir,
hubo una siniestralidad de 44,3% sobre el valor de las primas. Cabe indicar que la siniestralidad en el
mercado paso de 49.9% en el periodo enero-agosto del 2014 a 44.3% en enero-agosto del 2015, lo que
significa una mejora importante en los resultados técnicos de las empresas del sector seguros”.

De la misma forma, segiin, datos de la Asociacién Peruana de Empresas de Seguros?, se puede
comprobar que el porcentaje de siniestralidad en el mercado actualmente disminuyd a un 26.6%
y es mas, que la pérdida total del robo de vehiculos que son los casos en los cuales las empresas
aseguradoras gastan mas, tiene s6lo un pequeno porcentaje de 1.1% en el mercado.

EN NUMERO DE VEHICULOS Y NUMERO DE CASOS

ENUSD

Fuente: Asociacion Peruana de Empresas de Seguros

Asi también, el mercado automotor va creciendo con los anos, y con ello, la obligatoriedad de
contar con una poliza de seguros vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -
SOAT o Certificados contra Accidentes de Transito - CAT. De acuerdo a la informacién del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Lima Metropolitana, incluyendo la Provincia
Constitucional del Callao, es la region que tiene mas vehiculos circulando por sus vias (1'752.919
vehiculos), lo que representa el 66% de vehiculos que existen en el parque automotor en todo el
Peru, es decir mas de la mitad de carros que hay en el pais circulan por las vias y carreteras de
nuestra capital. Asimismo, el Parque Automotor Nacional ha aumentado desde el afio 1995 con

2 Nota de Prensa del Diario “El Comercio”, de fecha 01 de octubre de 2015.
Link: << https://elcomercio.pe/economia/ negocios/soat-gana-rentabilidad-enero-agosto-223481>>

3 Asociacion Peruana de Empresas de Seguros. Link: <https://www.apeseg.org.pe/estadisticas/estadisticas-
vehiculares/>.
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862,589 vehiculos a 5 244, 550 vehiculos en el afio 2015, segiin se puede apreciar en la siguiente
tabla.

0y ’ E,
o -

PARQUE AUTOMOTOR NACIONAL 1995 - 2015*

2015 pé 5,244,550
2014 - . - - . e ~4,832,667
2013 - : - wnagued 4,421,205
2012 _ 3,986,291

2011 e P—— - - . - — s o 73,548,231

2010 o ot 3,155,614

2009 42,826,909

2008 2394,387

2007 2,133,690

2006 1,976,532

2005 , 1869078

2004 1,707,381

2003 - 71,382,288

2002 11,248,512

2001 1,209,006

2000 1,162,859

1999 1,114,191

1998 1,085,745

1997 985,746

1996 936,501

1995 862,589

4] 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000

. ‘ o . et P21 QuE Automotor - =3 Polindmica {Parque Aulomotor)
{*) 2015. Datos preliminares - La informacion ha sido proyectada

Nota: A partir de! afio 2004 los vehiculos menores (mototaxis y motos) estan considerados en el total de parque automotor nacional.
Fuente: SUNARP

Elaboracion: MTC - Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Vial.

Entonces, como se puede apreciar, esta medida no afectara a las empresas aseguradoras, mas
bien, ayudara a concientizar a las personas que los animales son seres vivientes, sensibles y que,
por consiguiente, merecen una especial consideracion y respeto.

Contexto social

La mayor parte de animales abandonados se concentran en Lima Metropolitana; la tasa de estos
animales y ciudadanos afectados es mayor en distritos que concentran mayor poblacion del
nivel socioeconémico D y E como los distritos de: Los Olivos, San juan de Lurigancho, Puente
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Piedra, Villa del Salvador, entre otros. Por otro lado, se ha evidenciado que la mayoria de las
personas que tienen mascotas suelen dejarlos sueltos en las calles, exponiéndolos a ser victimas
de accidentes de transito.

Adicionalmente, en nuestra sociedad aun no existe una cultura de sensibilidad, respeto y
empatia hacia el sufrimiento animal, por el contrario hay mucho desinterés en este tema,
reflejado principalmente en el accionar de las autoridades publicas frente a estas situaciones.

En muchas ocasiones, hemos observado a través de diversos medios de comunicaciéon y redes
sociales que los atropellos hacia los animales, son intencionales, ya que es sabido que hay
personas que no sienten ninguna empatia hacia ellos, se trata a menudo de personas que
disfrutan la persecucion de criaturas mas débiles y vulnerables como son los animales, que
generalmente son perros y gatos callejeros, animales que han sido abandonados.

Como por ejemplo lo sucedido en Tacna el 22 de noviembre del presente afio’, en la que las
camaras de seguridad de la ciudad captaron el preciso momento en el que un chofer atropell6
a un indefenso can mientras hacia 'carreras' con otra unidad de transporte ptiblico. Las imagenes
son virales en Facebook y causaron la indignacion de miles de personas.

nen
P ‘"‘ - .
- 1
CoesUSe o )
LI AN - 3 ) ‘
CHeFE DECUSTER ATROPELLe A PERRS Y SE Die A LA FUC

Fuente: Diario “Trome” y ATV Noticias

* Proyecto desarrollo emprendedor “Desarrollo de un plan estratégico para la disminucion de perros callejeros en
Lima Metropolitana”. Facultad de Ciencias e Ingenieria de la PUCP, Pag. 4. Link: <<https://www.e-
quipu.pe/dinamic/ publicacion/adjunto/1537319415PvUgjbWIU5.pdf>>.

> ota de Prensa del Diario Trome: “Chofer atropella a perrito tras hacer 'carreras' con otra unidad y podria recibir 3

anos de carcel”. <https:/ / trome.pe/viral/facebook/facebook-viral-chofer-atropella-perrito-carreras-unidad-recibir-
3-anos-carcel-video-fotos-104576?foto=1>.
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Asi también, el caso en que un taxista atropella a un perro que estaba descansando en el borde
de la vereda y que invadiendo parte de la vereda atropella al indefenso animal hasta en dos
ocasiones hasta matarlo, segtin se observa en el video de la nota de prensa¢.
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Youlube: ¢ ofer atropella dos veces a perra en San juan de Miraflores v jse da a fa fuga!
(4 EQ)

Fuente: Diario “Ojo”

Y asi, existen miles de casos, vinculados a atropellos en accidentes de transito que incluso llegan
a ser intencionales, y en su mayoria no logran salvar a los animales debido a que nadie quiere
hacerse cargo de los gastos que conllevan a atender a un animal que ha sido victima de un
accidente de transito.

Es importante resaltar que existen estudios que han demostrado que las personas capaces de
cometer estos actos de crueldad hacia los animales, son también capaces de dirigir la violencia
contra los seres humanos, en particular hacia los mas vulnerables, ya sean animales o personas,
que son incapaces de poder defenderse.

En paises como Estados Unidos, donde se han realizado mayores estudios e investigaciones
respecto a la violencia contra los animales, han confirmado que estos actos funcionan como un
indicador fiable y temprano de otras situaciones de violencia interpersonal. En 1985 el
especializado psiquiatra forense Alan Felthous’” mediante numerosos estudios realizados con
hombres especialmente violentos internados en carceles, ratifico la conexién entre las acciones
de crueldad en los animales y las conductas delictivas.

¢ ota de Prensa: “Chofer atropella dos veces a perro en San Juan de Miraflores y jse da a la fuga!”. Link:

https:/ /0jo.pe/ peru/youtube-chofer-atropella-dos-veces-a-perro-en-san-juan-de-miraflores-y-se-da-a-la-fuga-
video-241648/

7 Kellert, Stephen R. and Alan R. Felthous. 185. Childhood Cruelty toward Animals among Crimininals and  on-
Criminals. Human Relations 38 (12): 1113-1129.
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Ya, en el afo 2002 la revista “Journal of the American Academy of Psychiatry and the Laws” publico
un tratado en el cual se asociaban los actos repetidos de crueldad hacia los animales en la
infancia, con el desarrollo de un trastorno de personalidad antisocial; asimismo, los cientificos
Gleyzer, Felthous y Holzer hallaron durante sus investigaciones, una relacion entre el trastorno
anti-social de la personalidad y el hecho de tener antecedentes de crueldad hacia los animales.

En consecuencia, acogiendo la peticién de miles de ciudadanos y a fin de generar conciencia de
que los animales son seres vivientes, sensibles y que, por consiguiente, merecen una especial
consideracion y respeto, en virtud a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal, Ley N° 30407, se
ha visto necesario crear una ley que amplie la cobertura del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Tréansito - SOAT y los Certificados contra accidentes de transito - CAT, a los animales que
sufran lesiones a causa de accidentes de transito.

III.  EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa incorpora un item en el numeral 30.2 de la Ley General de
Transporte y Transito Terrestres, Ley N° 27181,

Iv. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley no irrogara gastos al Estado; toda vez que propone modificaciones
ala Ley General de Transporte y Transito Terrestres, Ley N° 27181, con la finalidad de generar
conciencia y respeto al principio de proteccién y bienestar animal y, al principio de colaboracién
integral y de responsabilidad de la sociedad, establecidos por la Ley de Proteccién y Bienestar
Animal, Ley N° 30407.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la siguiente Politica de Estado:

Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana (7).

® Animal Cruelty and Psychiatric Disorders Roman Gleyzer, MD, Alan R. Felthous, MD, and Charles E. Holzer Iil,
PhD J Am Acad Psychiatry Law 30:257-65, 2002.



