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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA ADOPCION DE LA
CONGRESC REPUBLICA PERSPECTIVA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
MﬂnETM.IETEEM HOMBRES Y EXCLUYE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ¥
LAS POLITICAS PUBLICAS TODO TERMINO QUE HAGA
REFERENCIA A LA IDEOLOGIA DE GENERO Y A
CUALQUIER OTRO QUE ATENTE CONTRA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Las Congregistas de la Repiblica que suscriben, en ejercicio del derecho de iniciativa legiskativa que les
recaonoce & articulo 107° de la Constitucion Palitica del Perd, concordante con el articulo 75" del
Reglamento del Congreso de la Replblica, presentan el siguients Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replblica
Ha dado la Ley siguients

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA ADOPCION DE LA PERSPECTIVA DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y EXCLUYE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO Y LAS POLITICAS
PUBLICAS TODO TERMINO QUE HAGA REFERENCIA A LA IDECLOGIA DE GENERO Y A
CUALQUIER OTRO QUE ATENTE CONTRA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 1. Objeto de la Lay

La presente ley tiene por obelo promover |a adopeion de la perspectiva de iguaidad entre mujeres y
hombses como enfoque transversal, en todo ef plansameento y accionar esiatal, para que el respeto de
las semejanzas y diferencias enlre mujeres y varones posibilite su desarolle pleno & integral desde el
inick de 12 vida hurmana hasta su fin natural, y la inclusion sea real y efectiva.

Excluir del ordenamiznio juridico y de las paolilicas publicas del Estado de todo térming referido a la
ideclogia de genero y cualquier ofra referencia que atenie confra la iguaidad entre mujeres y hombres, a
fin de cumplir, promaover y garantizar la igualdad reconocida en la Canstilucian Paolifica

Articulo 2, Definicien de la Perspectiva de Igualdad

La perspectiva de igualdad entre muperes y varones se concibe como el reconocimiento, respeic,
profecein y promocion de la yualdad ante la ley enfre mujeres y hombres segun la dignidad humana
gue comparten; y de los caracleres que ks distinguen y complementan, faciitar su desarrollo a traves de
lag mismas condiciones y oportunidades que hagan pasible-alcanzar su desarollo en todos los aspecios
de su proyecto de wvida, procurando e pleno ejercicio de sus derechos promaviendo la erradicacidn de
toda forma de violencia o discriminacion
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Articule 3. Interpretacion del término género

Fara los efectos de |a presente ley sa entendera que el terming “genero”, contenido en cualqueer politica,
plan, norma o disposicion del sistema juridico peruano, se refiers a mujer y varon. El terming “génera’ no
lendra mas acepcion que |a que antecede v se aplicard mientras cada enfidad pablica actualiza sus
normas pertinentes.

Articulo 4. Deber de aplicar la perspectiva de Igualdad y excluir términos

Adbptese, en todo el ordenamiento juridico y las polificas piblicas del Estado, de manera ransversal, la
perspectva de igualdad entre mujeres y hombres.

Excluir del ardenamiento juridico y de las politicas piblicas del Estado los terminos: “enfoque de génera’,
“enfoque de equidad de género’, "enfoque de iguakdad de género”, “violencia de géners”, ‘equidad de
genarg’, igualdad de génera’, “expresion de género” o “idenbidad de genera”, y todo tErmino refendo o
relativo a la declogia de génerao y cualguier oira referencia que atente confra la igualdad enire mujeres y
hombras, tanto en Lk como en contenido,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Modificacion de los Articulos 4, 5,6, 7 y 8 de la Ley de lgualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres; Ley N* 28883

Modificar los Articulos 4, 5, 6, 7 y 8 de |a Ley de lgualdad de Oporfunidades enfre Mujeres y Hombres;
Ley N* 28883, los cuales quedan redactados con los textos siquientes

Articulo 4. Del Rol del Estado
Es rof del Estado, para los efectos de la presents Ley:
1. )

4. Adoptar |a perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres, asi como excluir y evitar el uso de
fos terminos “enfoque de génerc”, “enfoque de equidad de género”, "enfoque de igualdad de
género”, “violencia de género”, “equidad de género”, “igualdad de género”, “expresion de género”
o "identidad de género”, y todo término referido o relativo 2 la ideclogia de género y cualguier otra
referencia que atente contra la igualdad enfre mujeres y hombres, tanto en titulo como en
contenido, en todas las instancias y niveles de gobierno,

Articulo 5. De los lineamientos del Poder Legislativo

Para los efectos del cumplimiento de |z presente Ley seran lineamientos del Poder Legislative s
Siquientas:

a (.

c) Adoptar la perspectiva de igualdad enfre mujeras y hombres, asi como excluir y evitar el uso de
los terminos “enfoque de generc”, "enfogue de equidad de género”, “enfoque de igualdad de
genero’, “viclencia de género", “"equidad de género", “igualdad de género”, “expresion de género”
o “identidad de genera” y tode terming referido o relativo a la ideclogia de género y cualquier otra
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referencia que atente contra la igualdad entre mujeres y hombres, fanto en tituio como en
comtenido, en la aprobacion del erdenamiento juridico,

Articulo 6. De les lineamientos del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales

El Poder Ejecutivo, goblemos regionales y gobemos locales, en todos los seclores, adoplan polificas,
planes y programas, integrando los principios de la presente ley de manera transversal, Para 1al efecto,
son lineamientos:

al (.

] Desarrollar politicas, planes y programas bajo la perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres
excluyendo y evitando hacer uso de los términos “"enfoque de género”, "enfoque de equidad de
genero”, “enfoque de igualdad de género", "violencia de génera”, “equidad de génera”, “igualdad
de genero’, “expresion de genero” o "idenfidad de género”, y todo término referido o relativo a la
ideclogia de género y cualquier otra referencia que atente contra la igualdad entre mujeres y
hombras, tantc en titulo como en contenido, priorizando y previniendo la eliminacion de la
violencia en todas sus formas y en todos los espacios, en especial la ejercida contra las mujeres.

(..}
Articulo 7. De los lineamientos del Poder Judicial y del Sistema de Administracion de Justicia

Fara los efectos del cumplimiento de 12 presente Ley, saran lineamientos del Poder Judicaal y del Sestema
de Adminisiracion de Jushcia, los siguientes.

a) Garantizar el acoeso a la |usticia en igualdad de oportunidades, mpulsandose la modificacion de
concepeiones, achitedes y valares disciminatonos de los operadores de justicia, bajo la perspectiva de
igualdad entre mujeres y hombres, excluyendo y evitando el uso de los términos “enfoque de
género”, “enfoque de equidad de género”, "enfogue de igualdad de género”, “viclencia de
género”, “equidad de género”, “igualdad de género”, “expresion de geénero” o “identidad de
ganero” y tode término referido o relativo a la ideclogia de género y cualquier otra referencia que
atente contra la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en titulo como en contenido.

[e)
Articulo B. De los lineamientos de los Organismos Constitucionales Autdnomos

Para los efecios del cumplimiento de la presente Ley, son lineamientos de los siguientes Organismos
Constitecionales Autbnomos:

sl
e ()

Todos les Organismos Constitucionales Autdnomos, en el desamolio de sus funciones, aplicaran los
orincipios y normas establecidas en la presente Ley, bajo la perspectiva de igualdad entre mujeres
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y hembres excluyendo y evitando los términos “enfoque de género”, “enfoque de equidad de
génera”, “enfoque de igualdad de género”, "violencia de género”, “equidad de género”,

“igualdad de género”, “expresion de género” o “identidad de género”, y todo término referido

o relativo a la ideclogia de género y cualquier ofra referencia que atente contra la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en titulo como en contenido,

SEGUNDA. Modificacion de la denominacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
como el Ministerio de la Familia

Modificase 1a denominacian del Ministeno de la Mujer y Poblaciones Yulnerables =MIMP—= &l cual en
adelante se denominara Ministerio de la Famiiia, Mujer ¥ Pablaciones Vulnerabdas, quien ademas de sus
acluales funciones tendra como sujetos de proteccidn, atencion y promociin a la familia v a sus
integrantes, bago la perspectiva de igualdad enire mujer y varen procurando [as mismas condiciones y
oportunidades de todas los miembros de la familia para alcanzar su desarrollo en todos los aspectos de
su proyecio wital individual y famikar, sin dejar de considerar sus peculianidades v diferencias que los
definen y les permiten desamollarse y a la wez confribuira fa eradicacion de foda clase de violencia o
discriminacian contra la muger y el varn, exaltando el debido respeto de su dignidad y su participacion
ciudadana y familiar en equidad de condiciones.

TERCERA. Maodificacion de la denominacion del Decreto Legislative N® 1297, como Decreto
Legislativo para la Proteccion de Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en Riesgo de
perderlos

Modifiquese el Decreto Legisiativa N° 1297, el cual en adelanie s2 denominara Decrefo Leqisiativo para
la Prateccion de Nifios y Adolescentes sin culdados parentales o en Riesao de perderlos.

CUARTA. Adecuacion
Todas las enftidades pibfcas, indistintamente de su rivel en el organigrama estatal, deberan adecuar v 4
aclualizar fodas las normas, resoluciones, guias de su competencia bajo la perspectiva de igualdad éﬁf

!
g
)

QUINTA. Normas reglamentarias
En sesenta (B0) dias de |2 enfrada en vigencia de |a presente Ley, se deberan emilir l2s disge
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|.- ANTECEDENTES

La igualdad enfre hombres y mujeres es un derecho fundamental que rige la convivencia de las
sociedades democraticas mas avanzadas, y asi esta consagrado en sus respectivas constituciones,
incluzo en la nuestra, que establece como princapio fundameantal que todas bos ciudadanos somos “igualss
ante la ley",

=in embargo s2 viene comparando o instituyendo a dicha iguaidad consagrada en nuesira consfitucion
enira lT‘IUjEI'Eﬁ ¥ varones con ofros términas como: "equidad o igualdad de género’, “aénero”, “enfoque de
génera’, ‘enfoque de equidad de génerc”, “enfoque de iguakdad de génera”, “violencia de génera”,
“equidad de genern”, "iqualdad de génern’, “expresian de génera’ o “identidad de género”, “identidad de
ganara” contenidos en la llamada ideologia de género, ko cual origina confusién en nuestra sociedad y
deja de fado ef espintu de la norma

Eslos lermines benen como base 1a psicologia humana y hace la distincion antre vardn y mujer es cultural
y no bicdogica, sa centra en que la evolucion historica de |as concepciones o “roles” gue lienen asignados
los varanes y mujeres en |a sociedad conllevan a distinciones injustas entre ambos, siempre en peruicio
de la mujer, siendo el vardn el sujeto opresor y subyugador de fa mujer. Esta vision tiene varios niveles y
se cubre dal ropae de astos laminos.

Par ello debemos recordar gue la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones responde a la kea
de dignidad humana, cuya defensa es el fin supremo de |a sociedad y del Estado. Es decir, s una iguaidad
enire personas o entre seres humanos,

La lucha por la reivindicacion de los derechos de las mujeres, en igual ejercicio que los varones, ha sido
-y sigue ssendo— un caming bastante arduo. Pese a los esfuerzos legislativos y de la sociedad, aln existen
rastros de discriminacicn confra la mujer (en matenia laboral, por ejemplo), rastros de viokencia contra la
mujer {producto de una emonea vision antropoldgica que concsbe al hombre coma supernior), per esta no
es |a visidn antropaldgica vigents en el Pert, donde desde hace mucho pretende lograrse la igualdad ante
|3 ley tan conslantemente regulada en las normas pero no matenalizada en la reabdad.

En Ios oitimos anos el Estado peruano ha aplicado politicas pablicas y emitido diversas dispositivos
normativos que pretenden lograr la deeminucion de |a brecha de desigualdad entre mujeras y varones, sin
embarge, con el pasar del bempo y por la infroduccion del terming gérban:l ¥ SUs di'-'EI“EEE ACEPCIONES
como ‘pofitica de génere”, “igualdad de génere”, ‘idenbdad de genero’, “equidad de génera”, “enfoque de
génara”, entre atras, $2 ha generado una grave distorsion de los fines que parsigue [a Constitucion, sobre

tode por la ambigledad linguistica de dichas expresiones, que haten desaparecer de |a escena & vardn
¥ Mujer,

El presante proyecio peetende que se adople una perspectiva de igualdad y eliminar odes los f@rminos
relativos a la ideclegia de genero en la legislacian nacional, en las polibcas plblicas y en el rol del Estado,
con & consiguiente sinceramiento del lenguaje ulilizado, eliminando todo terming senalade y sus
derivaciones, a fin de que en consonancia marcar | contexto del respein de su dignidad v la erradicacitn
de la vialencia. de acuerdo a la Constitucion Politica.
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La igualdad de genero se define como fa valoraciin de comportamientos, aspiraciones y necesidades de
los hombres y las mujeres, en una siuacion de igqualdad real, los derechos, responsabilidades y
oportunidades de |os varones y mujeras no dependen de su naturaleza bioldgica y por lo tanto tienen las
mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades
de desarmollo personal !

Muestra Carta Marga en el numeral 2 del articulo 2°, sefiala que loda persona tiene derecho a la igualdad
ante la Lay, es decir reconoce que todos |as personas son libres e iguales en dignidad y derechos, De |a
misma manera en &l articulo 4 * def Cadigo Civil establece que debe existir igualdad entre un varon y la
mujer tanto en la capacidad de goce como en |2 de ejercicio

Esta eguidad es saludable porque promueve generacion de |as mismas oporiunidades y tratamienio legal
y social tanto a hombres como mujeres. La lqualdad enfre mujeres y hombres s un principio juridico
universal reconocido en convenios inlernacionales. El principio hace referencia a Ibs derechos y
responsabilidades que como seres humanos tenemos todas las personas, b que implica dar las mismas
condiciones, trato y oporfunidades sin distincidn de clase, sexo, edad, creencias, etnia o culhra,

PERU: Indicadores del Indice de Desigualdad de
1.1 Género referidos a participacion politica, empleo v
cducacion, segun departamento, 2017
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De acuerdo a lo mostrado en el cuadro antenor, &5 necesano indicar gue en la actualidad ef indice de
participacion de las mujeres en kos diversos ambitos fiene menor porcentaie que la de los varones, es por
€50 que se busca el empoderamienta de la mujer en las diversas areas. en lo laboral, en la educacsin, en
b0 politico entre otras, para que la brecha que exisia se pueda acoriar

En nuestro pais se introduce por primera vez el termino “Equidad Género® en el aho 2007, en la ley de
guaidad de oporfunidades entre Hombres y Mujeres (Ley 28883), para referirse a la desigualdad de
derechos entre hombres y mujeres. De esta manera, el uso apropiado de esta tamrino en fa ley iba dirgido
en la linea de buscar reducir una brecha de desigualdad de derechos gue afecta muchas mujeres
pErLanas

Asl es coma se ha venido manejando el tema desde & Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerabdes,
=in embargo e termino se ha tergiversado y hoy en dia se habla de |a ideclogia de oénero sienda esla
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una consiruccion cultural; por consiguiente no es ni resultado causal del sexo ni tan aparentemente fijo
como el sexo, es una construccian radicalmenie independiente del sexo en consecuencia hombre y
masculing podrian significar tanto un cuerpa femenino como une masculing; mujer y femening, tanto un
CUBTPO Masculing como uno femening™,

Il PROBLEMATICA Y SUSTENTO DE LA PROPUESTA

Es deber del Estado procurar I3 igualdad de sus cudadanos ante la key, respetando la dignidad de cada
uno -que los hace iguales— a través de poliicas plblicas adecuadas, que respefen también sus
diferencias. siguiendo el mandato de la Constitucidn Politica:

“La defensa de la persona humana y el respelo de su dignidad son el fin supremo de |a sociedad v del
Estada (Al 17), que toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad maoral, psiquica v fisica y a su
libre desarrollo v bienestar (At 2°, inc. 1), 2 |a igualdad ante I3 ley, que nadie debe ser discriminadoda
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opnion, condicidn econbmica o de cualquiera otra indole
(A 27, inc, 2}, que nadie debe ser vickma de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido alorurac a
tratos inhumanas o humillantes (A 2° inc. 24, it 1)

“La gualdad anie |a ley @s un principio constitucional a la vez que un derecho subjetivo que garantiza el
Irato

La igualdad de oportunidades enfre varones y mugeres fue incorporada en nuestro pais después de que
se suscribio los acuerdos de la Plataforma de Beijing en &l afo 1985, esto comprometia & Estade a
eliminar |a brecha de génere y todo bipe de discriminacion por sexo. Se incorpord dentro de las politicas
plblicas en enfogue de genero,

El gran avance que se dio en nuestro pais para poder ejecutar la iguakdad de oportunidades fug la creacion
del Ministeric de Mujer, como ente rector sobre esta materia y que fiene 1a facultad de disefiar, proporer
¥ gjecular politicas de desarrolffe social y humano promoviendo la equidad de género v la lgualdad de
apartunidades?

Las politicas pablicas son aquellas acciones de gobiemo que busca salisfacer las necesidades que la
poblacidn pueda requenr, para esta caso puntual se requiere que el Estado priovice la igualdad de
oportunidades en todos los ambitos entre varones y mujeres, que se fenga presenle que es un
derecho fundamental y que este no se vea menoscabado por la ‘ideclogia de género’ que son
consirecciones meramente culturales, compertamientos de influencia cultural y social.

For ciro lado es necesario indicar que fa Orientacicn sexual es & temine que s utiliza para describir si
una persana sienfe deseo sexual por personas del género opuesto, del mismo género o por ambos
GENeraS:

. Las personas que sienfen deseo sexual por miembros del genero opuesto son heterosexuales o
héteros.
. Las personas que sienten un desea sexual par personas del mismo gener son homosexuales o

@ays. Las mujeres homosaxuales se denominan leshianas.

1 Iuie Bufler, Geodar Trophle' Feminie snd i Subversine of inoofdy, Fnctieape. Nawe Yook, 1900, o
* hilper o mimp.gob peTles!planes'plasiy 2052 2017 pdl
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Las personas gue se sienten alraidas por personas de ambos géneros son bisexuales,

Esta lerminologia tambien es utiizada en ciertas normas que se han dado en nuestro pais como por
gjemplo en el Decreto Legislative 1323 que aun sigue vigente, v que s& incorpard dentro de los articulos
46 y 323 del Codigo Penal referdos a las circunstancias de alenuacion v agravacion v a la discriminacian
o incitackin a la disciminacion respectivamente.

Este término crea cierta confusion en nuestra sociedad, asl lo muestra el estudio realizado par ipsos:

iUsied qué entiende por “ldeciogia de genern’™ laberta)

rguaiced [N 16%
Ex deodirsy epode senal [N 9%
Erssfanm o ennlided [N 6%
Lo hormesexualiced. [ 5%
£l géners &5 horrbre e [l 4%
Ex comfundir 3 |06 nifios can e hormbre o e [ 6%
Actus smgion el sem hiokiges [ 2%
L& Linion | ratirmeoric antre perones el msme se [l 2%
e debe haber dacimireciin hacis bos horesermle | 196
Es o ervque de I cumcula sscolar ] 19
Pueds existic mids de des géners | 19
No precisa 6% .

En consacuencia s necesario gue denlra del ordenamiento juridico y de las politicas pablicas se excluya
de manera definiva cualquier 1&rming que haga referencia a 13 “ideclogia de género” puesto que
confusion coma se mueesira en el cuadro anterior y que esla apertura y acceso de derechos que busca
cierta parte de |a poblacion,

Existe una ausencia de regulacion en todo aquello que fiene refacion con la promocian de la familia,
especificamente, en lo que concierne a la conciliacion de la vida familiar y laboral de ambos padres

La Constitucion Politica de 1983, en los articulos 4 y 6 regula que la comunidad y el Estado protegen a la
familia y promueven & matrimaonio, recanociendo a ambos como institutos naturales y fundamentales de
la sociedad; al mismo fiempo delermina que entre las poliicas nacionales se regulara la de poblacion,
con el objetive de difundir y promover |a patemidad y maternidad responsables, junle con el respeta
irresinclo de las famidias y de las personas a decidir, El desarmollo legislafivo de la familia, v de las
relaciones de sus integrantes ha sido meramente declarativo, sin un cuidado de las relaciones famiiares
redl y efectivo, por ello se debe dar esa facullad & Minksterio de ta Mujer con perspectiva de familia, que
se concrata en @l cambio de denominacion v agregandole esta facultad

* Rtpssf faaenn ipsos. com/es-pef que-es-la-ideclogia-de-genero
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecio de Ley tiene como finalidad promover |2 adopeidn de la perspectiva de igualdad entre myjeres
y hombres como enfoque transversal, en todo el planeamiento y accionar estatal, para gue el respeio da
las semejanzas y diferencias entre mujeres y varones posibilile su desarroflo pleno e integral desde el
inicio de la vida humana hasta su fin natural, y excluir el término “idectogia de género” en primer fugar
para poder tener definiciones claras en nuestra sociedad y por otro lado es que fiene una concepcitn
distinta a lo establecido en nuestra Constitucion y en el Codigo Civil no solo en lo relacionado a el vandn
v la mujer sino fambién que se vulnera la instilucidn natural que es |2 familia base de |a sooedad del
Estado Peruano

Al sef un lineamienta transversal no genera ni crea gasto pablico, sino que generara alta rentabifidad
social pues la finalidad de la presente iniciafiva es propiciar v promover |3 igualdad enire mujeres y
fombres.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Esta iniciativa tiene por finalidad modificar los articulos modifica bos Arlicules 4, 5,6, 7 v 8 de la Ley de
‘guakdad de Oportunidades enfre Mujeres y Hombres, Ley N® 28583, con el objelo establecer un cambsio
sobre la igualdad en distinios ambitos y que el ratamienio de esta cormija el iratamiento diferencial que se
da.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presenta Lay es concordante con la Politica de Estado del Acuerdo Nacional N® 11, la cual contiens
una manifestacion de la teoria de género, pero que interpretandola contextualmente hace referencia a la
‘muer’, pues resulia ser una frase explicativa que debsd incluirse, pues desapareciendo no varia en nada
el contenido:

11. Pramocion de la iguakdad de oportunidades sin discriminacion

"Nos comprometemos a dar priofidad efectiva a la promocidn de |a igusidad de oportunidades,
reconociendo que en nuestro pals existen diversas expresiones de discnminacion & ineguidad social, en
particular conira la mujer, fa infancia, los adultos mayores, |as personas integrantes de comenidades
atnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento. entre otras. La reduccion y posterior
eradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del
Estado y de la socedad, aplicando peliticas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar |
yuakdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la poblacion,

Con este objetvo, el Estado: (a) combatira toda forma de discnminacion, promoviendo la igualdad de
oportunidades; (b) forfalecera la parficipacion de las mujeres como sujetos sociales y paliticos que
dialogan y conciertan con el Eslado y la sociedad civil; (c) forfalecera una institucidn al mas alto nivel del
Estado en su rol recior de polibcas y programas para la promocian de |3 iguakdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.,.”,



