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“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 491 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL Y ESTABLECE CRITERIOS RELATIVOS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA PENA”

Los Congresistas de la Republica que suscriben, CLAYTON GALVAN VENTO, LUIS
YIKA GARCIA, JOSE MARVIN PALMA MENDOZA, MARITA HERRERA AREVALO,
LUCIO AVILA ROJAS, en uso de las facultades de iniciativa legislativa que les

reconoce el articulo 10?" de la Constitucién Politica y en concordancmmamums__
75° y 76° del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente proyecto SO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Proyecto de ley
FORMULA LEGAL 04 00T 2018
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley: iIBIDO
| Firma > «0,1%;
“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 491 DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y

ESTABLECE CRITERIOS RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES DE LA PENA”

Articulo 1.- Modificacion del articulo 491 del Cédigo Procesal Penal

Modifiquese el articulo 491, de forma tal que quede redactado de la siguiente manera:

Articulo 491.- Incidentes de modificacion de la sentencia

(---)

3. Los incidentes relativos a la libertad anticipada por cumplimiento de los fines de la
pena, fuera de los beneficios penitenciarios de semilibertad y liberacion condicional y de
la medida de seguridad privativa de libertad, y aquellos en los cuales, por su
importancia, el Juez de la Investigacién Preparatoria lo estime necesario, seran
resueltos en audiencia oral, citando a los érganos de prueba que deben informar
durante el debate.

(..)

Articulo 2.- Sobre el cumplimiento de los fines de la pena

Los siguientes seran los criterios establecidos que se consideraran como cumplimiento
de los fines de la pena:

1.- Que el condenado a pena privativa de libertad, haya purgado, al menos, las tres
cuartas partes de la pena que fuera impuesta mediante sentencia firme.

2.- Que el condenado a pena privativa de la libertad, al momento de promover el
incidente, acredite tener una edad mayor a 80 afios, prescindiéndose del computo del

plazo que venga cumpliendo la condena impuesta. Esto no le exonera del pago de la
reparacion civil impuesta.

2093 89/ATD
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Articulo 3.- Cumplimiento de los fines de la pena en los delitos omision
a la asistencia familiar

Para el caso de los condenados a pena privativa de libertad por el delito de omision a la
asistencia familiar, se considerard cumplido el fin de la pena cuando efectien con el
pago integro de la deuda alimentaria omisa y de la reparacién civil impuesta.

Articulo 4.- Ley vigente y competencia jurisdiccional.

Son competentes, para conocer y resolver las solicitudes de libertad anticipada
conforme a esta Ley, los jueces del lugar donde se encuentre purgando condena el
solicitante. En los lugares donde haya entrado en vigencia el Cédigo Procesal Penal
aprobado por Decreto legislativo 957, son competentes los Jueces Penales
Unipersonales. En aquellas jurisdicciones donde no esté vigente aun dicho Cédigo,
seran competentes los jueces especializados en lo penal o mixtos.

Articulo 5° Reglas de tramitacion.
Las solicitudes de libertad anticipada, seran tramitadas conforme a las siguientes reglas:

a) La solicitud de libertad anticipada, puede ser presentada por el propio
condenado, el abogado defensor de su eleccién, o la Defensa Publica del
Ministerio de Justicia. Para tal efecto el solicitante debera acreditar que el
condenad se encuentra en cualquiera de los supuestos previstos en el
articulo 2 6 3 de la presente Ley.

b) La solicitud debera anexar todos los documentos sustentatorios que acrediten
el cumplimiento de los fines de la pena, en los términos previstos en esta Ley.
Para tal efecto, debera adjuntarse, segun corresponda, la ficha RENIEC del
solicitante que acredite su edad, el informe del INPE sobre el plazo de la
condena impuesta que haya cumplido, o el documento que acredite
indubitablemente el pago de la deuda alimentaria omitida y de la reparacion
civil impuesta, cuando corresponda.

c) Cuando la solicitud carezca de los anexos que correspondan segun lo
estipulado en el literal precedente, el Juez la declarara inadmisible, otorgando
el plazo de tres dias para su subsanacion, bajo apercibimiento de ser
declarada improcedente. Si la solicitud, a su presentacion, cumple con los
requisitos previstos, o es subsanada dentro del plazo concedido, el Juez
convocara a audiencia, que se llevara a cabo dentro de los 5 dias naturales
siguientes, a efectos de que el solicitante directamente o a través de su
abogado sustente su pedido.

d) A la audiencia se citara al solicitante y también al representante del Ministerio
Publico, quien podra oponerse a la solicitud Unicamente alegando que no
concurren los supuestos previstos en los articulos 2 o 3 de la presente Ley,
debiendo sustentar su oposicion en medios de prueba idéneos. El Juez
resuelve en la misma audiencia la procedencia o denegatoria de la solicitud.
La inasistencia del solicitante o su abogado a la audiencia dara lugar al
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rechazo inmediato de la solicitud; lo cual no impide que pueda formular una
nueva solicitud.

e) La resolucién que concede la libertad anticipada es de ejecucion inmediata, la
cual, de ser apelada, conserva sus efectos hasta el pronunciamiento de la
instancia superior.

Articulo 6.- Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial EI Peruano.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- No proceden las solicitudes de libertad anticipada, conforme a la presente
Ley, para los condenados a pena privativa de libertad por los delitos de terrorismo,
traicion a la patria, sicariato, feminicidio, violacién sexual a menores de edad, y todos
aquellos delitos cometidos en organizacién criminal, conforme a la Ley 30077.

Segunda.- En todos los supuestos, si luego de concedida la libertad anticipada, el
sujeto al cual se le concedid, comete otro u otros delitos de similar naturaleza y es
hallado responsable mediante sentencia firme, se le revocara la libertad anticipada
concedida, debiendo cumplir la condena impuesta, sin que pueda acogerse a
cualesquier otro beneficio penitenciario.

Tercera.- En todo lo no regulado por la presente Ley, se aplica supletoriamente, el
Codigo Procesal Penal de 2004 aprobado conforme Decreto Legislativo Nro. 957,
siempre y cuando no la desnaturalice.

Cuarta.- Para los efectos de la presente Ley, pdngase en vigencia el articulo 491°.3 del
Caodigo Procesal Penal, aprobado conforme el Decreto Legislativo N°957, en todo el
territorio nacional.

Quinta.- Deroguese y déjese sin efectos toda norma que se oponga a la presente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Informacion sobre potencial poblacion penitenciaria beneficiada

El primer Censo Nacional de Poblacién Penitenciaria del afio 2016, sefiald que en el
pais habia 76 mil 180 personas privadas de su libertad, de las cuales aproximadamente
un 4% de la poblacion total posee mas de 60 afos.

JELACION § OAD, 2016
I
Grupodeedad | Mujer
Abs. %
[

Total | 14 100.0 71568 100.0 4574 1000
18- 24 | 12288 16.1 1778 16.5 59 1.1
25.29 | nsm 18.2 13169 184 701 153
3044 | ns 42 30 825 431 21 459
45.58 | 14080 18.5 12959 18,1 1101 241
£0y mis i 3001 39 283 40 182 35

| |

Kota: Excluye 3 casos no especficados.
Fuente: Instituo Nacional de Estadistica e Informdtica - Censo Nacionsl de Poblacion Penitenciaria,

Asimismo, el Centro de Poblacién Penitenciaria establece que a la fecha existen mas de
1500 personas recluidas en centros penitenciarios que no han cumplido con su
obligacion alimentaria y que estarian incluidos dentro de los alcances del proyecto de
ley.

- R e —— — -
Dedtn eepecfica Mo vabe No
Totsl Hombre Mujer No 1824 2529 30-44 4550 Bdymas  especi-
conbesty Ficado
Evasion S demnido medanie wolerca o amenars | 1 1 o g = Q 2 o 1 g
Eshisciones y puliicocnes otaosnas | 3 3 a 0 o o 3 n H a
Eshitciones y putiizaciones olescenis - potnogralia sl | 4 14 ] ] [ 1 " t 3 o
Exposicidn & peigre de Demore desersdiee 3 1 2 o e} o 2 % g o
Expouodn o sbandons 8 Derstnes nosceos | 1 o 1 g (5] o 1 ] c 1
Evtorscn | 10 om 0 o e 216 518 B L o
Fabncacion o falsifcacdn ds marces o conbrasedas oficisiss | ¥ 1 1] ¢ £ o 1 g [
Fabncacion o fslsfoscdn de sulos o tmbves oficdes | 3 z 1 g [« L 1 i o o
Faliwcacon v lenmencs fegs de smss municones y sapiosyvo | 1|3 186 7 =] a3 o 5 28 2 2
Fabreacin, sumamin o lersnis os mutersies prigoms | 12 " o 2 - 5 3 6 o
Falsedad genéoaa | 2€ 23 3 2] 3 2 h 4 o LS
Fatadad esivges | & 50 3 o 5 3 22 2 B ]
Falafioscdn de bilei=s o moredas | E i 3 & -} 1 4 w 15 3 g
Fatslramin de docaenin | 123 103 2 o 3 & 45 &2 7 B
Fitvirecrseto s kb proshucdn | £ 28 5 ] [ 5 % W 4 [
Feminicidic i 192 il 1 o e 35 % a2 8 o
Fameaisda grado oo lentsgva | 106 a5 1 o 1€ 15 51 21 3 o
Forman acrances | ] 3 a o > a 2 ' a [
Froimas soyauates de o vt de personas | 3 15 5 o [ 5 n t a
Forman acravates gl trifen Sof ge magranies | 1 i 1 o [ 0 1 a o [
Frase pooms | 1 1 a ] [ ] ] o g
Fuga en fuger de socadenis de tinsio | i i a e} =] 1 i ] [ [
Hemdis cosfonts - psesral | 1830 2 483 a1 e} k= 517 1251 420 <] [
Hewsazaho calficacs - grado lertsins | 30 L1 2 G 20 18 k-] 12 % 4
Heimiodo cupese | 314 i 3 ] 30 5 1R &8 3 g
Huomicdio grsde de eetatve 67 &6 o 12 " 30 13 1 o
Honrcafo pey emosdn volesds | 1 1 o o G ] 1 ] o o
Herfedis sl | 1850 1485 24 e 22z 28 TR 47 M4 2
Hurto agravado | 3453 Iz 129 13 v 718 1505 423 L 2
Hurto agravado - grads enlstvs | 28 €38 B! o 0 142 158 3 12 o
| ag 32 -3 3 g 1w ” "] a
a7 I— g 5 2 23 B ) 2
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Asi también, se tiene conocimiento de que existen personas con distintas
enfermedades en los centros penitenciarios como : enfermedades, cronicas,
enfermedades infecto contagiosas y otras enfermedades.

Tipo de enfermedad Total Haomdbre Mujer
Abs % Abs. %
Enfermedades cronicas
Er:::uma:-.:a::;.g:;o;: cronca ta como asma : 8416 sam 21 ) 27
Hipeensian s 4 5596 65 716 135
Digbeles | 219 1832 882 259 1ne
Enf des infecto contag
Tubarcuides 3267 L4 1i] 583 L1 17
Infecoiones oe Transmesion Sexual (ITS) B47 558 862 & 138
VESIDA 7 305 854 52 4E
Ctras enfermedades
Depre=son T B33 L7 943 12%
Ansiatad | 6581 519 B8 1] 132
Adicoitn § SUStanca peCoaciivas | 2174 2 w2 53 38
Hepatitis | (1] EM w2 £ 58
Cénger 1 | m ] 0.7 b 23

Otro 2 7080 6337 895 43 s
1 Cotprerde chaos & coldn. ileno, mere, sBmagn pei oot entre aos

& Compronde aerpas, shema spdndoe. enbe oros
Fuerte. Instituto Nocional de Extadintics e informitics - Cenae Nacianal de Poblacion Penitenciria,

2. Fundamentos Constitucionales para el presente proyecto de ley

Teniendo presente que nuestra Constitucion Politica del Perd, en el titulo IV — sobre la

estructura del estado, capitulo VIII — sobre el poder judicial, articulo 139, numeral 22,
establece:

“139. Son principio y derechos de la funcién jurisdiccional:

(...)

22.El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad’.

Asi, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N.° 010-2002-
AI/TC ha sefialado de manera contundente que se ha constitucionalizado la teoria de
la funcién de prevencion especial positiva ya que “ el “régimen penitenciario tiene por
objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad”, en
armonia con el articulo 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
cual senala gue “el régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados”.

En esa linea y sobre las personas adultas mayores, el TC ha sefialado que el Estado
Peruano ha asumido un compromiso frente a estas, en atencion a la especial situacion
en la que se encuentran, ya que una gran mayoria“se caracterizan por vivir, en
general, en un contexto de vulnerabilidad, es decir, en una exposicién constante a
riesgos de dificil enfrentamiento, que son producidos, en la mayoria de los casos, por
diversos obstaculos que la sociedad les impone” (EXP N ° 05157 2014-PA/TC).

Situacion que se ve agravada por la situacion de internamiento en el establecimiento
penitenciario.

Y he aqui, la importancia de este proyecto de ley, ya que, si bien la obligacién al
legislador por parte del Tribunal Constitucional es la de establecer “una fecha de
culminacién de la pena, de manera tal que permita que el penado pueda
reincorporarse a la vida comunitaria”, esta situacion no es aplicable a las personas
adultas mayores de 80 afios, las que por su nivel de envejecimiento, indudablemente
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estaran condenadas a perecer en los centros penitenciarios, incumpliendo
el mandato constitucional establecido.

Sobre todo, porque “tampoco puede dejarse de lado el hecho de que la vejez, en
distintas etapas, gen un deterioro de la salud de la persona, lo que ha ocasionado que,
tanto para su como para la sociedad, se le entienda mas como una carga que como
una a que se encuentra en condiciones de desenvolverse de manera autonoma. Esta
ase de estereotipos se han condensado en el contexto de una sociedad en el que las
oportunidades no eran las mismas para las personas adultas mayores. La situacion es
considerablemente distinta en la actualidad. Se ha empezado a resaltar la idea relativa
a su progresiva autorrealizacion personal, lo cual no solo se vincula con el disefio de
su proyecto particular de vida, sino también con la posibilidad efectiva de ser
determinantes en la vida de los demas”. (EXP N ° 05157 2014-PA/TC).

Es por esta razon que, el presente proyecto de ley cumpliria con el mandato
constitucional, senalados en el 139 de nuestra Carta Magna estableciendo que se dara
el cumplimiento de los fines de la pena para personas adultas mayores de 75 afios, en
la linea de la reincorporacion que busca la Constitucion.

Cabe resaltar que, la aplicacion de lo desarrollado en el presente proyecto legal no sera
aplicable para los condenados a pena privativa de libertad por los delitos de terrorismo,
traicion a la patria, sicariato, feminicidio, violacién sexual a menores de edad, y todos
aquellos delitos cometidos en organizacion criminal, conforme a la Ley 30077.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no generara ningun gasto, ni comprometera partida
presupuestal alguna por parte del Estado peruano. Por el contrario, con el presente
proyecto de ley se pretende descongestionar penales hacinados, la busqueda de la
eficacia de las penas y sus fines, asi como establecer criterios humanitarios para

personas de edad avanzada con escasas posibilidades de reincidir en la comisién de
delitos.

CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

En concordancia con el Acuerdo Nacional, en el apartado IV Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado en el vigésimo octavo acuerdo sobre la plena
vigencia de la Constituciéon y los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia policial.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra en concordancia con la Constitucion
Politica del Peru, que reza en su articulo:

Articulo 139° seniala que “139. Son principio y derechos de la funcién jurisdiccional:

(-+3)
22.El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad”.

Asi como la modificatoria del articulo 491 del Cédigo Procesal Penal de la siguiente
manera:
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Articulo 491.- Incidentes de modificacion de la sentencia.4

(..)

3. Los incidentes relativos a la libertad anticipada por cumplimiento de los fines de la
pena, fuera de los beneficios penitenciarios de semilibertad y liberacion condicional y de
la medida de seguridad privativa de libertad, y aquellos en los cuales, por su
importancia, el Juez de la Investigacion Preparatoria lo estime necesario, seran

resueltos en audiencia oral, citando a los 6rganos de prueba que deben informar
durante el debate.

()

Lima, octubre de 2018



