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Sefor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de |a Republica
Presente -

P

De mi mayor consideracion. /

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de expf'(esarte mi cordial saludo, y al mismo
tiempo hacerle llegar la Resolucion Administrativa de la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica N°® 017-2018-SP-CS-PJ, del 3 de setiembre de 2018, que
delego en el Presidente del Poder Judicial la facultad de presentar iniciativas legislativas
al Congreso de la Republica, vinculadas a la reforma del sistema de justicia. En tal
sentido, en cumplimiento de tal delegacion, cumplo ton remitirle la propuesta legislativa
denominada “Proyecto de Ley que modifica el mecanismo de eleccion del presidente de
la Corte Suprema de la Republica y de presidentes de las Cortes Superiores de Justicia”.

Dada la necesidad y urgencia de viabilizar dicho proyecto, le solicitamos tenga a bien
disponer se dé tramite con la prioridad que la situacion actual amerita.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,

==="""Dr. Victor Roberto Prado Saldarriaga
Presidente del Poder Judicial
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Corte Suprema do o, Justicia do la Repiblica

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA SALA PLENA
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

R.A. N.° 17-2018-SP-CS-PJ
Lima, 3 de setiembre de 2018

VISTA:

La propuesta formulada en sesion por el sefior Juez Supremo Titular,
César Eugenio San Martin Castro, para que de manera excepcional y ante la
declaratoria de Emergencia del Poder Judicial, se delegue al sefior Presidente del
Poder Judicial, la facultad de iniciativa legislativa que reconoce a la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia, el numeral 7. del articulo 80° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial; respecto de los Proyectos de Ley
que vinculados a las propuestas de reforma del sistema de justicia en general.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que, Ia situacion de crisis del Poder Judicial y de los demas
organismos y dependencias que conforman el sistema de justicia, ha generado Ia
necesidad de formular propuestas para su profunda reforma; en ese contexto, el
Poder Ejecutivo y otros organismos vinculados a dicho sistema han presentado
diversas iniciativas legislativas al Congreso de la Republica

SEGUNDO. Que, el Poder Judicial, con espiritu reflexivo y sentido de
autocritica, en el marco del estado de emergencia en que se encuentra, estima
imprescindible realizar las propuestas de cambios normativos, para lo cual viene
elaborando una serie de propuestas legislativas para la reforma del sistema de
justicia en general.

TERCERO. Conscientes que la actual situacion de crisis, amerita que
dichos proyectos se presenten, a la brevedad, al Congreso de la Republica, por
ello, el debate interno previo a su aprobacion, que de manera regular se podria
producir al interior de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, generaria el
retardo en la oportunidad de presentacién; motivo por el cual, es conveniente
aprobar la delegacion de facultades pertinentes, a efecto, que el Titular de este
Poder del Estado, los presente directamente al Congreso de la Republica.

Por consiguiente, de conformidad con el Acuerdo N.° 54-2018 de la
Décimo Séptima Sesion Extraordinaria de la Sala Plena Corte Suprema de
Justicia de la Republica de la fecha, por mayoria; y de acuerdo con lo sefialado
en el inciso 8, del articulo 80°, del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial.
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CERTIFICO: Que la copia fotostatica
qua consia al anverso de este documento, es fiel
réplice de su original con el que ha sido
confrontada y al que me remito conferme a ley.

" 20 SEP, 2018
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SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO. Delegar de manera excepcional, en el sefior
Presidente del Poder Judicial, la facultad de presentar iniciativas legislativas al
Congreso de la Republica, vinculadas a la reforma del sistema de justicia, en el
contexto de declaratoria de emergencia de e oder del Estado.

cimplase.

Registrese, comuniques:

PRESIDE
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CERTIFICO: Que la copla fotostatica
Qque consta al anverso de este documento, es fiel
réplica de su original con el que ha sido
confrontada y al que me remito conforme a ley.

Secretario General
orte Suprema de Justicia de la Replbiica



PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL MECANISMO DE ELECCION DEL
PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE LA REPUBLICA Y DE PRESIDENTES DE
LAS CORTES SUPERIORES DE JUSTICIA

El presidente del Poder Judicial que suscribe, Victor Roberto Prado Saldarriaga, con el
Acuerdo aprobatorio de la Sala Plena de fecha 03 de septiembre de 2018, en gjercicio del
derecho de iniciativa legislativa reconocido en el Articulo 107° de la Constitucién Politica
del Estado y el inciso 7) del Articulo 80° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, propone el siguiente Proyecto de Ley:

I FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL MECANISMO DE ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA
CORTE SUPREMA DE LA REPUBLICA Y DE PRESIDENTES DE LAS CORTES
SUPERIORES DE JUSTICIA

o JURY
> JUDxC?\ rticulo 1°.- Objeto de la ley.

'

(=, \“B| objeto de la presente ley es modificar el proceso de eleccion del presidente de la Corte

{ | Sliprema de la Republica y de los presidentes de las Cortes Superiores de Justicia de los

Dy djversos distritos judiciales del pais.

N s /"';

Neg néff;/\)/Articulo 2°.- Modificacion de articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
U del Poder Judicial.

Modificanse los articulos 73°, 74° y 88° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del

Poder Judicial, en los siguientes términos:

5
b

“Articulo 73°.- Presidente de la Corte Suprema. Titular del Poder Judicial
El presidente de la Corte Suprema lo es también del Poder Judicial conforme lo dispuesto
en el articulo 144° de la Constituciéon Politica del Perii. Le corresponde la categoria de

Articulo 74°.- Eleccion del presidente de la Corte Suprema
1. El presidente de la Corte Suprema es elegido entre todos los jueces titulares del pais,
por mayoria absoluta.

2. Se proclama ganador a quien obtenga mas de la mitad de los votos validamente
emitidos. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procede a una
segunda eleccion. Esta se realiza una vez que se haya determinado a los candidatos que
obtuvieron las dos mas altas mayorias relativas.



3. En la segunda eleccién se proclama ganador a quien obtenga mayor votacién. En caso
de empate sera electo el candidato con mayor antigtiedad, conforme al ditimo pérrafo del
Articulo 221°.

4. El voto es secreto y obligatorio. La no emisién del voto por causa injustificada se
considerara como falta grave y se sancionara con multa.

5. La eleccion se realiza el primer jueves del mes de diciembre del afio que corresponda.

6. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) garantiza la transparencia del
proceso electoral y participa brindando apoyo y asistencia técnica, aplicando la tecnologia
apropiada y segura.

Articulo 88°.- Eleccion de los Presidentes de las Cortes Superiores

1. El presidente de la Corte Superior es elegido entre todos los jueces titulares del
respectivo Distrito Judicial, por mayoria absoluta. Para ser elegido requiere contar con no
menos de tres afios de antigliedad como juez superior titular.

/ UB,‘%\;{. La eleccion se realiza conforme a los numerales 2 al 6 del articulo 74° y el articulo 74°-
7\ A

/ ._‘,\\

A 4% /¢ i

#10/  Articulo 2°.- Incorporaci6n de articulo del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
§ /ﬁ ‘Poder Judicial
’»’mnn{\g{}h’corpérase el articulo 74°-A al Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
"\ =" Judicial, en los siguientes términos:

“Articulo 74°-A Periodo de gestion

1. El periodo de gestion sera de tres afios y no hay reeleccion.

2. La interferencia de terceros o la realizacion de actos de proselitismo a favor de un
determinado candidato practicados por este o terceros, determinara la cancelacion de la
candidatura beneficiada”,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

RIMERA. Reglamento
El Poder Judicial reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de treinta dias
contados a partir de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia a partir de la publicacion de su reglamento en el diario
oficial El Peruano.



Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Crisis del Poder Judicial

El Poder Judicial debe ser garante de los derechos fundamentales y contrapeso de los
otros poderes del Estado, para ello debe estar preparado para asumir los retos que
deparan los desafios de la globalizacién, la progresividad de los derechos humanos, el
avance de la ciencia y tecnologia, las nuevas formas de la criminalidad, entre otros.

Sin embargo, en la actualidad esta institucion atraviesa una grave crisis que afecta su
legitimidad, lo cual no solo es un problema de personas, sino también de instituciones,
reglas y comportamientos institucionales, asi como de la propia cultura dentro del Poder
Judicial, cuyas deficiencias se han agravado progresivamente con el consiguiente
descontento de la ciudadania’.

Uno de los problemas que ha identificado como relevante el CERIAJUS? es sobre la
representatividad restringida de los organos de gobierno en el sistema de justicia, esto
tiene relacion con el hecho de que la organizacién judicial ha sido disefiada como una
estructura altamente jerarquizada y burocratica®. Esto deja de lado los aportes que las
=.demas mstancias podrian hacer al Poder Judicial y tiene notables consecuencias para la

Peru estas diferencias o desconexiones se expresan en quienes eligen al presidente
oder Judicial: Jueces Supremos, los que tienen esta atribucion exclusiva, dejando de
) a todos los jueces del pais. Lo mismo ocurre en las Cortes Superiores de cada

_'M o d’stnto judicial, cuyos presidentes son elegidos sélo por jueces superiores y no por todos

los jueces titulares que las conforman, lo que es contrario al principio democratico®.
2.2. Objetivos para reformar la administracion de justicia

Para dar una salida a esta situacion actual, se han establecido una serie de objetivos
institucionales. Entre ellos uno fundamental es: Democratizar el acceso a sus érganos de
gobierno promoviendo la participacion universal y responsable de sus integrantes en los
procesos de eleccion de todas las autoridades judiciales.

' SALA PLENA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA (2018). Plan de
cambfos urgente para el Poder Judicial. p. 1.

? COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA-CERIAJUS (2004). Plan nacional para la reforma integral de la administracion de
]jUStICIa p. 285.

GONZALES MANTILLA, G. (2009). Los jueces. Carrera judicial y cultura juridica. Lima: Palestra,
p. 65y ss.

* Otros objetivos institucionales importantes son:

o Cautelar la autonomia e independencia del Poder Judicial para garantizar la
constitucionalidad de sus funciones y érganos.
Fomentar y fortalecer la conciencia y confianza ciudadana en sus capacidades Y Servicios.
Alcanzar un estandar de integridad e imparcialidad que neutralice o controle toda
infiltracion e influencia de la corrupcion de sus unidades, érganos y procedimientos.

» Promover la eficiencia de sus servicios y la aplicacién de los instrumentos normativos,
tecnoldgicos y logisticos mas idéneos para ello.



La democracia en la eleccion debe reducir los riesgos de que el acceso al cargo se realice
por posibles cuotas de poder que termine en intercambio o devolucién de favores,
poniéndose en riesgo la independencia de las decisiones judiciales y que se tergiverse los
fines supremos de la funcion.

En atencién, pues, a todo ello, se deben reformar las normas que rigen la eleccién de las
autoridades del Poder Judicial.

2.3. Laeleccion del presidente del Poder Judicial y de Cortes Superiores

El Relator Especial de Naciones Unidas ha recomendado que los Estados introduzcan un
sistema por el que los jueces y juezas elijan a los presidentes o presidentas de sus
respectivos tribunales a fin de evitar que la “jerarquia judicial interna” vaya en contra de su
desempefio independiente’. Es decir, que la ausencia de reglas democraticas en la
seleccion de sus autoridades ponga en riesgo la vigencia de este principio constitucional.

Por ello se deben realizar cambios organicos, toda vez que las entidades de gobierno han
de ser la expresion legitima de los jueces que integran el sistema judicial (Supremos,
. Superiores, Especializados o Mixtos y Paz Letrados), en la medida que estos participen
_——__en su conformacion. Este modelo propiciara: i. Mayores niveles de deliberacion, es decir,
Z2\IY0, iatercambio de ideas y criticas sobre el gobierno judicial; ii. Transparencia en la
5 N, '5§3Qfonnacién de la autoridad a cargo del gobierno®.

|
|

E /2)4 Voto universal y obligatorio
P

TEqy Et/\‘\La eleccion de las autoridades del Poder Judicial se debe realizar a través del voto

M= universal de cada uno de los jueces titulares del pais, con ello se pretende transparentar y
democratizar la eleccion de estas autoridades; asimismo, se elegira mediante la mayoria
absoluta, toda vez que se busca asegurar legitimidad de estas autoridades. De otro lado,
el voto universal limita temporalmente el poder, pues se realiza periédicamente a fin de
permitir al votante expresarse cada cierto tiempo y, de esta manera, favorecer la
alternancia; y, legitimar el poder del Estado, pues no hay mas democracia que aquella
que se articula a través de las votaciones populares’.

JUD;
" C
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I voto por ello debe ser amplio, secreto, pero, ademas, debe ser obligatorio, toda vez que
s un deber el elegir a 1a mejor autoridad y solo por causas justificadas se puede eludir
este deber.

2.5. Requisitos para ser elegible
El derecho al sufragio pasivo, como todo derecho fundamental no es absoluto. Para ser

elegible como autoridad judicial se requiere que este conozca la realidad judicial. Por ello,
se ha considerado pertinente que se establezca un requisito respecto a los afios en que

° NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS (2009).
Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, parrafo 49.
Citado por INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS (2013). Garantias para la
independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y
el Estado de Derecho en las Américas, p.48.

® SALA PLENA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA (2018). Plan de
cambios urgente para el Poder Judicial. p. 5.

" BLANCAS BUSTAMANTE, C. (2018). Derecho electoral peruano. Lima: Palestra, p. 52
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se viene ejerciendo el cargo en la instancia funcional correspondiente. De ahi que para
ser presidente del Poder Judicial se requerira contar por lo menos con tres afios de
antigiedad como juez supremo titular. De igual manera, para ser presidente de Corte
Superior se requiere contar con no menos de tres afios de antigiiedad en el cargo de juez
superior titular.

2.6. El periodo de gestion

El periodo de gestion es importante, toda vez que debe permitir desarrollar en un
razonable espacio de tiempo las propuestas que el presidente ofrecié cuando fue
candidato. Por tanto, este debe ser adecuado; por ejemplo, en Chile se critica que es
demasiado breve el periodo de dos afios de la presidencia, tanto porque no le entrega el
tiempo suficiente al nuevo presidente para adquirir experiencia y desplegar una
determinada agenda, como porque la eleccion misma de un nuevo ftitular tensiona en
exceso a la institucion®.

En el Peru otro problema que afecta la gestion, radica en que tanto el juez supremo o
superior gque accede a la presidencia, cuenta con un tiempo insuficiente para llevar a cabo
su plan de gobierno; mas aun, si otros organismos del sistema de justicia como el
-~ Ministerio Publico tiene un periodo de gestion de 3 afios. Por tanto, el plazo de gestion en
Poder Judicial debe ser ampliado a 3 afios.

217 Cancelacion de candidatura

o . e

" Las elecciones seran democraticas y buscan la mayor legitimidad dentro de la institucion.
Por consiguiente, ellas no deben dar lugar a que se generen actos de interferencia de
terceros o actos de proselitismo promovidos por partidos politicos. De alli que la
realizacion o concurrencia de tales actos conllevaria como sancién que se cancele la

candidatura beneficiada.

on la asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE),
considerando que esta institucion cuenta con la tecnologia apropiada y segura, de tal
forma que se asegure un resultado confiable que genere legitimidad en la eleccion. Por lo
demas la ONPE tiene ya experiencia en este tipo de asistencia, tal como la eleccion de
autoridades universitarias, elecciones de colegios de abogados, entre otros.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, el analisis
costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos cuantitativos los
impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

® CENTRO DE ESTUDIOS DE LA JUSTICIA DE LAS AMERICAS (2018). Gobierno Judicial.
Independencia y Fortalecimiento del Poder Judicial en América Latina. CEJA: Santiago de Chile, p.
111
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cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto, posibilita apreciar analiticamente los
beneficios y costos no cuantificables. En este Ultimo caso, la eleccién abierta de
autoridades del Poder Judicial redundara en mayor confianza y legitimidad de estos frente
a los propios magistrados y la sociedad en su conjunto.

En un contexto de crisis institucional que involucra a todas las instituciones del sistema de
justicia, incluido el Poder Judicial, modificar mecanismos tradicionales de eleccién guarda
relacion directa con Ias iniciativas y exigencias de reforma que exige la opinién publica. Si
bien el impacto de esta decision no es cuantificable, no deja dudas de su singular y
positivo efecto a favor del buen gobierno judicial y, a través de ello, de una mejor relacién
con los usuarios del servicio de justicia. La aplicacién de las reglas democraticas y a partir
de ellas el reconocimiento al mérito de los mejores cuadros de la institucién, es un paso
fundamental para revertir la desconfianza actual hacia la institucién, asumiendo un modo
de gestion que garantice la proteccion de derechos fundamentales, combata Ia
corrupcion, aliente la inversién y se convierta en un factor institucional clave para el
-~ desarrollo del pais.

presente iniciativa no irrogara mayor gasto al erario nacional y se asume con cargo al
esupuesto institucional, ademas del aporte técnico que a partir de la presente ley se
reciba por parte de los érganos electorales pertinentes.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

3UD El proyecto de ley propuesto implica modificaciones puntuales al Texto Unico Ordenado

CAe la Ley Organica del Poder Judicial, y modifica los articulos 73°, 74° y 88°, ademas de
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