


1.

PROTOCOLO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA DESCARGA

Concepto:

Dentro del proceso de implementacion del Cadigo Procesal Penal, uno de los ejes
criticos de actuacion lo constituye la descarga de procesos penales previo a su
entrada en vigencia en un daterminado Distrito Judicial; situacion que se vuelve mas
preocupante cuando a tenor de [a Ley N° 28994, por el cual se modifica el articulo
18° del Decreto Legislativo N° 958, se establece que si al entrar en vigencia el
Codigo Procesal Penal hubiese denuncias pendientes de calificar o en investigaciéon
preliminar se adecuarian a las normas de dicho cadigo, siguiendo la misma suerte
aquellas formalizaciones de denuncia que no hayan sido calificadas por elfla Juez/a
Penal.

Dicho gje critico, que evidencia la falta de estrategia comin, pone de manifiesto la
necesidad de establecer un conjunto de procedimientos interinstitucionales que
conduzca a los operadores de justicia a diagnosticar y evaluar de manera conjunta
la situacion actual del proceso penal asi como solucionar problemas detectados,
definir criterios consensuados vy fijar nuevas metas.

Bajo ese contexto, para fines de implementacion del presente protocolo, se entiende
por descarga, a aguella actividad interinstitucional de descongestion que posibilite
a las instituciones en forma comun acelerar, aligerar o disminuir los procesos
penales acumulados o pendientes bajo las normas del Cédigo de Procedimientos
Penaies de 1940, a fin de evitar la sobrecarga procesal y la gran adecuacion de
casos a las normas del Cédigo Procesal Penal cuando éste Uitimo entre en vigencia.
Por otro {ado, un adecuado proceso de descarga permitira a las instituciones tener
una mayor disponibilidad de sus recursos humanos y érganos jurisdiccionales de
cara a la implementacion del Cédigo Procesal Penal.

Obijeto:

El presente protocolo pone a disposicion una propuesta de trabajo interinstitucional
que tiene como objetivo aumentar los niveles de productividad y tiempos de los
procesos penales bajo las narmas del Codigo de Procedimientas Penales de 1940,
que permita garantizar una adecuada entirada en vigencia del Cédigo Procesal
Penal y un proceso de liquidacidon menos complejo.

Base Legal:

» Decreto Legislativo que regula el proceso de implementacion y transitoriedad del
Nuevo Cédigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 958)
Ley que modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo N® 958 (Ley N° 28994)
Plan para la Consolidacidén de la Reforma Procesat Penal (Decreto Supremo N°
003-2014-JUS)

Alcance:

Por un aspecto metodologico el presente protocolo de descarga, se focaliza en la
etapa de investigacion preliminar, es decir, el periodo procesal comprendido enire
la recepcion de la denuncia o el conocimiento de la noticia criminal hasta el auto
apertorio de instruccidn, sin embargo, ello no quiere decir gue iniciado el procesc
de descarga (antes de la entrada en vigencia del CPP) se desatienda o no se
trabajen en las demas etapas procesales, pues para ello se deberan aplicar los
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procedimientos del protocolo de liquidacion, los cuales se focalizan en las etapas
procesales de instruccidn, intermedia, juicio oral y ejecucion. Dicha segmentacion
seé ha efectuado con la finalidad de proporcionar un profocolo especifico
(liquidacién) a los Distritos Judiciales en los que e} Codigo Procesal Penal ya entrd
en vigencia y donde se ha dado inicio e} proceso de liquidacion, pues por obvias
razones en dicho proceso solo se atienden expedientes judicializados que hayan
pasadc e! filtro del auto apertorio de instruccion.

Finalmente, se debe precisar que en los Distritos Judiciales donde no se encuentra
vigente el Codigo Procesal Penal se aplicara el protocolo de descarga y liquidacion,
y donde se encuentra vigente se aplicara solo el protocoio de liquidacién.

Procedimiento:

Nombre del Procedimiento: Descarga

Base Legal:

o Decreto L[Legislativo que regula el proceso de implementacion y
transitoriedad del Nueve Codigo Procesal Penal (Decreto Legislative N°
958)

» lLey que modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo N° 958 (Ley N°
28994)

» Plan para la Consolidacién de la Reforma Procesal Penal (Decreto
Supremo N° 003-2014-JUS)

Ministerio Pablico
Policia Nacional del Pert
Peder Judicial

Defensa Publica

» Facilitar la identificacion de interlocuiores y el flujo de
informacién entre los operadores.

» Generar predictibilidad sobre las actividades
conjuntas investigativas y administrativas.

1. Mapear el Distrito Judicial y Fiscal, verificando la
existencia y localizacion de:

a) Unidades Especializadas de la Policia
Nacional

b) Comisarias

¢) Fiscalias

d} Divisiébn Médico Legal

e) Organos Jurisdiccionales

f) Establecimientos Penitenciarios

g} Direcciones Distritales o sub-sedes de la
Defensa Plblica
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2. Realizar un mapeo de [a competencia y
correspondencia territorial entre dependencias
policiales, fiscalias, 6rganos jurisdiccionales,
direcciones distritales, Division Médico Legal, y
demas unidades o dependencias, de tal manera
que pueda ser socializado a la interna de cada
institucion.

3. Dichc mapec debe aterrizar en un cuadro
demostrativo en el que se identifiquen todas [as
Dependencias Policiales, Fiscalias, Organos
Jurisdiccicnales. y demas unidades del Distrito
Judicial o Fiscal, precisando claramente algunas
aspectos que resulten de importancia, por ejemplo:

a) Qué unidades especializadas o comisarias
trabajaran con fiscalias y viceversa; dicha
informacién deberd ser socializada con el
Poder Judicial, para una mejor gestién.

b) Especialidad de algunas dependencias o
unidades para aiender determinados
asunios o diligencias.

4. Ofros asuntos competenciales de interés para los
fines de agilidad, efectividad y eficacia de la
investigacion o de tramites judiciales.

Ministerio Piblico
Policia Nacional del Pera.
Poder Judicial

Defensa Piblica

Cuantificar los 6rganos jurisdiccionales (jueces/zas),
fiscalias (fiscales), defensores/as pidblicos/as, efectivos
policiales de investigacién y personal asociado, que
inician y se invelucran en el praceso de descarga.

En un cuadro demostrativo, se debe cuantificar:

¢ NP°de Organos jurisdiccionales, jueces/zas y personal
asociado.

+ N° de fiscalias, fiscales y personal asociado.

+ NP° de efectivos policiales de investigacion y personal
asociado.
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+ Ministerio Publico

« Policia Nacional del Perq.
» Poder Judicial

¢ Defensa Pablica

| Conocer la carga procesal existente en cada institucion
como punto de partida para el desarrolio def proceso de
descarga.

1. Se debe elaborar formatos conjuntos para recabar
informacion o elaborar el inventario.

2. inventariar la carga existenie en cada institucién,
teniendo en cuenta el siguiente alcance:

a. Ministerio Publico: por Fiscalia o despacho fiscal

b. Policia Nacional del Per(: por Comisaria o
Unidad Especializada

¢. Poder Judicial; por érgano jurisdiccional

d. Defensa Publica: por Direccion Distrital.

3. Para realizar e! inventario, cada operador debe
identificar la carga procesal a partir de la
documentacion fisica obrante en su despacho,
oficina o dependencia.

4. Inventario en la Policia Nacional: se levanta ¢l
inventaric en una fecha de corte determinada, la
cual da inicio al proceso de descarga, debiendo
clasificarse como minimo de la siguiente manera:

a. Cantidad global ¢ totali de denuncias e
investigaciones (cuantificar los delitos de mayor
incidencia).

b. Procedencia:

» De parie
» De oficio
c. Estado del iramite de las denuncias:
« Cantidad de denuncias nuevas (sin
atencién)
+ Cantidad de denuncias sin disposicion que
abre investigacion.
» Cantidad de investigaciones derivadas por
parte del Ministerio Publico
+ Cantidad de Investigaciones en giro;
- Plazeo vencido
- Plaze por vencer
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* [nvestigaciones culminadas pendientes de
remitir o devolver al Ministerio Pablico.

Inventario en el Ministerio Priblico: se levanta el
inventaric en una fecha de corte determinada, la
cual de inicic al proceso de descarga, debiendo
clasificarse como minimo de la siguiente manera:

a. Cantidad global ¢ total de denuncias e
investigaciones {cuantificar los delitos de mayor
incidencia).

b. Procedencia:

» De parte
+« De Oficio
* Remitidas por la Policia Nacional
c. Estado del tramite:
« Cantidad de denuncias nuevas (sin
atencidn, ni calificacién)
= Cantidad de denuncias investigadas en el
despacho fiscal o en firamite de
investigacion:
- Plazo vencido
- Plazo por vencer
« Cantidad de denuncias o investigaciones
derivadas a la Pclicia Nacicnal:
- Plazo vencideo
- Plazo por vencer
o Atlestados o partes policiales pendientes de
calificar {con formalizacién de denuncia o
no)
e Archivos provisionales.
» Cantidad de archivos con recurso de queja.

6. Inventaric en el Poder Judicial: se levanta el

inventarioc en una fecha de corte determinada, la

cual da inicio al proceso de descarga, debiendo

clasificarse como minimo de ia siguiente manera:

a. Cantidad de requerimiento de audiencia de
presentacion de cargos, pendientes de
programar.

b. Cantidad de procesos en etapa de instruccion.

c. Cantidad de procesos en despacho para
resolver (emitir sentencia).

d. Cantidad de procesos en juicio oral.

Ministerio Pablico
Policia Nacional del Pen).
Poder Judicial

Obtener el tiempo promedio de duracion de la etapa
de investigacidn preliminar y de los tiempos utilizados
en los procedimiantos de dicha etapa.

Identificar cuellos de botella que motiven que los
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procedimientos se retrasen o prolonguen en exceso
(tiempo), asi como identificar las causas que lo
originan.
s Obtener los valores historicos de produccién y su
promedia.

« Obtener una base empirica que justifique la toma de
decisiones.
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Mapeo de tiempos: el mapeo de tiempos debe
realizarse en funcién de la etapa de investigacion
preliminar.

1. Elaberar un formato (cuadre excel) que describa los
distintos procedimientos o0 actos ejecutados por
cada operador.

2. Dicho formato debe iniciar con la noticia criminal ©
denuncia de parte y culminar con la emisién del auto
que abre instruccion o con el archivo.

3. Consignar en el formato las fechas de preseniacion,
emision, recepcién, remision, delegacién y
devolucion de los distintos actos o procedimientos.

4. Seleccionar una debida cantidad de expedientes
para realizar el mapeo (muesira representativa),
tenienda en consideracion la incidencia delictual o
aquellos casos que mayormente congestionan la
etapa preliminar.

5. Elaborar un cuadro comparativo de los distintos
delitos seleccionados, a fin de determinar el
promedio de duracién de la investigacion preliminar
por cada uno de ellos.

6. Después de realizadas dichas acciones, se puede
obtener el tiempo promedic de duracidn de la

investigacion preliminar.

Ministerio Puablico
Policta Nacional del Per,
Poder Judicial

Defensa Publica
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+ Sensibilizar al operador fiscal, policial, judicial y
defensores/as publicos/as sobre los indices de
produccion, tiempos empleados, recursos utilizados y
cuellos de botella.

» Difundir y capacitar sobre las acciones correctivas
establecidas y facilitar su aplicacion por parte de
todos los operadores.
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Establecer un Plan de Comunicacién v
Sensibilizacién en cada una de las instituciones en
el que se incluyan mecanismos para difundir:

a) Los cuellos de botella identificados en el
trimestre o semestre. '

b) Las acciones correctivas que se pondran
en marcha.

De ser el caso, en cada institucidn se debe
coordinar la realizacion de induccicnes o
capacitaciones sobre los nuevaos procedimientos,
criterios y correctivos adoptados o establecidos.

*

Ministerio Pablico
Policia Nacional del Perq.
Poder Judicial

Aumentar la produccién y optimizar el uso de los
tiempos.
Incrementar los niveles de descarga procesal

1.

Elaborar un cronograma de metas trimestrales o
semestrales (periodo optativo), sobre la base de los
resuliados detectados en tiempos y produccion
histrica.

Realizar el seguimiento de Ilos resultados

esperados:

a} Utilizar el mismo formato de tiempos (Excel)
para efectuar el seguimiento del cumplimiento
de las metas establecidas.

b} Realizar un comparativo de produccion entre el
itimo periodo laborado con el periodo histérico
de produccién descrito en el punto 4.2,

Informar del seguimiento a la Comisién Distrital de
Implementacion, que a su vez comunica sobre los
mismos a la Secretarfa Técnica de la Comision
Especial de Implementacion del Cédigo Procesal
Penal vy a los Equipos Técnicos de Implementacién
Interinstitucionales.
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SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

-, 1. Cada Comisidn Distrital de Implementacién del Cédigo Procesal Penal debera
cumplir con aplicar el presente protocolo.

Se recomienda a cada una de las instituciones del Sistema de Administracidn de
Justicia Penal implementar dentro de las gestiones internas Ja contratacion de

personai para la descarga.




