Lima, 25 de julio de 2018

ING. MARTIN VIZCARRACORNEIO——— —— —- =

Presente.-

Estimado Sefior Presidente:

Los miembros de la Comisién Consultiva para la Reforma de la Justicia, que tuvo usted
a bien crear mediante la Resolucién Suprema No. 142-2018-PCM, publicada el 13 de
julio del presente afio, cumplimos con hacer entrega a usted de nuestro informe final,
titulado “Hacia un Sistema de Justicia Honesto y Eficiente”, dentro del plazo de 12 dias
fijado en dicho dispositivo.

En primer lugar, deseamos agradecer a usted la confianza depositada en nosotros para
cumplir esa tarea, en circunstancias de una grave crisis del Sistema de Justicia motivada
por revelaciones que han causado indignacién en la ciudadania y agudizado el descrédito
de una institucién que es fundamental para la vigencia del estado de derecho en nuestro
pais, sustento indispensable de nuestra democracia y condicién para la sostenibilidad del
desarrollo y el bienestar de nuestro pueblo.
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De acuerdo con el encargo recibido, la Comisién ha concentrado su trabajo en elaborar
propuestas de medidas urgentes y concretas para abordar la emergencia y abrir el
camino para una reforma que conduzca a la construccion de una justicia eficaz, oportuna,
: transparente, eficiente y libre de corrupcién. A ese efecto, presenta diez
q recomendaciones, con sus correspondientes proyectos legislativos, cuando corresponde.

Dichas recomendaciones son las siguientes:

. Recomendacién N° 1: Proyecto de Ley Organica que crea la Autoridad Nacional

; de Integridad y Contro! en el Poder Judicial y el Ministerio Piblico. Sus respectivos

titulares son elegidos por concurso plblico. Para ello se modifican los articulos

pertinentes de las leyes orgénicas y de carrera del Poder Judicial y del Ministerio
Piblico.

Recomendaciéon N° 2: Proyecto de Ley de Reforma Constitucional del Consejo

se autoriza la revisién de los nombramientos y ratificaciones realizadas por el
Consejo Nacional de la Magistratura cuyos integrantes fueron removidos por el
Congreso.

*
ﬂ/ Nacional de la Magistratura que modifica los articulos 155 y 156 de la Constitucién
/ eliminando el sistema de representacién en la eleccién de los consejeros y
reemplazéandolo por un concurso publico de méritos. Asimismo, se propone cambiar

el perfil y composicién de sus integrantes. Y, a través de una disposicidn transitoria,

: « Recomendacién N° 3: Aprobar el 28 de julio el Proyecto de Decreto Legislativo
elaborado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables que crea el

Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Protecclén y Sancién de Violencia

contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar ratificando el compromiso

politico del gobierno de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencias. Asimismo, manifestar el compromiso de! Poder Ejecutivo de apoyar la

revisién de los procesos penales, lesivos al debido proceso, en favor de las victimas

\[( de violencia contra la mujer, nifias, nifios y adolescentes a través del proceso de

amparo.
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Recomendacién N° 4: Disponer que la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP
presente, en el término de quince dias, un plan de descarga procesal que incluya
una evaluacién de sus abogados externos, en base a estéandares éticos vy
respetuosos de los derechos de las personas adultas mayores, que han iniciado

_ demandas de amparo y contencioso administrativas correspondientes al régimen
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del Decretotey N° 19998 Asimisme, implementar—-mecanismos que-faciliten -el
acceso a los expedientes administrativos de pensiones a los jueces y a los
pensionistas en tiempo real, a fin de evitar tramites procesales innecesarios.

Recomendacion N° 5: Proyecto de Ley que elimina la intervencidn del Ministerio
Publico en todos los procesos contencioso administrativos modificando los articulos
16 y 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo.

Recomendacién N° 6: Concurso publico de méritos para seleccionar jueces
supernumerarios en el Poder Judicial y fiscales provisionales en el Ministerio
Publico.

Recomendacién N° 7: Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica del Ministerio
PUblico y crea la Fiscalia Suprema Anticorrupcién en esa entidad.

Becomendacic’m N° 8: Proyecto de Ley que introduce un nuevo titulo al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
delimitando sus alcances en el Sistema de Justicia.

Recomendaciéon N° 9: Proyecto de Ley que promueve la probidad en el ejercicio
profesional de la abogacia.

Recomendacién N° 10: Proyecto de Ley que crea el Consejo para la Reforma del
Sistema de Justicia.

De acuerdo a lo solicitado, la Comisidn, como mecanismo de coordinacién y articulacion,
presenta la propuesta de un Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, al mas
alto nivel politico, presidido por usted e integrado por los titulares de las instituciones
responsables de llevar a cabo dicha reforma. Asimismo, se propone crear un Consejo
Técnico encargado de disefiar, de manera articulada y convergente, los planes y
programas de reforma en sus respectivas instituciones y asegurar los recursos técnicos
y financieros para llevarlos a cabo, asi como un Comité Consultive integrado por
instituciones empresariales, laborales y de la sociedad civil.

La reforma de Instituciones, estructuras y sistemas, incluyendo la indispensable
incorporacién de las nuevas tecnologias y la redefinicién de competencias en el sistema
judicial, no bastardn para alcanzar el objetivo perseguido si no existe un decidido
liderazgo del Jefe del Estado, una poderosa voluntad politica que traduzca la reforma de
la justicia un una Politica de Estado en la que converjan todas las fuerzas politicas e
instituciones ptblicas y privadas, y un financiamiento que haga viable su ejecucion y
continuidad.

Sin embargo, aln si esas condiciones estuvieran dadas, como toda construccion hecha
por el ser humano, su éxito depende, en definitiva, de las personas que plasmaran y
actuaran en el nuevo sistema, en todos sus niveles. Y ello nos [leva necesariamente a
relievar la formacidn y valores éticos de esas personas. Este es el aspecto cruclal de la
reforma y debe darsele la mayor atencidn, desde las escuelas y facultades de derecho,
los gremios profesionales, la indispensable formacién especializada de jueces vy fiscales,
y una carrera meritocratica ajena al compadrazgo y al trafico de influencias.
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Es decir, una cultura corporativa donde la honestidad y el servicio a la comunidad sean
los valores supremos y ia administracidn de justicia sea percibida por fa ciudadania como
una profesién que dignifica a quienes la desempefian y digna de atraer a |os mejores

exponentes de nuestra sociedad.

———Confiamos, sefior Presidente; que este-aporte de su Comisién-Constftiva-para la-Reforma
de la Justicia relina el consenso necesario para, nufriéndose de fos informes de las
magnificas comisiones & iniciativas que la precedieron en afios pasados, como la
CERIAJUS vy el Acuerdo Nacional por la Justicia, nuestro pais pueda lograr el objetivo
perseguido de tener un Sistema de Justicia que haga honor a su nombre.

Con nuestra mas distinguida consideracién y estima personal,

ALLAN WAGNER TIZON
Presidente
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HUGO SIVINA TADO
Miembro
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DELIA REVOREDO MARSANO
Miembro
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SAMUEL ABAD YUPANQUI
Miembro
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EDUARDO VEGA LUNA
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WALTER ALBI'\N PERALTA
Miembro

ANA TERESA REVILLA VERGARA
Miembro

PORTOCARRERO
Secretario Técnico
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Proyecto de Ley que modifica el Texto Unico Ordenado del Proceso Contencioso
Administrativo
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R
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1. ANTECEDENTES. PROPUESTAS Y REFORMAS INCONCLUSAS

A lo largo del presente siglo -y también durante el anterior!-, se han formulado diversas
propuestas destinadas a reformar el sistema de justiciaante la crisis-estructural que
atraviesa y que han incluido propuestas de reforma constitucional. Asi por ejemplo, el
Informe elaborado por la Comision de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional
creada mediante Decreto Supremo N° 018-2001-JUS, de 26 de mayo del 2001,
promulgado por el entonces presidente Valentin Paniagua, fijaba lineamientos para la
reforma del "servicio de justicia™. Posteriormente, la Ley N° 27600, publicada el 16 de
diciembre del 2001, propuso la reforma total de la Constitucién. En julio del 2002, la
Comisién de Constitucion presentd al Pleno del Congreso de la Republica un proyecto
que introducia propuestas de reforma constitucional de los organos integrantes del
sistema de justicia®. Tales propuestas nunca prosperaron.

De otro lado, el Acuerdo Nacional, cuya suscripcion se realizd el 22 de julio del 2002
con la participacion del entonces Presidente de la Republica, Alejandro Toledo, vy ios
principales representantes de las organizaciones politicas y la sociedad civil, aprobd por
consenso treinta y cinco politicas de Estado. Una de ellas, la Politica de Estado veintiocho
plantea contar con un "Estado eficiente, transparente y descentralizado”, y tiene por
objetivo garantizar la "Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y
acceso a la justicia e independencia Jjudicial™.

En este contexto, la Ley N° 28083, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 04 de
octubre del 2003, cred ia Comisidn Especial para la Reforma integral de la Administracion
de Justicia - CERIAJUS, Estuvo conformada por el Presidente del Poder Judicial, quien
la presidio; el Fiscal de la Nacion; el Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura;
un representante del Tribuna! Constitucional; el Presidente de la Academia de la
Magistratura; el Ministro de Justicia; e! Defensor del Pueblo; dos representantes de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos de! Congreso de la Republica; cinco miembros
elegidos por las instituciones de la sociedad civil participantes en el Foro del Acuerdo
Nacional; un representante de los Colegios de Abogados del Perl y un representante de
las Facultades de Derecho designado por los decanos de las tres universidades publicas
y las tres privadas con facultades de derecho mas antiguas.

La referida Comisién, dentro de los ciento ochenta dias contados desde su instalacién,
elaboré el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia de fecha
23 de abril de 2004, que contemplaba ocho areas especificas 0 stemas-problema”, Es
decir, acceso a la justicia; politicas’ anticorrupcién, eticidad vy transparencia;
modernizacién y gestién del despacho; recursos humanos; gobierno, administracion y
presupuesto; predictibilidad y jurisprudencia; reforma del sistema penal y adecuacion
normativa que incluia la reforma constitucional y leyes organicas. Segun el Plan, "no
pasta reformar el Poder Judicial o e! Ministerio Publico. (...) €s indispensable e

¢ g| objetivo del presente Informe no es hacer un recuento de todas las propuestas de reformas de la justicia
presentadas a lo largo de la historia. Si se desea profundizar en dicho tema, se puede revisar. PASARA Luis,
“Una reforma imposible. La justicia latincamericana en el banguillo”, Lima: Fondo Editorial PUCP, 2014, p.
133-193, y HAMMERGREN Linn, “La experiencia peruana €n reforma judicial: tres décadas de grandes cambios
con pocas mejoras”, en PASARA Luis (compilader), "En busca de una justicia distinta. Experiencias de reforma
en América Latina”, México: UNAM, 2004, pp. 289-333.

2 Dicho informe se entregd al presidente de la Replblica el 16 de jullo del 2000. MINISTERIQ DE JUSTICIA,
=comision de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional del Perd”, Lima, julio, 2001. pp. 61-70.

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA, “Memoria de la Comisién de Constitucion, Regiamento ¥ Acusaciones
Constitucionaies. Periodos 2001 - 2002; 2002 - 20037, Lima, 2003, pp.73-75.

] https://acuerdonacional.pe/politicas—de-estado-del—acuerdo—nacmnal/poiiticas-de—
estado%EZ%80%8!3/poﬁticas—de—estado—castellano/iv—estado—eficiente'transparente—y-descentraﬁzado/28—
p!ena-vigencia-de—la-constitucion-y—de-los-derechos—humanos—y-acceso-a—ia—justicia—e-independencia—

judicial{
25 de julio de 2018.
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impostergable para mantener las bases de nuestra organizacién politica democrética,
una refundacién del sistema de justicia. Esto equivale, literalmente, a volverla a hacer™.
Hasta el momento, ha sido el esfuerzo mas importante de propuestas de reforma de la
justicia en el pais. Si bien algunas propuestas especificas llegaron a concretarse, otras
ni siquiera fueron tomadas en cuenta ni-debatidas:

Asimismo, el entonces Presidente de la Corte Suprema, contando con el respaldo de la
Sala Plena de dicha institucién, instald el 21 de noviembre del 2003 el Grupo Impulsor
del Acuerdo Nacional por la Justicia, que presentd el 12 de abril del 2004 el Informe
Final del Acuerdo Nacional por la Justicia “Politicas de Estado para el cambio
estructural en el Poder Judicial”. Dicho Informe formul6 seis recomendaciones a ser
implementadas por el Poder Judicial y la sociedad civil.

Por su parte, el afio 2006, la Defensoria del Pueblo aprobé el Informe Defensorial N°
109, "Propuestas basicas de la Defensoria del Fueblo para la reforma de la justicia en e/
Perti. Generando consensos sobre qué se debe reformar, quiénes se encargaran de
hacerlo y cémo lo haran”, En dicho Informe se farmularon importantes recomendaciones
respecto a diez aspectos basicos: acceso a la justicia, formacién y capacitacion de los
operacores del sistema de justicia, fortalecimiento de la independencia judicial, érgano
de gobierno y administracion del Poder Judicial, Corte Suprema, tutela jurisdiccional sin
corrupcién, proceso sin dilaciones indebidas, transparencia y rendicion de cuentas en el
&mbito judicial, proteccién del usuario del servicio de justicia, y reforma en las cortes
superiores. Sefialaba que “/os problemas de la justicia no deben centrarse en fa carencia
de recursos financieros ni en el incremento del personal.” Y ag regaba que lo importante
es "(...), generar consensos bésicos sobre qué se debe reformar, quiénes se encargaran
de hacerlo y cémo lo harén”.®

Durante el gobierno actual, se constituyé ei Acuerdo Nacional por la Justicia
integrado por los titulares de las instituciones que conforman el sistema de justicia. Inicié
sus acciones el 2 de noviembre de 2016. El referido acuerdo fue suscrito por el entonces
Presidente del Poder Judicial, Victor Ticona Postigo; el ex - Fiscal de la Nacion, Pablo
Sanchez Velarde; el entonces Presidente del Consejo Nacional de a Magistratura, Guido
Aguila Grados; la ex - Ministra de Justicia y Darechos Humanos, Maria Soledad Pérez

Tello; vy el ex - Presidente de la Academia de la Magistratura, Josue Pariona Pastrana’.
A la fecha, seg(in hemos sido informados, se ha reunido en trece oportunidades.

II. CONTEXTO ACTUAL. CRISIS Y OPORTUNIDADES PARA LA REFORMA
DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Pese a todos los esfuerzos realizados -algunes de mayor envergadura y solidez que
otros- 1a crisis del sistema de justicia en el pais contintia. Se ha hecho publica gracias a
la divulgacién de diversos audios por parte de periodistas de investigacion y medios de
comunicacién8, cuya valiosa labor se encuenira amparada por la Constitucién y los
tratados sobre derechos humanos que reconocen las libertades de expresion,
informacién y la reserva y proteccién de las fuentes de informacién. E! rol cumplido por
el periodismo de investigacidén, asi como el de los policias, fiscales y jueces que
autorizaron judicialmente la interceptacion de comunicaciones y vienen realizando una
investigacion, ha resultado fundamental para evidenciar lo sucedido. Las instituciones
de control a cargo del Ministerio Publico, del Poder Judicial y, ciertamente, del Consejo

5 CERIAJUS, “Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia”, Lima, 23 de abril de 2004,
p. 24. i

& DEFENSORIA DEL PUEBLO, “Propuestas basicas de la Defensoria del Pueblo para la reforma de la justicia en
el Pertt”, Informe N° 109, Lima, 2006, p.31.

? https://www.minjus.gob.pe/acuerdo-nacional—por—la—justicia-B/

8 IPL. REPORTERQS, “Corte y corrupcion”, en hitps://idl-reporteros. e/
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de la Magistratura demostraron su incapacidad para detectar 1o sucedido. Si no se
hubieran revelado los audios todo continuaria igual.

Mpreventiva del Presidente de la Corte Superior de Justicia del Caliao, la
suspension de un cuestionado juez supremo, la remocion de todos los-integrantes del
Consejo Nacional de la Magistratura, los impedimentos de salida del pais de altos
funcionarios del sistema de justicia, la renuncia presentada por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, los audios difundidos del nuevo Fiscal de la Nacién, la renuncia del
ex - ministro de justicia, entre otros, constituyen ejemplos de la crisis que estamos
atravesando v de la necesidad y urgencia de un cambio. E! propio Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial se ha visto impulsado a declarar en emergencia al Poder Judicial por un
plazo de noventa dias, solicitando la intervencion de la Contraloria General de la
Republica.

Se ha evidenciado la corrupcion, el trafico de influencias, la existencia de redes
articuladas al interior de las instituciones del sistema de justicia, la presencia de
intereses politicos y econémicos y, en general, el poco interés por un servicio de justicia
de cars a la ciudadania. Y es que en muchas ocasiones las personas que acceden al
sistema de justicia, cufren una doble afectacioi a sus derechos por el mal servicio que
se les brinda. Ello contribuye a la percepcion ciudadana de una justicia lerta,
deshumanizada, corrupta, formalista que genera que las personas que acuden a ella se
sientan doblemante victimizadas. Las marchas convocadas por colectives de la
ciudadania exigiendo una reforma asi lo evidencian.

Hasta la fecha no ha existido una decisién politica real de los actores involucrados por
un cambio efectivo. Més alla de las buenas intenciones, hemos podido apreciar esfuerzos
aislados y desarticulados, sin resultados susceptibles de ser medidos objetivamente, La
realidad ha ratificade que "Hace falta voluntad politica de todos los involucrados en el
servicio de justicia para implementar la reforma. En 2004 el plan de la CERIAJUS no fue
suficiente. Falté la voluntad politica (...)°". Es decir, la mayoria de las propuestas
elaboradas para enfrentar los problemas estructurales de la justicia nunca se pudieron
concretar. La debilidad institucional y estructura! que existe en el pais, lamentablemente
encuentra en la justicia un ejemplo concreto.

Y es que no decimos nada nuevo cuando reconocemos que “(...) con una reforma del
sistema de justicia hay ganadores y perdedores, situados tanto dentro como fuera de
é/.” 10 Existen personas interesadas en que el sistema actual no cambie. La infiltracion
politica y econdmica era un secreto a voces. Tal como esté les resulta util y funcional. Y
para eifo desalrollan diversos “discursos” o “argumentos” destinados a impedir, dificultar
o retrasar u:n cambio. Muchas veces las formalidades legales sor. utilizadas- como
pretexto para mantener la situacion actual. Incluso cuestionan de -raiz toda propuesta
en vez de apurtar id=as para mejorarta. En una situacién cemto la gue atraviesa el pais,
resulta indispensable la unidad de todos los_peruanos y peruanas paia adoptar las
primeras medidas que nos conduzecan a un cambio. Para ello, un factor indispensabie es
el consenso de todos los actores involucradss, especialmente la clase politica, que
permita avanzar con firmeza. Es imposible crecer econdmicamente en forma sostenida
sin una institucionalidad sélida de nuestro sistema de justicia.

Coincidimes cuando se afirma que “Ef desafio es llegar a un acuerdo mas amplio sobre
lo que esta mal, qué es lo que se puede y deke remediar, y cémo hacerfo mejor. Dos
importantes obstaculos para alcanzar estos cobjetivos son: (i) la falta de una buena

informacién empirica y de comprensién sobre el verdadero desempefio del sector, y (ii)

¢ DE BELAUNDE lavier, “El Poder Judicial: la reforma siempre pendiente”, en PASARA Luis (editor), “Perll en
el siglo XXI7, Lima: Fondo Editorial PUCP, 2008, p.149.

1t PASARA Luis, "Una reforma imposible. La justicia latinoamericana en el banguillo”, Lima: Fondo Editorial
PUCP, 2014, D. 6.
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la cada vez mayor resistencia de los principales participantes institucionales a planificar
de manera cosjunta. ! La Comision ha podido constatar la ausencia de esta informacion
empirica uniforme y articulada. Por ello, se ha tratado de contar con la mayor
informacion posible en el breve plazo establecido para nuestra labor. Ademas, hemos
constatade la ausencia-de una planificacion conjunta y concertada.

III. INTERVE’NCI()N DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: DESIGNACION
DE COMISION CONSULTIVA Y CONVOCATORIA A LEGISLATURA
EXTRAORDINARIA.

La crisis actual ha desnudado lo que se sabia pero que carecia de evidencias concretas.
Lo sucedido ha abierto un espacio para el cambio. Este no puede lograrse de la noche a
la mafiana. Hay que aprovechar la experiencia con la que ya se cuenta y tratar de superar
los obstaculos que se conocen. En este contexto, e! Presidente de la Replblica, a través
de la Resolucién Suprema N° 142-2018-PCM, publicada el viernes 13 de julio del
presente afio, creé la Comisién Consultiva denominada "Comision de Reforma def
Sistema de Justicia”, dependiente de la Presidencia de la RepUblica (articulo 1).

Tiene por objeto proponer medidas urgentes y concretas para reformar el Sistema
de Justicia a fin de aportar a la construccion de una justicia eficaz, oportuna,
transparente, eficiente e incorruptible (articulo 2). Agrega que a los doce dias de su
instalacion, la Comisién presentard al Presidente de la Republica un informe con
' recomendaciones de medidas urgentes y cencretas para la reforma del sistema de
justicia. Dicho informe incluird la propuesta de creacién de un mecanismo de
coordinacion y articulaciéon de los diversos actores del sistema de justicia, que garantice
la sostenibilidad de una reforma integral (articulo 6).

La Comisidn, integrada por Allan Wagner Tizén, quien la preside; Delia Revoredo
Marsano; Hugo Sivina Hurtado; Samue! Abad Yupangui; Eduardo Vega Luna; Ana Teresa
Revilla Vergara y Walter Albdn Peralta, se instalé el viernes 13 de julio en Palacio de
Gobierno con la presencia del Presidente de la Republica. Ha sesionado todos los dias
desde esa fecha hasta la entrega de su Informe al Presidente de la RepUblica el migrcoles
25 de julio, dentro del plazo de doce dias establecido.

Durante el trabajo de la Comisidn y ante la crisis de legitimidad del Consejo Nacional de
la Magistratura, el Presidente de la Republica convocd al Congreso a través del Decreto
Supremo N° 076-2018-PCM de 17 de julio de 2018 a legislatura extraordinaria “a fin de
que se debata: fa remocién de todos los miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura, en aplicacién del articulo 157 de fa Constitucién Politica del Perti™?,

Luego del Informe N° 001-2017- 2018-CIDH/CR aprobado por la Comisidn de Justicia y
Derechos Humanos del Conigreso de la Republica®?, el 20 de julio el Pleno del Congreso
a través de la Resolucion Legislativa N° 016-2017-2018-CR acordé por unanimidad
remover a los conseieros Orlando Veldsquez Benitez, Sergio Ivan Noguera Ramos, Julio
Atilio Gutiérrez Pebe, Baltazar Morales Parragusz, Hebert Marcelo Cubas, Guido Aguila

1t HAMMERGREN Linn, “La experiencia peruana en. reforma judiclal; tres décadas de grandes cambios con
pocas mejoras”, en PASARA Luis {(compilador), “En busca de una justicia distinta. Experiencias de reforma en
América Latina”, México: UNAM, 2004, p. 328.

12 Articulo 157.- Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura pueden ser removidos por causa
grave mediante acuerdoe del Congreso adoptado con el voto conforme de los dos tercios del numero legal de
miembros.

'3 Seglin la Resolucién Legislativa N° 016-2017-2018-CR "e/ Informe Ne 001-2017- 2018-CIDH/CR, ha
sefialado que los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura han menoscabado la dignidad del cargo y
generado ef desprestigio del Consejo Nacional de la Magistratura, kan infringido el principio democratico, han
vulnerado el estado constitucional de Derecho y han quebrantado las reglas constitucionales de convivencia

olitica, configuréndose causa grave conforme 2f articulo 157 de la Constitucion Politica del Perd”.
__________ﬂ_______,,___ﬂ_m__————-——.ﬂ._—in-——i————-——-_————_
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Grados y Maritza Aragén Hermoza, coinforme a lo dispuesto por el citado articulo de Ia
Constitucion.

IV. METODOLOGIA DE TRABAJO DE LA COMISION

Existieron dos aspectos centrales que se tomaron en cuenta para el disefio de la
metodologia de trabajo de la Comisién. Por un lado, el objetivo trazado: formular
medidas urgentes y concretas para reformar el sistema de justicia, incluyendo la
propuesta de creacién de un mecanismo de coordinacidn y articulacidn de los diversos
actores del sistema de justicia. Y de otro, el plazo de doce dias establecido por la
Resolucién Suprema N° 142-2018-PCM. Es decir, un breve plazo en el cual no era factible
proponer una reforma completa que incorpore todas las medidas necesarias para una
reforma integral de la justicia en el pais, con el cronograma y el presupuesto necesarios.
Recuérdese que la Ley N° 28083, otorgd a la Comisién Especial para la Reforma Integral
de la Administracion de Justicia - CERIAJUS, un plazo de ciento ochenta dias para
formular el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Por ello,
la Comisién se ha concentrado en proponer las primeras medidas para un cambio.

Tomando en cuenta lo anterior, la Comisidon ha revisado todas las propuestas
mencionadas en el primer apartado del presente Informe, los diversos documentos y
propuestas remitidos por instituciones y personas a las que agradecemos sus
importantes aportes, asi como un nimero importante de proyectos de ley presentados
al Congreso de la Republica en los ultimos aiios. Ademas, la Comisién ha realizado
diversas reuniones de trabajo con los principales actores involucrados!4, De esta manera,
se ha podido comprobar el interés ciudadano por un cambio y la expectativa que ha
generado el trabajo de la Comisién, También es consciente que "No existe un disefio de
reforma_modelo. (...), las reformas factibles solo pueden ser disefiadas de cara a la
situacion del pais donde debe alcanzar resultados” 13

Resulta importante tomar en cuenta algunas opiniones de expertos sobre los procesos
de reforma de la justicia que se han llevado a cabo en América Latina. La Comisién
comparte la opinién segun la cual: "Se puede concordar en que las reformas dependen
de cuatro elementos: un buen diagndstico de los problemas que deben ser resueltos; la
eleccién de soluciones apropiadas; la aptitud para ponerfas en ejecucién; y la capacidad
para vencer la oposicién al cambio.'*”. Y, ademds, que es “(...) recomendable que
cualquier programa de reformas empiece poniendo énfasis en las quejas de fos
ciudadanos (...) y vincular directamente cualquier inversion y actividad futuras con su
mejoramiento.” 7

Por ello, el trabajo de la Comisién no ha pretendido efectuar un nuevo diagnéstico del
sistema de justicia en el Per(. Se ha basado en los trabajos ya existentes!®, y en la
escasa informacidn estadistica con la que se cuenta. La crisis de legitimidad del sistema
de justicia, que reconocen los diversos diagnésticos, ha quedado evidenciada con las
revelaciones efectuadas gracias a la labor de los medios de comunicacién.

14 G Bevaron a cabo reuniones con el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal de la Nacidn, la
Jefa de la Oficina de Control de la Magistratura, el Presidente de la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso ce la Republica, la Ministra de la Mujer y Pcblaciones Vulnerables, el Ministro del Interior, el
Contralor Genera! de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Jefe de la Unidad de Inteligencia Financiera,
representantes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, representantes del Ministerio de Economia y
Finanzas, entre ofros.

15 pASARA Luis, “Una reforma imposible. La justicia latinoamericana en el banquilio”, Lima: Fondo Editorial
PUCP, 2014, p. 276.

16 pASARA Luis, “Una reforma imposible. La justicia latinoamericana en el banquillo”, Lima: Fondo Editorial
PUCP, 2014, p. 179.

¥ HAMMERGREN Linn, Ob. Cit., pp. 331-332. i
18 Cfr. SECRETARIA TECNICA. COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA, “Los problemas de la Justicla en el Per(: hacia un enfoque sistémico. Diagndstico
Interinstitucional”, Lima: CAJ, 2004.

e e e
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A partir de las consideraciones expuestas, la Comisién ha seleccionado los aspectos clave
para el inicio de una reforma.

£n atencién a lo anterior, la Comision ha seleccionado los temas que estima necesario
implementar para proceder a un cambio, evitando planteamientos generales y tratando
de efectuar recomendaciones concretas con su respectiva fundamentacién que culminan,
cuando corresponda, con una propuesta normativa o medidas de otra naturaleza. Ello
debe ir de la mano con el firme compromiso del Poder Ejecutivo de priorizar el
presupuesto publico en la ejecucion de tales propuestas. No se trata de un gasto plblico
sino de una inversion en institucionalidad.

Se reitera que cada una de las propuestas aqui formuladas requiere del consenso
necesario con las fuerzas politicas presentes en el Congreso de la Republica, asi como el
compromiso por un cambio de parte de los diversos actores que conforman el sistema
de justicia.

Ademas, el desarrollo de las propuestas consitiera necesario incorporar un enfoque de
género en el sistema de justicia. Se trata de mas del cincuenta por ciento de la poblacion
del pais (50.8%, segln datos del INEI'®) que encuentra en el acceso al sistema de
justicia una doble forma de victimizacion, especialmente cuando se trata de violencia
contra la mujer. '

A continuacién, se desarrollan las propuestas a la que ha arribado la Comision. Se debe
indicar que el texto normativo propuesto que incluye la exposicion de motivos vy la
formula legal forma parte del ANEXO A del presente Informe.

1. Creacion de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder
Judicial y en el Ministerio Publico.

Recomendacién N° 1: Proyecto de Ley Orgdnica que crea la Autoridad Nacional
de Integridad y Control en el Poder Judicial y el Ministerio Pdblico. Sus respectivos
titulares son elegidos por concurso publico. Para ello se modifican los articulos
pertinentes de las leyes orgdnicas y de carrera del Poder Judicial y del Ministerio
Publico.

Como recienterriente lo ha indicado el Presiderte de la Sociedad Nacional de Industrias,
“a corrupcidn judicial tiene un costo para el Peru que podria superar los cuatro mil
millones de soles; ademés que deteriora la competitividad y desarrollo del pais.”° Pese
a ello, conforme lo recuerda un Informe elaborado por el Acuetdo Nacional por la Justicia
(julio, 2017): "No existe un diagndstico situacional integral y actualizado sobre la
corrupcion, lo cual dificulta la identificacion de las causas y los desafios mas graves
vinculados a la corrupcion que afectan a las instituciones de justicia. Existe un marco
normativo y una politica institucional en las instituciones del 5AJ, en los cuales confluyen
una multiplicidad de érganos e instituciones encargadas del control disciplinario de
magistrados y fiscales sin que existan mecanismos formales de coordinacion entre elfos”.
21

L https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/pobIacion~dei-peru-tota]izo—31—millones—237-mi|-385-personas—
al-2017-10817/

20 http://www.sni.org.pe/sni-corrupc'lon—judicia1—le—cuesta—a|—peru—cuatro-mil—millones—soles/

2l https://www.minjus.gob.pe/wp—content/upands/2017/08/06_Acuerdo-NacionaI-por-Ia-Justicia-Nota—
conceptual-para-difusi%C3%B3n. pdf

B A e e T e
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En efecto, en la actualidad el disefio normativo del control interno respecto a las
conductas de jueces y fiscales es complejo, intervienen diversos organismos y no ha
podido enfrentar los graves casos de corrupcion que se han detectado.. Con mayor
detalle, una jueza superior que en su momento formé parte de la Oficina de Control de
la Magistratura — OCMA, lo describe sefalando que "se ha regulado un control
disciplinario que presenta ciertas peculiaridades en atencién al grado del juez y el tipo
de sancidn a imponerse”. Y agrega:

“(..) tratandose de jueces de paz letrados, jueces especializados o mixtos y jueces
superiores, la competencia es exclusiva del Peder Judicial, siempre que las sanciones que
se impongan sean las de amonestacién, muita y suspension. Se frata de un control
interno, por cuanto se realiza en la misma esfera de la institucion en fa que se desenvuelven
los jueces sometidos a control.

Si la infraccion (...) amerita la sancién de destitucion, se establece un maodelo con control
mixto, por cuanto intervienen tanto el Poder Judicial como el CNM. En este caso, el
procedimiento disciplinario se inicia y tramita ante el 6rgano de control del Poder Judicial y
solo si este considera que la falta imputada merece la sancién de destitucion, {...), remite
les ectuados al - CNM.

Finalmente, si la infraccién (..) es imputacie a los jueces de la Corte Suprema, la
competencia es exclusiva del CNM, configurandose un modelo de controf externo. (...} solo
si —concluido el procedimiento disciplinario ante el CNM- este considera que la
responsadilidad se encuentra acreditada, pero merece fa imposicién de una sav.cién menor
a la de destitucidn, (...) devuelve los actuados al Poder Judicial.”*?

Por su parte, en el Ministerio Publico, e! control esta a cargo de la Fiscalia Suprema de
Control Interno y de la Junta de Fiscales Supremos. Ademas, cuenta con Oficinas
Desconcentradas de Controi Interno del Ministerio Publico, lideradas pcr un Fiscal
Superior.

Ademads, hay que considerar que de acuerdo con la Constitucién (articulos 99 y 100)?3
los jueces y fiscales supremos cuentan con un tratamiento especial si la conducta
imputada constituya un delite de funcion (“antejuicio”) o una infraccién de la
Constitucién (“juicio pofitico”). Es decir, tratdéndose de un delito cometido por un juez o
un fiscal supremo el Congreso de la Republica debe previamente intervenir para
determinar si la denuncia pasa al Ministerio Publico y al Poder Judicial. o si ella se archiva.
En estos casos el criterio no ha sido necesariamente juridico.

Asi por ejemplo, tratdndose de la denuncia constitucional presentada por el Fiscal de la
Nacién, Pablo Sanchez Velarde, contra un ex — magistrado del Tribunal Constitucional
por la presunta-cemision del delito de cohecho pasivo especifico al resolver el habeas
corpus presentado por Roberto Torres Gonzales, ex - Alcalde de Chiclayo (Exp..N°
04298-2012-PA/TC), la Sub Comisidérn de Acusaciones Constitucionales del Congreso

22 CASTANEDA OTSU Susana Ynes, “Responsabilidad disciplinaria de los jueces”, Lima: Jurista Editores, 2012,
pp. 527-528. .

7 Articulo 99.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de la Repiblica;
a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema, a los fiscales supremos;
al Defensor del Pueblo y al Contralor General por infraccién de la Constitucidn y par todo delito que cometan
en el ejercicio d'e sus funciones y hasta cince afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100.- Corresponde al Congreso, sin participacion de la Comisién Permanente, suspender o no al
Funcionario acusado o inhabilitario para el ejercicio de la funcion ptiblica hasta por diez afios, o destitulrio de
su funcidn sin perjuicio de cualquiera otra responsabifidad. Ef acusado tiene derecho, en este trdmite, a la
defensa por si mismo y con asistencia de abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso.
En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién formu'a denuncia ante la Corte
Suprema en el plazo de cince dias. El Vocal Supremo Penal abre la instruccién correspondiente. La sentencia
absolutoria de k1 Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos polfiticos. Los términos de la denuacia fiscal
del auto apertorio de instruccién no pueden exceder nf reducir fos términos de la acusacion del Congreso.
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archivé el caso sin mayor tramite (junio 2016), con lo cual el casc no pudo ser
investigado por el Poder Judicial (Denuncia Constitucional N° 369) 24,

Desde la propuesta formulada por la CERIAJUS se planteaba la creacién de una “Unidad
Anticorrupcion”, asi como una_"Unidad de Investigacidn patrimonial y financiera” para
revisar el movimiento patrimonial de los jueces y fiscales. Asimismo, se proponia
potenciar la "Unidad de atencién de quejas ciudadanas” y la transparencia judicial para
que todas las resoluciones se publiquen y sean de facil acceso.

En este contexto, la Comisidn estima conveniente un cambio sustantivo, que permita:

a) Contar con un organismo de control interno en el Poder Judicial y el Ministerio
Publico distinto al que existe en la actualidad, que cuente con una Autoridad
Nacional de Integridad y Control cuyo titular sea elegido por concurso piblico de
méritos.

b) Introducir la practica del "Compliance publico” en materia de justicia y promover
un control preventivo y no solo posterior, identificando previamente las dreas
posibles de riesgo, tal como se desarrolla en los proyectos de leyes organicas
respectivos. '

Asimismo, la Comisién estima conveniente proponer una reforma constitucional y legal
que permita el acceso directo al secreto bancario y a la reserva tributaria por parte de
la Unidad de Inteligencia Financiera - UIF, informacién que seria compartida con los
organismos de control del sistema de justicia que se proponen en el presente Informe.
Una férmula legal podria contar con la siguiente redaccién:

Articulo Primero.- Modifiquese el inciso 5) del articulo 2° de la Constitucion Politica, en los
términos siguientes:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho.

()

5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier
entidad piblica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley
0 por razones de seguridad nacional,

El secreto bancario y la reserva tributaria puecen levantarse a pedido del juez, del Fiscal de
la Nacién, de una comisién investigadora del Congreso o la Unidad de Inteligencia
Financiera - Pert, con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

Articulo Segundo.- Modifiquese el articulo 3-A° de la Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad
de Inteligencia Financiera -Perd, en los términos siguientes: .
“Artfculo 3-A.- Acceso directo al secreto bancario y la reserva tributaria

La informacién sobre secreto barcario y reserva tributaria a Ia que accede la UIF-
Perti para fines de inteligencia financiera solo puede ser utilizada en la
investigazién de los hechos que fa motivaron y compartida con las autoridades
compeientes, encontridndose el titular y el personal de fa UIF-Perd que hubiere
tomado conocimiento de esta informacion, sujetos al deber de reserva de
informacién, previsto en el articulo 372 de la Ley M° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, y el deber de reserva, previsto en el articulo 12 de Ia Ley, bajo
responsabilidad.”

24 https://portal. mpfn.gob.pe/descargas/normas/r43615.pdf. Votaron por la improcedencia de la acusacion los
congresistas Javier Velasquez Quesquén, Enrique Wong, Santiago Gastafiudi y José Leén. Votaren a favor de
la acusacién los congresistas Rolando Redtegui y Mario Falconi. El Presidente de la Subcomisién, Victor Andrés

Garcia Belaunde se abstuvo.
e — e e e e

Informe de la Comisidén Consultiva para la Reforma del Sistema de Justicia, 25 de julio de 2018.
Pagina 10



2. Reforma constitucional del Consejo Nacional de la Magistratura.

Recomendacién N° 2: Proyecto de Ley de Reforma Constitucional del Ccmsej?|
Nacional de la Magistratura que modifica los articulos 155y 156 de la Constitucién
climinando el sistema de represéfitacién en la eleccion de fos consejeros y |
reemplazandolo por un conNcurso puablico de méritos. Asimismo, se propone cambiar
el perfil y composicion de sus integrantes. Y, a través de una disposicion transitoria,
se autoriza la revisién de los nombramientos y ratificaciones realizadas por el
Consejo Nacional de la Magistratura cuyos integrantes fueron removidos por el
Congreso,

Una reforma del sistema de justicia no solo requiere contar con “buenas leyes” sino
fundamentalmente con "buenos jueces y fiscales™>; para ello es indispensable contar
con una institucién que los seleccione y evallie. El Consejo Nacicnal de la Magistratura,
introducido por la Constitucién de 1993, se aprobd con expectativas pero ha perdido
toda legitimidad. Nombra jueces y fiscales, los ratifica cada siete afios y puede
destituiilos. Se cred para despolitizar los nombramientos de jueces y fiscales, evitando
la intervencién del Ejecutivo y del Congreso én su designacién, como sucedia en la
Constitucién anterior (1979).

Los Consejos de la Magistratura aparecen €n Europa2® y se trasladan a Ameérica Latina.
Marcan la diferencia con el modelo norteamericano, por ejemplo, donde los jueces son
designados por el Presidente con aprobacion del Senado. La Constitucion de 1993, para
garantizar su independencia e imparcialidad, evité la presencia del Ejecutivo y del
Congreso en su conformacién. Conforme al texto constitucional vigente lo integran siete
miembros elegidos, por cinco afios, por la Corte Suprema, la Junta de Fiscales Supremos,
las universidades nacionales y particulares, los Colegios de Abogados y los demas
Colegios Profesionales. Este modelo ha fracasado.

En la experiencia comparada, existen consejos integrados mayoritariamente por jueces
y aquellos que tienen una composicién plural?”. Tambien varia el nimero de sus
integrantes. En el Peru, la Comisién de Reforma Constitucional del Poder Judicial (1993)
y el Colegio de Abogados de Lima, propusieron una conformacién del Consejo Nacional
de la Magistratura, distinta a la Carta de 1979, que inspird la ponencia de la mayoria
cuando se elaboré la Constitucién de 1993. En un momento se pretendi6 retroceder -sin
éxito- a una eleccién por el Ejecutivo, el Congreso 'y la Corte Suprema?®®,

Desde hace algln tiempo se viene planteando la necesidad de una reforma del Consejo
Nacional de la Magistratura?®. Si bien no existe una férmula perfecta, la Comision
propone una reforma constitucional de los articulos 155 y 156 de la Constitucion en los
términos siguientes:

a) Modifica la actual conformacion de los integrantes del Consejo y la reemplaza por
una eleccién por concurso publico de méritos a cargo de una Comision Especial
integrada por los érganos que forman parte del sistema de justicia y con el apoyo
técnico de la Autoridad Nacional del Servicio Civil. Asimismo, cambia el perfil y
composicién de los integrantes del Consejo

25 ATIENZA Manuel, “Virtudes judiciales. Sobre la seleccién y formacion de los jueces en el Estado de Derecho”,
en “Jueces y Derecho. Problemas contemporaneos”, México: porrlia — UNAM, 2004, p. 19,

26 ZAFFARONI Eugenio Radl, “Estructuras judiciales”, Buenos Aires: Ediar, 1994, pp. 217 ¥ ss.

27 SAGUES Néstor, “El Tercer Poder. Notas sobre el perfil politico del Poder Judicial”, Buenos Alres: LexisNexis,
2005, p. 267.

28 CONGRESQ CONSTITUYENTE DEMOCRATICO, “Diario de Debates”, Plenc, Tomo II, p. 1375

25 SILVA DEL CARPIQ Cruz, "Paren la farsa. Apuntes sobre la eleccién vy la fiscalizacion a los consejercs del
Consejo Nacional de la Ma istratura”, Lima: Instituto de Defensa Legal Justicia Viva, 2016 . 103 y ss.

,_____.__..________________________.______________.
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b)  Mantiene sus funciones de seleccion, ratificacion y destitucion de jueces y fiscales.

c)  Aplicando los principios de igualdad, no discriminacion y de participacion igualitaria
de justicia, se propone una participacién equilibrada de ambos sexos. A manera de
ejemplo, el Estatuto de la Corte Penal Internacional dispone que los Estados Partes
al seleccionar a los magistrados deben tener en cuenta que en su composicién haya
una “representacién equilibrada de magistrados mujeres y hombres” (Articulo 36,
numeral 8, literal a, iii).

d) Encarga al nuevo Consejo Nacional de la Magistratura la revision de los
nombramientos y ratificaciones efectuadas por el anterior.

3. Sistema Nacional Especializado de Justicia para [a Proteccién y Sancién de
Violencia contra las mujeres e Integrantes del Grupo Familiar: las mujeres
tienen derecho a una vida libre de violencias

Recomendacion N° 3: Aprobar el 28 de julio el Proyecto de Decreto lLegislativo
elaborado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables que crea el
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancién de Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar ratificando el compromiso
politico del gobierno de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias. Asimismo, manifestar el compromiso del Poder Ejecutivo de apoyar la
revision de los procesos penales, lesivos al debido proceso, en favor de las victimas
de violencia contra la mujer, nifias, nifios y adolescentes a través del proceso de

amparo. | _ B

El Estado peruano ha aprobado la "Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer” (CEDAW), a través de la Resolucién Legislativa N°
23432 de 04 de junio de 1982, que constituye un tratado sobre derechos humanos vy,
por tanto, tiene jerarquia constitucional. En su articulo 2 inciso ¢) sefiala que los Estados
partes “convienen en seguir, por todos fos medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a efiminar la discriminacién contra la mujer” y se comprometen a
“c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
iqualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacién”.*®

El 2 de abril de 1996, Pert ratifico la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para), aprobada mediante
Resolucién Legislativa N© 26583 del 11 de marzo del mismo afio. En su preambulo
reconoce que la violencia contra las mujeres "es una ofensa a la dignidad humana y una
manifastacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres (...)". Establece el derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia,
tanto en el &mbito plblico como en el privado (Articulo 3). De acuerdo con sus alcances,
los Estados Partes convienen en adoptar, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia. Entre ellas: establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas

30 Asimismo, su articulo 5 literal &) precisa que: “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas

para: (...) a) Modificar los patrones sociocufturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar

Ia eliminacién de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados

en la idea de la inferioridad o superioridad de cuaiquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
mujeres;”

e e === = ===
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de proteccién, un juicio oportunoy el acceso efectivo a tales procedimienios; asi como,
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces.

En este contexto, la Ley N° 28983 Ley de igualidad de oportunida&es entre mujeres y
hombres, publicada el 16 de marzo del 2007, dispone:

warticuio 7.- De los lineamientos del Poder Judicial y del Sistema de Administracion
de Justicia

Para los efectos del cumplimiento de la presente Ley, seradn lineamientos del Poder Judicial
y def Sistema de Administracion de Justicia, los siguientes:

a) Garantizar el acceso a Ja justicia en igualdad de oportunidades, impulsandose la
modificacién de concepciones, actitudes y valores discriminatorios de los operadores de
justicia. .

b) Implementar politicas que permitan el desarrollo de procedimientos justos, efectivos y
oportunos para la denuncia y sancién de todas las formas de violencia sexual; asimismo, fa
reperacion del dafio y el resarcimiento de las personas afectadas, eliminando los obstaculos
para el acceso a la justicia, en particular d= jas mujeres rurales, indigenas, amazonicas y
afroperuanas.

¢} Desarrollar programas de formacién y capacitacién del personal de la_administracion de
justicia y de los funcionarios_encargados de la aplicacién de la ley, incorporando en dichos
brogramas, contenidos sobre género, interculturalidad y derechos humanos de las mujeres
y hombres.”

En ia actualidad, existe una wcomisién de Justicia de Género” en el Podar Judicial cuyo
Plan de Actividades tiene como uno de sus objetivos generales implementar la
transversalizacion del enfoque de género en la planificacién institucional y en los
procesos internos (Resolucion Administrativa N° 088-2017-CE-PJ, publicada el 29 de
marzo de 2017). No sucede lo mismo &n el Ministerio Publico.

Las citadas normas, la reciente creacién de una Comisién en el Poder Judicial vy el
contexto de violaciones a los derechos de las mujeres, evidencian que “[l]a aplicacion
de la justicia tiene que tomar en consideracion la cuestion de cénero desde un enfoque
transversal propiciando la incorporacion de métodos que incluyzn la igualdad en la
resolucién de conflictos en los sistemas judiciales nacionaies, (...)"1. Sin embargo, los
esfuerzos realizados resultan claramente insuficientes. En Colombia, por sjemplo, la
Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial, cuenta con lineamientos plasmados
en el documento titulado: “Criterios de equidad para una administracion de justicia con
perspectiva de género 32 Esto alin no sucede en nuestro pais.

Segun'infcrmacién proporcionada por el Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables,
en el afio 2017 lcs Centros de Emergencia Mujer a cargo del citado Ministerio atendieron
95,317 casos de violencia contra la mujer y otros integrantes del grupo familiar. Y entre
los meses de enero a abril del presente afio se atendieron 40,212 cascs. Tratandese de
los casos de feminicidio las cifras evidencian la grave situacion que afecta a las mujeres:
el 2017 se presentaron 121 casos de feminicidio y 247 Gesos de tentativa del mismo
delito. Entre enero y-de 2018 ocurrieron 70 feminicidios3?. Uno de los casos mas graves
ha sido el de Eyvi Agreda, una joven de 22 afios victima de faminicidio. Su agresor le
rocié combustible y prendié fuego- cuando estaba en un 6mnibus de servicio publico-en
el distrito de Miraflores. Segun el Chservatetio Nacional de la Violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar cel Ministerio de la Mujer y Poblaciones

3. ETXEBARRIA Ane, "Géneroy Poderes judiciales: Panorama de América Latina”, Centro Regional de Servicios
PNUD para América Latina v el Caribe, 2011, p.8.

2 http://colombia.unfpa.org/es/publicaciones/criterios—de—equidad-para-una«administraci°/oC3°/oB3n—de-
justicia—con-perspectiva-de—g%C3%A9nero

e https://www.mimp.gob.pe/contigo/contenidos/pncontigo—articulos.php?codigo=39
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Vulnerables "En el Pert cada mes 10 mujeres son victimas de feminicidio. La causa
principal es el machismo que considera a las mujeres propiedad de los varones y usa la
violencia para controlarias™*,

nuevamente a la mujer agredida; el sistema de justicia termina favoreciendo al agresor
¥, en definitiva, permite su impunidad. El reciehte testimonio publicade por una conocida
periodista victima de violencia fisica y psicoldgica asi lo evidencia.??

3.1. Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccidén y Sancién de
Violencia contra la Mujeres

En este contexto, resulta indispensable implementar un sistema de justicia especializado
en violencia de género para la aplicacién de la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contras las mujeres vy los ofros integrantes del grupo
familiar. Se justifica para atender las denuncias que se presentan y evitar |la reincidencia
que en la mayoria de los casos deviene en riesgo de feminicidio. La realidad asi lo exige.
De otro lado, debe articularse la asesoria legal que se brinda a través de los Centros de
Emergencia Mujer con ia defensa legal gratuita del Ministerio de Justicia y contar con un
equipo de abogados y abogadas del Estado especializados en la defensa de las mujeres.
Asimismo, contar con el respaldo efectivo del Poder Judicial, del Ministerio Pliblico y de
la Policia Nacional para su implementacion.

Ello con la finalidad de fortalecer la prevencidn, atencion, proteccién y asistencia legal,
psicologica y médica, y la recuperaciéon de las mujeres victimas de violencia. En la
regulacién y tratamiento de la violencia de género es imprescindible que los paises
“oromuevan en mayor medida la prevencién, fortalezcan la institucionalidad de
respuesta & las victimas, las medidas que eviten la revictimizacion, y que impidan ante
todo el incremento del riesgo para la vida, seguridad y en general los derechos de fas
mujeres y de sus hijos"*.

Desde el Poder Ejecutivo se ha promovido |la aprobacién de la Ley N° 30823, publicada
el 20 de julio, que delega la facultad de legislar para fortalecer el marco juridico para la
prevencion y proteccion de violencia contra la mujer y grupo familiar y crea el Sistema
Nacional Especializado de lusticia para la Proteccién y Sancion de Violencia contra la
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (Articulo 2, literal b, numeral 4).

La Comisiéon considera que los aspectos centrales que deberia contener el Decreto
Legislativo, cuya elaboracién corresponde ai Ministerio de la Mujer y Pobiaciones
Vulrierables, que se dicte al amparo de la delegacién de facultades serian:

a) Determinar las instituciones que formaran parte de este sistema especializado. A
juicio de la Comisidén, deberia comprender al Poder Judicial, Ministerio Publico,
Policia Nacional del Pert, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. La Academia de la Magistratura debera
implemeatar un moédulo especializado para capacitar a los jueces, fiscales y al
personal jurisdiccional que forme parte del sistema, en coordinacién con el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

34 https: //observatorioviolencia.pe/

35 ALVAREZ Lorena, “No te mato porque te guiero. Mujeres victimas de la violencia en el pais de la impunidad”,
Lima: Planeta, 2018.

36 LONDORNQ TORO Beatriz, Leticia Olga Rubio y Juan Fernando Castro, “La violencia de género no tiene
fronteras. Estudio comparative de las normativas colombiana y espafiola en materia de violencia de género

52004-2014!"i en Revista Derecho del Estadoi Universidad Externado de Colombiai N© 385 2017i B. 150.
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b) Establecer la competencia nacional del sistema para investigar y sancionar los
delitos de feminicidio, violacidn sexual, lesiones, cuando a victima es una mujer o
un integrante del grupo familiar, entre otros.

Ty Dotarlo del presupuesto publico necesario, personal capacitado y especializadoen

violencia de género y a dedicacidén exclusiva, para garantizar la investigacién,
sancién y reparacién de las victimas. La falta de especializacion, de protocolos y
gufas de actuacién interinstitucionales, configura un entorno de impunidad y de
vulneracion de los derechos de las mujeres.

d)  Coordinar con el Poder Judicial y el Ministerio Publico para la creacion de juzgados
y Salas especializadas en los distritos judiciales y fiscales del pais. Al Ministerio
Pliblico le corresponde una mejora sustantiva de la atencién que brinda el Instituto
de Medicina Legal.

e) Desde el Poder Ejecutivo disponer la especializacion y capacitacién al interior de la
Policia Nacional del Perl, asi como de los defensores publicos dependientes del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en coordinacion con el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables. Asimismo, incrementar el nimero de Centros de
Emergencia Mujer en las Comisarias. En definitiva, debe dotar al sistema recién
creado del presupuesto necesario para su adecuado funcionamiento.

3.2. Revisién de sentencias de violencia contra la mujer, nifias, nifios y
adolescentes a través de procesos de amparo en las cuales existan indicios
de vulneracion al debido proceso

La revelacidén de los audios ha permitido conocer hechos graves que evidencian la
corrupcion y la faita de imparcialidad de algunos jueces al resolver casos sobre abuso
sexual. "¢Qué es lo que quieren? (Qué le baje la pena o que lo declaren inocente?” Son
las palabras de un juez de la Corte Suprema refiriéndose al caso de abuso sexual de una
menor. En la actualidad dicho juez ha sido suspendido y su investigacion esta a cargo
de las autoridades competentes. Este es un ejemplo, y podria haber mas, que evidencian
la ausencia de un debido proceso. Al respecto, se ha planteado la revision de los casos.
Sin embargo, no se han formulado alternativas concretas para hacerlo. La Comision
considera que una posibilidad, que no implica modificar ninguna norma legal, seria que
la persona con legitimidad para actuar pueda presentar una demanda de ampare contra
la sentencia en la que se absuelve o rebaje la pena a un violador.

En efecto, la Constitucién sefiala en su articulo 200 inciso 2} que el amparo no procede
"eontra resoluciones judiciales emanadas de un procedimiento regulfar”. El articulo 4 del
Cédigo Procesal Constitucional regula la procedencia del amparo contra resoluciones
judiciaies. La citada norma sefiala que: "E/ amparo procede respecto de resoluciones
judiciales firmras dictadas con manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva, que
comprende el acceso a la justicia y el debido proceso. ~ El Tribunal Constitucional en el
caso Apotonia Ccollcca (STC N° 3175-2004-AA/TC) amplié el criterio asumido por el
Cédigo Procesal Constitucional, pues considera que todos los derechos fundamentales
vinculan a los jueces y no sélo la tutela procesal efectiva®.

Existen determinados presupuestos para la procedencia del amparo contra resoluciones
judiciales. En primer lugar, que las resoluciones cuestionadas tengan la condicién de

37 GTC N® 3179-2004-AA/TC (...} es inadmisible desde un punto de vista constitucional gue se pueda sostener
gue una resolucidn judicial devenga de un proceso “irrequiar” sélo cuando afecte ef derecho a la tutela procesal,
y que tal "frreguiaridad” no acontezca cuando dsta afecta oiros derechos fundamentales. A juicio del Tribunal,
la irreguiaridad de una resolucidn judicial, con relevancia constitucional, se produce cada vez que ésta se
expida con violacion de cualquier derecho fundamental, y no sélo en refacién con los contemplados en el
articulo 4 del Cddigo Procesal Constitucional” (F.J. 14, b).

—.__,.—_-—-——-_———"'———‘"_'_'——u_———__._.——__w——
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firmes. En segundo lugar, la resolucién objeto de amparo debe estar referida al contenido
constitucionalmente protegido de un derecho fundamental, En el presente caso, se
alegaria la vulneracién del derecho al debido proceso. En tercer lugar, la resolucién
objeto de cuestionamiento debe evidenciar un “manifiesto agravio” a derechos
fundamentales. Asi por ejemplo, los elementos probatorios serian los audios que
evidencian la conducta de un juez que lesiona el debido proceso.

Si bien, el plazo para interponer una demanda de amparo contra resoluciones judiciales
es de treinta dias habiles (Cddigo Procesal Constitucional, articulo 44). Es posible
sostener que en la medida que los audios se hicieron plblicos tiempo después de dictada
la sentencia, el plazo no puedo computarse desde su notificacién sino desde que
aparecieron indicios razonables de afectacién al debido proceso. En ciertas ocasiones el
Tribunal Constitucional ha efectuado interpretaciones menos literales debido a la
relevancia de los derechos y bienes juridicos a proteger (STC N°® 05296-2007-PA, F] 9,
STC N° 05961-2009-PA, F] 21 b, STC N° 02330-2011-PA/TC, FJ 4).

A partir de las consideraciones expuestas, la Comisién recomienda al Poder Ejecutivo
que pueda detectar los casos en que ello ha sucedido y apoye a las victimas que soliciten:
revisar las sentencias lesivas al debido proceso a través de la interposicion de demandas
de amparo. o

4. Descarga procesal: elaboracién de plan de descarga procesal para
disminuir el elevado nimero de procesos judiciales de pensiones a cargo
de la ONP (Régimen D.L. N° 19990) y exclusién de la intervencion del
Ministerio Publico en procesos contenciosos administrativos

Recomendacién N° 4: Disponer que la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP
presente, en el término de quince dias, un plan de descarga procesal gue incluya
una evaluacién de sus abogados externocs, en base a estandares éticos y
respetuosos de los derechos de las personas adultas mayores, que han iniciado
demandas de amparo y contencioso administrativas correspondientes al régimen
del Decreto Ley N° 19990. Asimismo, implementar mecanismos que faciliten el
acceso a los expedientes administrativos de pensiones a los jueces y a los
pensionistas en tiempo real, a fin de evitar tramites procesales innecesarios.

Todos los diagnésticos respecto a la situacion de la justicia en el pais sefialan que es
sumamente lenta debido, entre otros factores, a la elevada carga procesal tanto en el
Poder Judicial como en el Ministerio PUblico. Ello afecta el derecho a una tutela judicial
efectiva. La Comisién es consciente de esta situacién. Sin embargo, toma nota que una
propuesta que contribuya a revertirla requiere de un cambioc estructural. Como
consecuencia de la revisién de propuestas existentes y de las reuniones realizadas, se
ha detectado dos aspectos que pueden contribuir a un cambio, reconociendo que el
camino para reducir Ia carga procesal requiere reformas de mayor envergadura.

4.1. Procesos de pensiones iniciados por personas adultas mayores donde el
Estado es demandado (régimen del D.L. N°® 19990): ONP debera elaborar un
Plan de descarga procesal

El régimen de pensiones del Decreto Ley N°® 19990, cuenta con topes con montos de
pensiones muy bajas, y genera una constante reclamacion por parte de personas adultas
mayores que desean acceder a una pensién o quienes consideran que no se les ha
computado correctamente sus afios aportacién. En estos casos, el Estado es parte
demandada en innumerables procesos que terminan afectando a personas adultas
mayores y, ademds, incrementan la carga del sistema de justicia, tanto en procesos de
amparo COMO en procesos CONienciosos administrativos. También existen

e e e = ———————————— e
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cuestionamientos respecto a que la ONP no siempre facilita el acceso a fa informacion
necesaria y suele dilatar el cumplimiento de las sentencias. Asi fluye del Informe
Defensorial N® 121 “Propuestas para una reforma de la justicia contencigsa-
administrativa desde la perspectiva del acceso a la justicia” cuando sefiala, refiriéndose
a tas pensiones, que "“Fn-cuanto-a las-entidades demandadas; ; 1

de casos son planteados contra la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)"®. Del
mismo modo, en el Informe Defensorial N° 172, respecto a las entidades demandadas a
través de procesos de amparo, se decia que “E/ 88% de demandas presentadas contra
el Estado se concentraron en pocas entidades de la administracién publica” y que “Ef
29% de demandas estuvieron dirigidas contra ia ONP, siendo asi la entidad pdblica mas
demandada.?®" Segtin informacién proporcionada por funcionarios de la ONP al mes de
mayo del presente afio existen aproximadamente 70,000 expedientes en tramite de la
ONP,

De acuerdo a cifras de la ONP, el gasto anual en la contratacién de abogados externos
para el patrocinio de los procesos a su cargo asciende a sumas muy elevadas. Se citan
cifras de loz Ultimos cinco afios: S/.12,882,269.94 (2013), S/. 14,506,053.05 (2014),
S/. 21,575,442.10 {2015), S/. 20,434,898.80 (?016) y S/. 15,152,12E5.98 (2017). Cabe
recordar cue el Tribural Constitucional ha tenido ocasién de declarar en la STC N° 05561-
2007-PA/TC, publicada en su pagina web el 26 de marzo de 2010, “camo un Estado de
Cosas Inconctitucional, la participacién temazraria, obstructiva y contraria a la
jurisprudencia y precedentes de este Tribunal de la ONP en los procesos judiciales
relacionados a las derechos pensionarios que administra” Y, en cansecuencia:

a) "ORDENA a las instancias judiciales que tienen en curso procesos en fos que la
pretensién esté referida al pago de intereses o devengados como consecuencia de la
actuacion renuente y unilateral de la ONP, apliquen los criterios jurisprudenciales de este
Colegiado, dando por concluidos Ics procesos judiciales relacionados a reclamos de los
pensionistas e imponiendo las medidas disciplinarias a que hubiera lugar a los abogados
patrocinantes.

£) ORDENA a la ONP para que en ios proximos 3 dias posteriores a la publicacién de la
presente sentencia, se allane o se desista de toda demanda constitucional que tuviera en
curso y en el que la unica pretensién esté referida a la misma materia de la presente
demanda, bajo apercibimiento para el titular del pliego de incidir en desacato a la autoridad
Jjudicial. ”

En consecuencia, la Comisién considera relevante que el Poder Ejecutivo asuma el
compromiso de establecer mecanismos efectivos que permitan una descarga procesal
de este tipo de procesos y, por ello, recomienda:

a) Disponer que la Oficina de Normalizacidn ¥revisional - ONP presente, en el término
de quince dias, un plan de descarga procesal que incluya una evaluacién de sus
abogados ex:einos en base a estadndares éticos y respzstuosos de los derechos de
las personas adultas mayores que han iniciado demandas de amparo y correncioso
administrativas correspondientes al régimen pensionario del Decreto Ley N°
19990. Asimismo, que evalile medidas de urgencia para disponer, con caracter
excepcional, 1a conclusion de los procesos en tramite.

b) Implementar mecanismos que faciliten el acceso a los expedigntes administrativos
de pensiones a los jueces y a los pensionistas en tiempo real, a fin de evitar
tramites procesales innecesarios. Ello debe incluir el acceso al sistema con el que
cuenta la ONP para efectuar el célculo automatico de las pensiones.

32 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Informe Defensorial N° 121 “Propuestas para una reforma de la justicia
contenclosa-administrativa desde la perspectiva del acceso a la justicia”, Lima, junio, 2007, p. 169.

3 DEFENSORTA DEL PUEBLO, Informe Defensorial N° 172, “Estudio del proceso de amparo en el Distrito Judicial

de Lima: fortaleciendo la justicia constitucional”, Lima, noviembre, 2015 pp. 23-24. _
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4.2. Proceso contencioso administrativo

Recomendacion N° 5: Proyecto de Ley que elimina la intervencidon del Ministerio
Publico en todos los procesos contencioso administrativos modificando los articulos
16 y 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo |

En los procesos contencioso administrativos interviene el Ministerio Publico por
disposicion legal (Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo NO© 013-2008-]JUS}. Ello no
resulta necesario en un contexto en el cual los fiscales provinciales, superiores y
supremos podrian abocarse a otras funciones, como por ejemplo, formar parte del
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Protecciéon y Sancién de Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar. No se trata de una propuesta
novedosa. A manera de antecedente, podemos recordar que el Cddigo Procesal
Constitucional, vigente desde diciembre del 2004, excluyé de la intervencién en todos
los procesos constitucionales al Ministerio Pdblico.

Segln el Anuario Estadistico 2017 del Ministerio Publico, en la actualidad cuenta con
quince fiscales en la especialidad contenciosa administrativa. En la Fiscalia Suprema
existe una Fiscalia Suprema en lo Contencioso Administrativo y una Transitoria las
cuales, durante el afio 2017, recibieron 2,503 y 2,616 casos, respectivamente, de un
total de 24,487 casos ingresados al total de Fiscalias Supremas®.

De acuerdo a un Informe de la Defensoria del Pueblo "En los hechos, la emisién del
respectivo aictamen fiscal agrega poco valor al proceso”. Considera que "Al margen de
la buena o mala calidad de los dictdmenes fiscales, surge la duda sobre si el Ministerio
Publico debe seguir interviniendo en el proceso. Al respecto, se debe optar por su no
intervencion (...)"™%.

A juicio de la Comisién, debe eliminarse la intervencién del Ministerio Publico en los
procesos contencioso administrativos:

a) Esta propuesta no vulnera la Constitucién ni la autonomia del Ministerio Publico,
pues el articulo 159 inciso 6) dispone que emite dictamen “en los casos que l1a ley
contempla”.

b) Y, precisamente, la exclusion gque la Comisién propone se efectia a través de una
norma con rango de ley que madifica los articulos 16, 28.1 y 28.2% del TUO de |a
Ley del Proceso Contencioso Administrativo,

40 MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION, “Anuario Estadistico 2017”, Lima, p. 28,

41 DEFENSORIA DEL PUEBLO, “Propuestas para una reforma de la Justicia Contenciosa - Administrativa desde
la perspectiva del acceso a la justicia”, Informe Defensorial N® 121, 2007, pp. 14y 128.

42 articulo 16.- Intervencion del Ministerio Piblico ‘

En el proceso conlencioso administrativo el Ministerio Pblico interviene de la siguiente manera:

1. Como dictaminador, antes de la expedicién de la resolucién final v en casacién. En este caso, vencido el
plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolveré el expediente con o sift él, bajo responsabifidad funcional,

2. Como parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de la materia.

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el drgano jurisdiccional le notificard
obligatoriamente con la resolucién que pone fin a la instancia o con fa gue resuelve Ia casacién, segun sca ef
caso.

Articulo 28.- Pracedimiento especial

Se tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas en el articulo 26 de la presente
Ley, con sujecidn a las disposiciones siguientes:

28.1 Reglas del procedimiento especial

En esta via no procede reconverncion.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedird resolucién declarando la existencia de una
relacién juridica procesal vélida; o la_nulidad fa consiguiente conclusion del ]
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5. Seleccion objetiva de jueces supernumerarios y fiscales provisionales

Recomendacion N° 6: Concurso pubiico de méritos para seleccionar jueces
supernumerarios en el Poder Judicial y fiscales provisionales en el Ministerio |
Publico.

En la reunion de trabajo realizada con el Presidente de la Corte Suprema se informd a
los integrantes de la Comisién que existen setecientos (700) jueces supernumerarios
(antes jueces suplentes) de los 3,080 jueces que existen en el pais. Cada Corte Superior
los escoge. A nivel del Ministerio Publico se les denomina fiscales provisionales, los cuales
al mes de marzo del presente afio eran el 38.2% del niumero total de fiscales. Incluso,
como nos informd la Jefa de la OCMA Ana Maria Aranda, solo en la Corte Suprema hay
32 jueces supremos provisionales. La falta de objetividad en la seleccién y su facil
remocidn constituyen factores de riesgo que es preciso enfrentar.

Reclentemente, ante lo sucedido, el Consejo Ejecutive del Poder Judicial declard en
emergencia al Poder Judicial y dispuso la inmediata convocatoria a concurso para la
designacién de jueces supernumerarios de todos los niveles y especialidades en los
distritos judiciales del pais, estableciendo que los que resulten designados reemplazaran
a los actuales.

La propuesta de la Comision pretende institucionalizar, a nivel legal, tanto en el Poder
Judicial como en el Ministerio Pablico, la exigencia de este tipo de concursos para evitar
que lo sucedido vuelva a ocurrir. Y es que la falta de jueces y fiscales titulares es un
problema grave v reiterado en el sistema de justicia, por ello la Ley Organica del Poder
Judicial (articulo 239) habilita los nombramientos de jueces supernumerarios de la
siguiente forma:

insubsanable de la relacién, precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesién de un plazo, si los
defectos de la relacion fuesen subsanables.

Subsanados los defectos, el Juez declarard saneado el proceso por existir una relacion juridica procesal valida.
En caso contrario, lo declarard nulo y consiguientemente concluido.

Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion referida se hard en la resolucién
gue las resuelva.

Si el proceso es declarado saneado, el Auto de saneamiento deberd contener, adernds, la fijacién de Puntos
controvertidos v ia declaracién de admisién o rechazo, segtin sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos.
Sélo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos io requiera, el Juez sefialaré dia y hora para la
realizacién de una audiencia de pruebas. La decisitn por Ia que se ordena la realizacion de esta audiencia o se
prescinde de ella es impugnable y la apelacidn serd concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.
Luege de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas, segiin sea el caso, ef
expediente serd remitido al Fiscal para que éste emita dictamen. Con o sin dictamen fiscal, el expediente serd
devuelto al Juzgado, el mismo que se encargard de notificar la devolucion del expediente y, en su caso, el
dictamen fiscal a las partes.

Antes de dictar sentencia, las partes podrén solicitar al Juez la realizacién de informe oral, el que seré concedido
por el solo mérito de la solicitud oportuna.

28.2 Plazos

Los plazos previstos en esta ley se computan desde el dia siguiente de recibida la notificacion.

Los plazos aplicables son:

a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados desde fa notificacion de la
resclucién que los tiene por ofrecidos;

b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacién de la demanda;

¢) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacién de la resolucion que fa admite a tramite;

d) Quince dias para emitir el dictamen fiscal o devolver ef expediente al 6rgano Jurisdiccional, contados desde
su recepcion;

e) Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacién de la resolucion que dispone que &l
expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia;

f) Quince dfas para emitir sentencia, contados desde la vista de la causa. De no haberse solicitado informe oral
ante el Juez de la causa, el plazo se computard desde la rotificacion a las partes del dictamen fiscal o de fa
devolucién del expediente por el Ministerio Publico.

Cinco dias para apefar la sentencia, contados desde su notificacion.
L—&——L_——m——m_W
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£l Consejo Ejecutivo del Poder Judicial nombra Jueces -Supernumerarios Superiores y
Especializados, de Ia lista de aptos elaborada por el Consejo Nacional de fa Magistratura,
en estricto orden de méritos y en nitmero no mayor al treinta por ciento (30%) de los
titulares, para cubtir las vacantes que se produzcan. Sélo asumen las funciones cuando o
‘haya reemplazantes hébiles conforme a ley, previa designacion de la Presidencia. Los
Consejos Ejecutivos Distritales o las Cortes Superfores en su caso, reglamentan la
aplicacién del presente articulo”.

Esta norma ha sido desarrollada por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, drgano que
mediante la Resolucién Administrativa N°® 243-2009-CE-PJ, del 3 de agosto de 2009,
crea los Registros Distritales Transitorios de Jueces Supernumerarios en las Cortes
Superiores del pais, y aprueba el Reglamento que contiene "e/ procedimiento de la
convocatoria, postulacién, seleccién e incorporacién” de dichos jueces.

Si bien estos dispositivos estan vigentes, solo algunas Cortes los aplican con rigurosidad,
de alli que jueces supernumerarios estén involucrados en investigaciones disciplinarias,
constituyendo este aspecto tema grave y reiterado en el Poder Judicial. Asi, en el afio
2016 la Oficina de Control de la Magistratura, mediante Resolucién Administrativa
NO261-2016-J-OCMA/P] instruyd a los Jefes de las Oficinas Desconcentradas de Control
de la Magistratura para que realicen visitas a los despachos de los Jueces
Supernumerarios y evalten su desempefio funcional. Sin embargo, el problema persiste,
toda vez que mediante Oficio N® 326-2018-J-CCMA-P], la referida funcionaria informa
que, al 18 de julio del presente afio, la OCMA registra 918 procedimientos disciplinarios
a nivel nacional, sequidos contra jueces supernumerarios y provisionales.

La situacién es distinta en el Ministerio Plblico, no solo por ta terminologia usada, sino
también por la ausencia de una norma especifica que regule el procedimiento de
designacion de este tipo de fiscales que no son de carrera. En efecto, la Ley de la Carrera
Fiscal, Ley N° 30483 define al fiscal provisional como aquel abogado que cumple con fos
requisitos para el nivel que se le designe. Si bien mediante Resolucién de la Fiscalia de
fa Nacién N° 001896-2018-MP-FN, de fecha 7 de junio del presente afio, se aprobo el
Reglamento de la Designacion de Fiscales Provisionales No Titulares del Ministerio
Publico, esta norma se dejé sin efecto por la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N°
001908-2018-MP-FN, indicandose la necesidad de "hacer una evaluacion de los efectos
de las disposicicnes contenidas en el mencionado reglamento”.

Por las consideraciones expuestas, la Comision recomienda:

a) Que los procesos de seleccién de jueces, mediante concurso publico, sean
supervisados pcr la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial,
de modo que se garantice el ingreso de personas no solo con solvencia técnica,
sino sobre todo moral.

b) La aprobacién de una norma legal que requle el concurso ptiblico para el
nombramiento de fiscales provisionales no titulares, procedimiento basado en el
mérito y con la supervision de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Ministerio Pablico.

6. Creacion de Fiscalia Suprema anticorrupcion

Recomendacién N° 7: Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica del Ministerio
Plblico v crea la Fiscalia Suprema Anticorrupcién en esa entidad.

Se propone modificar la Ley Organica del Ministerio Plblico, a fin de crear una Fiscalia
Suprema, denominada Fiscalia Anticorrupcién, que concentre la labor del Ministerio
PUblico en materia de lucha contra la corrupcidn, lavado de activos y delitos conexos,
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En efecto, ante los graves hechos de corrupcién que han conmocionadd al pais en nuestra
historia reciente, asi como la evidencia de que nos encontramos frente a un fendomeno
de grandes proporciones que se ha extendido de manera alarmante en todo el territorio
ﬂaeieﬂahinveluerandgaaltosfuncmnaﬂasdelEstadg asi como sectores de la clase
politica y empresarial, resulta indispensable fortalecer la politica publica en la lucha
contra la corrupcidn.

7. Transparencia y rendicion de cuentas en el sistema de justicia

Recomendacién N° 8: Proyecto de Ley que introduce un nuevo titulo al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica
delimitando sus alcances en el Sistema de Justicia.

La Constitucién de 1993 (articulo 2 inciso 5)%, asi como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articuit 1%) reconccen el derecho Ue acteso a la informacion. La Ley NO 27806,
modificada pot la Ley N° 27927, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado a través del
Decreto Supremo NO 043-2003-PCM, desarrolia los alcances de la transparencia del
Estado y el derecho de acceso a la informacién plblica. Se trata de una norma que
fomenta el acceso ciudadano a la informaciér. y a la transparencia en las entidades
publicas a fin de erradicar la “cultura def secr=to”. El articulo 1 de la Ley sefala que
“tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado (...)"

El acceso a la informacion plblica cuenta con una doble dirmension, individual y colectiva.
En la Sentencia [M° 1797-2002-HD/TC, el Tribunal Constitucional sefiald que "se trata de
un derecho individual en el sentido de que garantiza que nadie sea arbitrariamente
impedido ae acceder a la informacién que guarden, mantengan o elaboren les diversas
instancias y organismos que pertenezcan al Estado, sin més limitaciones que aquellas
que se han previcto como constitucionalmente legitimas"”. En su dimension colectiva,
"garantiza el derecho de touas las personas de recibir la informacién necesaria y
oportuna, a fin ce que puedan formarse una opinién publica, libre e informada,
presupuesto de una sociedad auténticamente cemocratica (...)".

Seglin la STC N® 2579-2003-HD/TC “/a publicided en la actuacién de fos poderes publicos
constituye la regla general, y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la
excepcién”. Todo ello pues el “principio de publicidad es propio de la cultura de la
transparencia” (STC N° 02814-2008-HD, F] 9). La transparencia es “un principio de
relevancia constitucicnal implicita en el mocelo de Estade Demeccrético y social_de
Derechiv y la formuia republicana de-Gobierno a que aluden los articulos 3, 43 y 45 de la
Constituc'én. Ahl dosde el poder emana del pueblo, como sefiala la Constitucion en su
articulo 45, é.se debe ejercerse no solo er, nomere del pueblo sino de cara a él. La puesta
en practica cel principio de transparencia coadyuva a combatir-los indices de corrupcion
en el Estado y, al mismo tiempo, constituve una herrarnienta “afectiva contra la
impunidad del poder permitiendo que el pueblc tenga acceso a la forma como se ejerce
fa delegacion del peder.” (STC N° 06070-2009-HD, F1 5).

La Corisién considera que el Estado, en tarto gararnte de la plena vigencia de los
derechos humanos (Constitucién, articulo 44), cuenta con una "obligacién de pubficar
proactivamente informacion de interés publico (obligacién de transparencia activa )". Ello

43 vArfeulo 2.~ Toda persona tiene derecho:

5) A solicitar sin expresion de causa fa informacidn gue requiera y a recibirla de cualquier entidad pablica, en
el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se excepttan las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario v la reserva tributaria pueden levantarse a pedida del Juez, del Fiscal de ia Nacidn, o de
una comision investigadora del Congreso con arreglo a ey y siempre gue se refleran al caso investigado”.
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con la finalidad de "permitir a las personas conocer sus derechos, la manera de
protegerios y las instituciones estatales encargadas de su garantia, asi como otorgar una
absoluta transparencia en todos los aspectos atinentes a su funcionamiento”. Asi lo ha
entendido la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion al considerar que "Ef
derecho _de acceso a la informacién impone al Estado la obligacién de suministrar al
publico la méxima cantidad de informacién en forma oficiosa, (...)."*"

De esta manera, en un Estado democratico la ciudadania tiene derecho a saber qué hace
el Estado y qué medidas viene adoptando y promoviendo para enfrentar y superar los
problemas cotidianos y estructurales que se presentan. Lamentablemente, esto no ha
venido sucediendo en el sistema de justicia. Pese a la existencia de las normas
mencionadas e incluso de una norma especial (Decreto Legislativo N° 1342), la
informacion con la que se cuenta es limitada. Por ello, una de las recomendaciones de
la Comisién estd destinada a promover la transparencia activa en el sistema de justicia,
Para ello, se propone la adicidén de un titulo nuevo (Titulo VI) al Texto Unico Ordenado
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que establezca la
obligacién de todas las entidades que forman parte del Sistema de Justicia de publicar:

1} La hoja de vida del juez o del fiscal, y en general, de los integrantes del Sistema
de Justicia, que incluya la informacién sobre su formacién académica y experiencia
profesicnal, sanciones disciplinarias impuestas y medidas cautelares, patrimonio
conforme a su declaracién jurada de bienes y rentas, sentencias dictadas como
ponente, cuando corresponda, o en las que haya participado como integrante de

un colegiado.

2) La declaracién jurada de intereses de los jueces, fiscales y, en general, de los.
integrantes del Sistema de Justicia, que permitan conocer si estuvieran incursos
en situaciones en las cuales sus intereses personales, laborales, econdmicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y
funciones del cargo.

3) Todas |las sentencias judiciales y dictamenes facilitando su acceso, jurisprudencia
sisteratizada de facil acceso por materias, preferentemente con una sumilla en
lenguaje sencillo y amigable.

4) La relacién de las entrevistas y visitas que tengan los jueces y fiscales con
indicacion del asunto que la haya motivado.

5) Los informes anuales del Ministerio Plblico y del Poder Judicial sobra la actividad
realizada, incluyendo los plazos de dicha actuacion.

6) Los informes elaborados por las Oficinas de Control del Poder Judicial y del
Ministerio Publico o las que hagan sus veces.

7) " Los procedimientos de seleccién de jueces y fiscales por el Consejo Nacional de la
Magistratura en todas sus etapas.

8) El mapa de la justicia que brinde la informacion detallada sobre las instituciones
que forman parte del sistema de justicia.

44 BOTERO MARINO Caftalina, Federico Guzman, Soffa Jaramilio y Salomé Gémez, "El derecho a la libertad de
expresién. Curso avanzado para jueces y operadores juridicos en las Américas"”, Bogotd: Universidad de los
Andes, Dejusticia, 2017, p.186.
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E| Poder Ejecutivo garantizara a todos los integrantes del Poder Judicial y del Ministerio
Publico el acceso libre y gratuito a todos los integrantes del sistema de informacion
publica en tiempo real.

8. Medidas para promoverla-ética-en los-abogados.

Recomendaciéon N° 9: Proyecto de Ley que promueve la probidad en el ejercicio
profesional de la abogacia.

Como bien se ha anotado, un factor importante para una reforma es tomar nota de la
existencia de “redes de corrupcion” de los "abogados, formales e informales, los que
ofrecen sus servicios al paso y aquellos que tienen cierto renombre”®>. Una reforma no
puede llevarse a cabo sin adoptar medidas respecto al "papel corruptor de los abogados
y de los estudios de abogados. Es conocido que los tribunales de ética de los colegios de
abogados rara vez sancionan a un abogado por corrupcién o soborno™e,

Lo anterior ha hecho necesario replantear la ética y responsabilidad del profesional en
Derecho, para lo cual se han efectuado en los Ultimos afios importantes aportes que es
precisc tomar en cuenta?’ y que exigen reforzar las exigencias de compliance para los
estudios de abogados.

En ese sentido, la Comision considera necesario adoptar medidas orientadas a promover
la probidad en la formacion y el ejercicio profesional de fos abogados, teniendo presente
la funcién social que desempefian, la misma que debe contribuir de manera decidida en
la lucha contra la corrupcidn, particularmente en el dmbito del sistema judicial. En
consecuencia, se propone un texto normativo que considere algunos aspectos relevantes
respecto a la formacidn y el ejercicio ético de la profesion del abogado, entre los que se
destacan los relativos a:

a) Formacion ética de los estudiantes de derecho en las universidades del Peri que
cuenten con dicha especialidad.

b} Formacién etica de los miembros del sistema de justicia en los programas de
formacidn que desarrolla la Academia de la Magistratura

c) Rol de los Colegios de Abogados del Perl, para promover el ejercicio ético de la
profesién, asi como su responsabilidad en aplicar las sanciones gue correspondan a
los abogados que transgredan el Cédigo de Etica de los Colegios de Abogados del
Peru.

9.  Creacién del Consejo para’la Reforma del Sistema de Justicia

Recomenda<ion N° 10: Proyecto de Ley que crea el Consejo para la Reforma del
Sistema de Justicia como mecanismo institucional del méas alto nivel politico,
integrado por el Presidente de la Republica, quien lo preside, los titulares del
Corgreso de Ia Republica y de las instituciones del Sistema de Justicia, con la
finalidad de Impulsar la reforma, hacerle seguimiento y evaluar ios avances. Este
Consejo presentard anualmente ante la opinion publica los avances de la reforma
del Sistema de Justicia.

45 MUJICA Jaris, “Micropoliticas de la corrupcién. Redes de poder y corrupcidn en el Palacio de Justicia”, Lima:
ANR - Instituto de Estudios Universitarios, 2011,87.

4 DE ALTHAUS Jaime, “La gran reforma (de la seguridad y la justicia)”, Lima: Planeta, p. 2012, p.48. |

47 gozZA DIBAS Beatriz y Christian Chocano Davis, “Exposicion de Motivos. Proyecto de Cédigo de Etica y
Responsabilidad del Profesional en Derecho”, Lima: PUCP, 2008.
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La CERIAJUS planted una propuesta de reforma constitucional que involucra al Poder
Judicial, al Ministerio Publico, al Tribunal Constitucional, al Consejo Nacional de la
Magistratura y a la Academia de la Magistratura a través del cual se establecerian
relaciones de coordinacién institucional. Se trataba de “una instancia de coordinacion de
1as diferentes instituciones que-fo conferman, que seria-la-encargada de conducir ia

implementacién de las medidas o propuesta de reforma.s8"

Recientemente, el Proyecto de Ley N° 1626/2016 presentado el 28 de junio del 2017
por el Poder Ejecutivo, proponia crear el Consejo Interinstitucional Permanente de
Cooperaci6én, Coordinacién y seguimiento de las politicas publicas en materia de justicia
- INTERJUSTICIA. Esta iniciativa tiene como antecedente las propuestas formuladas por
la CERIAJUS y pretende institucionalizar un organismo que constituya una instancia de
coordinacién entre todos los érganos que forman parte del Sistema de Justicia. Se trata
de crear una instancia de coordinacién y colaboracién mutua, que sin afectar la
autonomia de cada uno de ellos, pueda facilitar la elaboracién, implementacion y
seguimiento de las politicas plblicas en materia de justicia. El Consejo contard, ademas,
con una Secretaria Técnica a cargo del Ministerio de Justicia.

La Defensoria del Puebio en su Informe N°® 109, recomendé:*

"a creacién de un érgano de coordinacién de afto nivel y de conformacion
interinstitucional que se encargue de: (i) promover la participacién activa de las
instituciones y operadores del sistema Ge justicia en el proceso de reforma y
generar los consensos necesarios para tal propésito; (ii) disefiar y coordinar la
ejecucién de un plan estratégico de seguimiento de la reforma; (iii) evaluar el
impacto de los cambios; (iv) proponer las acciones de corto, mediano y largo plazo;
(v) brindar a la poblacién informacién clara, precisa y completa sobre los logros y
dificultades que se presenten y, (vi) elaborar un informe periédico de los avances
y problemas de la reforma del sistema de justicia®.

La Comisidn considera que para poder enfrentar seriamente una reforma del sistema de
justicia resulta fundamental crear una instancia, al mas alto nivel, que se comprometa
con la reforma. Luego que esta esté encaminada, podra funcionar un sistema como el
planteado en el Proyecto INTER-JUSTICIA. Este proyecto estd plasmado en el Proyecto
de Ley N°1626/2016-PE, al que ya se hizo referencia.

Los aspectos que debera contener una norma de creacion del Consejo para la Reforma
del Sistema de Justicia serian:

a) Determinar las instituciones que formaran parte de este Consejo al mas alto nivel
politico. La Comision considera que deberdn formar parte de este Consejo: el
Presidente de la Republica y los titulares del Congreso de la Republica, Poder
Judicial, Fiscal de la Nacion, Tribunal Constitucional, Consejo Nacional de la
Magistratura y Defensoria dei Pueblo.

b) Establecer un nivel técnico que se encargard de elaborar el plan de trabajo v la
implementacidn efectiva del mismo. A este nivel participardn un representante de
cada una de las entidades del sistema de justicia: poder Judicial, Ministerio Publico,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanzs, Consejo Nacional de la Magistratura,
Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura. Con ellos también participara
un representante de la Contraloria General de la Republica, del Ministerio de
Economia y Finanzas y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN.

48 pE BELAUNDE Javier, “La reforma del sistema de justicla ZEn el camino correcto? Breve balance de su
sltuacién actual y de los retos pendientes”, Lima: Konrad Adenauer Stiftung, 2006, p. 187,

45 DEFENSORIA DEL PUEBLO, “Propuestas basicas de fa Defensorta del Pueblo para la reforma de la justicia
en el Per(i”, Informe N°® 109, Lima, 2006, p.116.
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C) Un elemento central para el proceso de la Reforma va a ser el seguimiento que de
esta se pueda hacer desde la sociedad civil a partir de la publicidad de las sesiones,
la difusion publica de los informes de avance, y del Informe anual del Consejo. Y,

de otro tado, 1a participacion activa-de instituciones representativas de la-sociedad
civil.

VI. REFLEXIGNES FINALES Y PROPUESTA DE CAMINO A SEGUIR

1. La necesidad de una reforma constitucional y legal para institucionalizar
los cambios

La Constitucién de 1993, establecié dos vias posibles para llevar a cabo el procedimiento
de reforma constitucional (articulo 206). Por un lado, sefialé que puede reformarse si el
Congreso unicameral la aprueba con una mayoria absoluta de sus miembros y luego se
ratifica mediante referéndum; y, por otro, si se aprueba en dos legislaturas ordinarias
sucesivas con una votacidén favorable superior a los dos tercies del nimero legal de
congresistas.

A diferencia del texto de 1979 (articule 168), la Carta vigente no sefiala la fecha en que
se inicia y cu!mina una legislatura. La fecha la establece el Reglamento del Congreso de
la Reptiblica (articulo 495%). Cabe recordar que el afio 2000 para que una reforma
constitucional pudiera efectuarse en un breve plazo, se modificd el Reglamento del
Congreso, permitiendo el recorte del mandato del entonces Presidente y de los
congresistas (primera y segunda disposiciones transitorias especiales, Ley N° 27365).
Para eilo, se estableci6 que la primera legislatura culminaba el 15 de octubre y la
segunda se realizarfa del 16 de octubre al 15 de diciembre del 2000. Esta modificacion
permitié que la primera votacion para aprobar la citada reforma se haya realizado el 05
de octubre y la segunda el 02 de noviembre del 2000.

2. La sostenibilidad de los cambios iniciados: determinacién de una agenda
mas amplia.

Hace catorce afios el Plan elaborado por la CERIAJUS contemplaba ocho areas especificas
o “temas-problema” para una reforma o refundacién de! sistema de justicia: (a) acceso
a la justicia; (b) politicas anticorrupcién, eticidad y transparencia; (c) modernizacion y
gestion del despacho; (d) recursos humanos; (e) gobierno, administracion y
presupuesto; (f) predictibilidad y jurisprudericia; (g) reforma del sistema penal y (h)
adecuacién normativa que incluia la reforma ccnstitucional y de las leyes organicas del
Poder Judicial y del Ministerio Plblico.

La Comisién considera que el Plan de Ia CERIAJUS, que data de abril del 2014, deberia
ser revisado y actualizado pues los temas centrales se encuentran en dicho documento.
Eflo permitiria avanzar hacia una agenda de cambios mas completa que la que ahora,
en el marco de lo dispuesto por la Resolucion Suprema N° 142-2018-PCM, se ha
elaborado.

3. UYna crisis de? sistema de justicia que resulta imprescindible superar

Un aspecto central para avanzar hacia una democracia estable y legitima, que garantice
el crecimiento econdmico es contar con un sistema de justicia sdlido e institucionalizado

50 Apticulo 49, Dentro del perfodo anual de sesiones, habré dos perifodos crdinarios de sesiones o legislatiras:
a) El primero se inicia el 27 de julio y termina el 15 de diciembre.

b) Ef segundo se inicia el 01 de marzo y termina el 15 de junio.

En cualquiera de los dos casos el Presidente del Congreso puede ampliar la convocatoria con agenda fija.
También debe ser convocado si fo solicita por lo menos el cincuenta por ciento mds uno de los Congresistas.
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gue permita prevenir y solucionar los conflictos que se presenten. Ello implica contar con
instituciones auténomas e independientes, al margen de intereses politicos, econdmicos,
sin corrupcién y que asuman el rol de liderazgo que les corresponde. En los momentos
actuales esto no sucede. El sistema de justicia, al margen de contar con juecesy fiscales

El sistema de justicia no ha cambiado sustancialmente. Los diagnésticos efectuados en
los Gltimos afios se mantienen. Hay factores internos y externos que han impedido un
cambio sustancial. Para algunos es mas facil y mejor que todo siga igual: nunca los
juzgan, los absuelven u obtienen resultados favorables en procesos inimaginables. La
justicia no puede ser un privilegio para algunas personas. Y para alcanzar cambios
sustanciales contar con mds presupuesto no es la Unica solucidn.

Los abogados y jueces suelen ser malos gestores. Es indispensable una gestién judicial
y fiscal eficiente: cada juzgado y cada Corte operan administrativamente como un
mundo independiente y el justiciable lo sufre. Tampoco hay criterios jurisdiccionales
uniformes ni tenemos una Corte Suprema que se concentre en fijar precedentes sobre
temas trascendentales y Gtiles para el comin de la gente, salvo los Plenos Casatorics
que en su momento se han dictado. La corrupcién subsiste. Salvo excepciones, no hay
sanciones ejemplares a jueces, fiscales ni abogados, pese a que en el "mundo judicial y
fiscal" todos saben quién es quién. Los nombramientos de jueces y fiscales no siempre
han garantizado que accedan los mejores.

La cultura judicial y fiscal sigue siendo formalista. Suele evaluarse a los jueces y fiscales
por "estar al dia" y por el nimero de sus resoluciones o dictdmenes, pese a que la calidad
de los mismas y la solucion efectiva de una controversia es lo esencial. A ello se une el
maltrato hacia las personas que acuden al sistema de justicia. No solo es la lentitud
judicial, sino la frecuente mala atencién de parte de un servidor judicial y fiscal mal
remunerado, con mucha presion e intenso trabajo. El Estado se ha olvidaco que la
justicia es un servicio publico. Hay que modernizarla, implementando a la brevedad el
expediente electrénico. No es posible que en pleno siglo XXI se sigan “cosiendo”
expedientes manualmente.

A lo largo del presente siglo y también en el anterior se ha evidenciado la falta de
voluntad politica y sensibilidad para un cambio. La Comisién es consciente que la reforma
del sistema de justicia requiere de un trabajo conjunto, transparente y con objetivos
claros y resultados tangibles. Un pian basico y consensuado formulado por quienes lo
integran es el primer paso. En definitiva, es urgente una reforma profunda que tenga el

respaldo de todas las instituciones involucradas. Solo asi la ciudadania podréd
paulatinamente ir confiando en ella y creer en un cambio,

o

ALLAN WAGNER 1ZON DELIA REVOREDO MARSANO
Presidente Miembro

Lima, 25 de julio de 2018
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ANEXO A: PROYECTOS NORMATIVOS

1. PROYECTOS DE LEY QUE CREAN LA AUTORIDAD NACIONAL DE INTEGRIDAD
Y CONTROL EN EL PODER JUDICIAL Y EN EL MINISTERIO PUBLICO

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE INTEGRIDAD
Y CONTROL EN EL PODER JUDICIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como lo recuerda un Informe elaborado por el Acuerde Nacional por la Justicia (julio,
2017): "No existe un diagnéstico situacional integral y actualizado sobre fa corrupcién,
fo cual dificulta la identificacion de las causas y los desafios mas graves vinculados a la
corrupcion gue afectan a fas instituciones de justicia. Existe un marco normativo y una
politica institucional en las instituciones del SAJ, en los cuales corifluyen una muftipficidad
de drganos e instituciones encargadas del control disciplinario de magistrados y fiscales
sin que existan mecanismos formales de coordinacién entre effos”. 3!

En efecto, el disefio normativeo actual es complejo, cuenta con la intervencidn de diversos
organismos y ne ha podido enfrentar los graves casos de corrupcidén que se han
detectado. Con mayor detalle, una jueza superinr que en su momento formo parte de la
Oficina de Control de la Magistratura - OCMA lo describe sefialando que "se ha regulado
un control disciplinario que presenta ciertas peculiaridades en atencion al grado del juez
y el tipo de sancién a imponerse”. Y agrega:

"(...) tratdndose de jueces de paz letrados, jueces especializados o mixtos y jueces
superiores, la competencia es exclusiva del Poder Judicial, siempre que las
sanciones que se impongan sean las de amonestacion, multa y suspensién. Se
trata de un control interno, -por cuanto se realiza en la misma esfera de /a.
institucién en la que se desenvuelven Jos jueces sometidos a control.

Si la infraccién (...) amerita la sancién de destitucién, se establece un modelo con
control mixto, por cuanto intervienen tanto el Poder Judicial como el CNM. En
este caso, ef procedimiento disciplinario se inicia y tramita ante el érgano de contro/
del Poder Judicial y solo si este considera que la falta imputada merece la sancién
de destitucién, (...), remite los actuados al CNM.

Finalmente, si la infraccién (...) es imputable a los jueces de la Corte Suprema, la
competericia es exclusiva del CNM, configurandose un modefo de control externo.
(...) sclo si —concluido el procedimiento disciplinario ante el CNM- este considera
gue la responsabilidad se encuentra acreditada, pero merece la imposicion de una
sancion meror a la de destitucion, por lo que devuelve los actuados al Poder
Judicial. ”%?

Desde la propuesta formulada por la CERIAJUS se planteaba la creacién de una "Unidad
Anticorrupcién”, asi como una “"Unidad de investigacién patrimonial y financiera” para
revisar el movimiento patrimonial de los jueces y fiscales. Asimismo, se proponia
potenciar la “Unidad de atencién de quejas ciudadanas” y |a transparencia judicial para
que todas las resoluciones se publiquen y sean de facil acceso.

La corrupcidn, que es de publico conocimiento sobre las acciones u omisiones de algunos
jueces, funcionarins, servidores o empleados del Poder Judicial, tiene consecuencias en

Sihttps://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/06_Acuerdo-Nacional-por-la-Justicia-Nota-

conceptual-para-difusi®%C3%B3n. pdf

52 CASTANEDA OTSU Susana Ynes, “Responsabillidad disciplinaria de los jueces”, Lima: Jurista Editores, 2012,
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diversos ambitos. Por ejemplo, deteriora seriamente la competitividad y desarrollo del
pais, € impacta en la economia, pues confoerme lo indica el Presidente de la Sociedad
Nacional de Industrias (SIN) Ricardo Marquez, la corrupcion en el sistema de justicia
tiene un costo que podria superar los S/ 4,000 millones de soles.>?

El control interno en el Poder Judicial no puede permanecer con el disefio actual. La Jefa
de la Oficina de Control de la Magistratura, mediante Oficio N° 326-2018-]1-OCMA-P], del
18 de julio del presente afo, describe algunos problemas basicos, tales como:

* Las Oficinas Desconcentradas de Control de la Magistratura (ODECMAS) solo
cuentan con un magistrado que labora a exclusividad para ejercer el control
disciplinario.

e El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial no ha atendido el pedido para que el Jefe
de la ODECMA provenga de otra Corte Superior de Justicia.

o En 28 sedes de control en el Poder Judicial se incumple la Ley 28149 vigente
desde hace 14 afios.

+ No se han atendido los pedidos de capacitacién al personal, de difusién de
actividades y de asignacion de fondos para la mejora de les equipos.

Esta auto evaluacién describe solo una parte de las condiciones deficientes en las que
opera el control disciplinario al interior del Poder Judicial, lo que con certeza no solo
impacta en su capacidad para prevenir actos de corrupcién simples, sino sobre todo para
investigar la corrupcion compleja. Debe recordarse que hace 17 afios, el Consejo
Transitorio del Poder Judicial identificé que este tipo de corrupcion utiliza mecanismos
diversos:

¢ Lobbies

s Redes ilicitas clandestinas al interior de las instancias judiciales

e Acciones de copamiento

s Estilos de prevalimento

* Redes de informacion

e Intercambio de favores lo suficientemente motivadores de la voluntad funcional

» Utilizacién de vuinerabilidades personales del magistrado (estatus de suplencia o
provisionalidad en los cargos, mediocridad y deficiencias en la formacion
académica, falta de experiencia en las tareas del Despacho Judicial)

» Preferencias en las designaciones

s Acceso irregular a la magistratura

» Avisaje judicial irregular

e Financiamiento irregulares de publicacicnes periodicas™

Por estas razenes, la Comisidon estima conveniente un cambio sustantivo que permita
contar con un érgano de control en el Poder Judicial distinto que cuente con un sistema
especializado interno anticorrupcion y donde el Poder Ejecutivo se comprometa a asignar
una policia especializada para el apoyo de su labor. Se pretende, ademas, introducir la
practica del "Compiiance” en materia de justicia y promover un control preventivo y no
solo posterior, identificando previamente las dreas posibles de riesgo.

53https://gestion.pe/economia/sni-corrupcion-judicial-le-costaria-s-4-000-millones-peru-239212
54 Consejo Transitorio del Poder Judicial. Informe Final. Comisién de Investigacidén “Planificacién
de Politicas de Moralizacién, Eticidad y Anticorrupcion”. Lima, 2001; p.63-66. Citado por:
Defensoria del Pueblo. Serie Informes Defensoriales. Informe N° 109. Propuestas basicas de la
Defensoria del Pueblo para la reforma de la justicia en el Per(. Generando consensos sobre qué

se debe reformar, quiénes se encargaran de hacerlo y ¢cémo lo haran. Lima,2006; p. 170.
M—J——L—_—b—————ﬁ—&——
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Se propone fortalecer la lucha contra la corrupcién en el sistema judicial sustituyendo a
los 6rganos internos de control disciplinario en el Poder Judiciai (Ocma y Odecmas) por
una Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial.

La propuesta no vulnera la autonomia del Poder Judicial porque el objeto central de la
regulacién contenida en la presente ley es crear un érgano de control profesional y
moderno, con atribuclones suficientes para prevenir y combatir la corrupcién (micro y
compleja) en el Poder Judicial, potenciando la especialidad de derecho disciplinario
judicial.

Ademas, la propuesta asegura la participacion de los jueces de los diversos niveles con
buenos antecedentes, liderados por una persona con trayectoria de vida intachable y
reconocida solvencia e idoneidad moral y técnica, que luego de haber superado
satisfactoriamente un concurso publico de méritos transparente, es designado por una
Comisién de Seleccidn integrada por el Presidente del Poder Judicial, el Fiscal de la
Nacién, el Presidente del Tribunal Constitucional, el Contralor General de la RepUblica y
el Defensor del Pueblo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley crea una Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial
con un disefio agil, de alcance nacional, moderno y profesional. Ciertamente, los
beneficios son = alto impacto pues extirpar la corrupcién en el Poder Judicial repercute
directamente en la proteccién de la independencia judicial con la que deben proceder los
Jueces al momento de ejercer jurisdiccién, genera una mejor percepcion y confianza
ciudadana sobre el funclonamiento de dicho Poder del Estado; ademas, contribuye a un
mejor clima en las inversiones y establece mejores condiciones para que conflictos que
se producen en la sociedad sean decididos por un tercero imparcial, libre de corrupcion.

REPERCUSION DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La creacién de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial conlleva
la modificacién expresa de las normas contenidas en el Capitulo I de! Titulo IIT del Texto

Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, asi como un aspecto puntual en
el régimen de infracciones, previsto en la Ley de la Carrera Judicial, Ley 29277.

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD DE INTEGRIDAD Y CONTROL EN EL PODER
JUDICIAL
LEY N°

Ei PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE INTEGRIDAD Y CONTROL EN EL

PODER JUDICIAL

Articulo 1°.- Objeto de la ley.

M
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El objeto de Ia presente ley es crear la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Poder Judicial.

Articulo 2.~ Financiamiento. B

La Autoridad Nacional de Integridad y Control tiene autonomia administrativa, funcional
y econdmica de conformidad con la ley. La implementacion de las disposiciones
contenidas en la presente norma se financiard con cargo al presupuesto del Poder
Judicial.

Articulo 3.- Derégase los articulos 102°, 103°, 104° y 105° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

Derégase los articulos 102°, 103°, 104° y 105° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial conforme al siguiente texto:

“Articulo 102°.- Funcién de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Poder Judicial

la Autoridad Nacional de Integridad y Control es el érgano del Poder Judicial que tiene
como funciones la prevencién, supervision, investigacién, sancién y control de los
aspectos disciplinarios y funcionales de Jueces de todos los niveles, funcionarios,
servidores o empleados del Poder Judicial.

Articulo 103°.- Jefe de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder
Judicial

La persona que ejerza el cargo de Jefe o Jefa de la Autoridad Nacional de Integridad y
Control en el Poder Judicial es designada mediante concurso publico de méritos, por un
plazo de siete (7) afios. Tiene las mismas incompatibilidades, privilegios, remuneracion
y beneficics que los Jueces Supremos. Jura el cargo ante el Presidente del Poder Judicial.
El Congreso de la Republica puede removerio por falta grave debidamente acreditada
mediante acuerdo adoptado con el voto conforme de los dos tercios del numero legal de
miembros.

L a Comisién de Seleccién del Jefe de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Poder Judicial esté conformada por el Presidente del Poder judicial, el Fiscal de la Nacién,
el Presidente del Tribunal Constitucional, el Contralor General de la Republica y el
Defensor del Pueblo. La participacién en la Comision de Seleccién es indelegable.

{a Comisién de Seleccién cuenta con una Secretaria Técnica a cargo de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

La persona que ejerza el cargo de Jefe de la Avtoridad Nacional de Integridad y Control
en el Poder Judicial debe cumplir los siguientes requisitos:

1.- Ser peruano de nacimiento. No ser menor de cuarenta y cinco (45) afios.
2.- Trayecioria de vida intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.
3.- No contar con antecedentes penales ni judiciales. No haber sido destituido de

la carrera judicial o fiscal o de la administracién publica o de empresas estatales,
por medida disciplinaria, ni de la actividad privada, por falta grave.

e S e B P S e s, S S
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4.- No encontrarse suspendido o inhabiltado en el ejercicio de la funcién pablica
mediante decision administrativa firme o sentencia judicial con autoridad de cosa
Jjuzgada.

5.- Contar al menos.con 15 afios-de-experiencia profesional-acreditada-

6.- Ser especialista en sistemas de integridad, prevencién de la corrupcién, o
gestién piblica, o funcionamiento del sistema de justicia.

/. No encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Judiciales Morosos
(REDIUM).

8. No encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(DAM).

9.- Haber superado la evaluacion organizada para tal efecto por la Autoridad
Nacional de Servicio Civil (SERVIR)

Los jueces que a la fecha de la convocatoria al concurso publico cuenten con menos de
un (1) afios de haber cesado en sus funciones, se encuentran.temporalmente impedidos
de postular. El impedimento se levanta luego ce transcurrido dicho plazo”,

Articulo 4°.- Morma que incorpora los articulos 103°-8, 103°-B y 103°-C ai
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial

Incorporase al Texto Unico Ordenado dé la Ley Organica del Poder Judicial los articulos
103°-A, 103°-B, bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 103°-A.~ Funcionarios de Integridad y Controf

1.- La Autoridad Nacional de Integridad y Controf en el Poder Judicial cuenta con
funcionarios en el érgano central y en las Oficinas Regionales en los diversos Distritos
Judiciales.

Z.- Por la presente norma se crea la especialidad de control disciplinario judicial. Un
funcionario de la Autoridad puede ser juez o provenir del ambito civil. Ambos deben
contar con conocimientos especializados en la materia.

3.- A propuesta ael Jefe de la Autoridad Nacional de Integridad y Centrol en el Poder
Judicial, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y los Consejos Fjecutivos Distritales
designan a los Jueces respectivos. Se requiere gque sean titulares y provengan de jos
niveles correspondientes a Juez Supremo, Juez Superior y Juez Especializado o Mixto.

4.- £l Juez quz forme parte de la entidad:
A.- Trabaja a dadicacion exclusiva.

B.- Es designado por un periodo de cuat-o (4) afios, prorrogable por dos (2) afios
adicional=s, iuego de lo cual retorna a la plaza que corresponda.

C.- Autoriza por escrito el levantamiento de su secreto bancario y secreto
tributario si es que se produce alguna investigacién interna que lo justifigue e
involucre.

D.- Preserita obligatoriamente su declaracion jurada de bienes y rentas al inicio,
durante y a su salida de fa entidad.
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E.- Recibe los incentivos previstos en la Ley de la Carrera Judicial, un puntaje
adicional en sus calificaciones curriculares, entre otros incentivos por el
desempefio adecuado de su funcion.

F.- Participa activamente en los programas, cursos, talleres y/o técnicas de
especializacién correspondientes.

G- Permanece en funciones siempre que su conducta sea idénea para el cargo.
Su cambio antes de los plazos previstos requiere previa evaluacion y un pedido
motivado de la Autoridad Nacional de Integridad y Control.

H.- Puede ser designado a cualquier sede judicial y cambiado por razones
estratégicas o por necesidad del servicio.

5.- El personal civil que forme parte de la Autoridad:

A.- Autoriza por escrito el levantamiento de su secréeto bancario y secreto
tributario si es que se produce alguna investigacion interna que lo justifique e
involucre.

B.- Presenta obligatoriamente su declaracién jurada de bienes y rentas al inicio,
durante y a su salida de la entidad.

C.- Recibe los incentivos previstos en la Ley.

D.- Participa activamente en los programas, CUrsos, talleres y/o técnicas de
especializacidn correspondientes.

E- Permanece en funciones siempre que su conducta sea idénea para el cargo.

F.- Puede ser designado a cualquier sede judicial y cambiado por razones
estratégicas o por necesidad del servicio.

Articulo 103°-B.-Condiciones internas y requerimientos para el ejercicio de las
competencias

La Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial desarrolla capacidades
internas para alcanzar los objetivos previstos por la presente ley, identifica las areas de
riesgo de funcionamiento, determina medidas preventivas y correctivas, especializa
continuamerte a sus integrantes, revisa periédicamente y actualiza el funcionamiento
de sus procedimientos internos.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial prioriza la dotacion de instalaciones especiales,
presupuesto, personal especializado, sisternas informéticos, equipos multidisciplinarios
y peritos con reconocida solvencia técnica y probidad en el ejercicio del cargo.

Articulo 103°-C.- Equipo policial especializado. Proteccion y estimulo al
denunciante.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Autoridad Nacional de Integridad y Control en
el Poder Judicial cuenta con un cuerpo de policias adscritos y con reconocida solvencia
técnica y probidad en el ejercicio del cargo.

Asimismo, implementa canales de denuncia con garantia de anonimato, sistemas de
premios e incentivos, mecanismos de proteccién a denunciantes, testigos e informantes,

WM__—”—
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y todas aquellas técnicas que, conforme a ley, le permitan cumplir su funcion
eficazmente.

Articulo 104.- Oficina Central. Oficinas Regionales. Médulos Itinerantes.

La Autoridad Nacional de Integridad v Control en el Poder Judicial estd constituida por
una Oficina Central con sede en Lima, cuya competencia abarca el territorio de la
Republica.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial a solicitud motivada del Jefe de la Autoridad
Nacional crea Oficinas Regionales y Médulos Itinerantes que abarquen uno o mds
Distritos Judiciales o modifica la distribucién geogréfica existente. La sede de las Oficinas
Regionales de Control no corresponderé necesariamente a los distritos judiciales.

Los Jefes de las Oficinas Regionales son designados por el Jefe de la Autoridad Nacional
de Integridad y Controf en el Poder Judicial.

Articulo 105.- Funciones de fa Autoridad Nacional de Integridad y Controf en el
Poder Judicial.

Son funciones de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial las
siguientes:

1.- Realizar de manera reqular acciones preliminares para la obtencién de indicios,
elementos de conviccién o evidencias respecto de hechos, acciones u omisiones de
Jueces Superiores, Jueces Especializados o Mixtos, funcionarios, servidores o empleados
del Poder Judicial que sustenten el inicio o no del procedimiento administrativo
disciplinario.

2.- Realizar de manera regular acciones preliminares para la obtencion de indicios,
elementos de conviccién o evidencias respecto de hechos, acciones u omisiones de
Jueces Supremos, en cuyo caso elabora su informe y lo remite de inmediato al Consejo
Nacional de la Magistratura.

3.- Tomar declaraciones, levantar actas de censtatacion, requerir pericias e informes
técnicos, llevar a cabo auditorias y examenes especiales, en todas las dependencias def
Poder Judicial, asi como los actos, procedimientos y técnicas que resulten necesarios
para el esclarecimiento de un hecho, accion u omision que constituya infraccion
disciplinaria.

4.- Convocar o notificar al Juez, funcionario, servidor o empleado del Poder Judicial
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario o con posterioridad a las
acciones de control y supervisién,

5.- Revisar expedientes, archivos, legajos y documentos en general, cualquiera
sea el tipo de soporte en el que se encuentren, que posean los oérganos jurisdiccionales
y las dependencias del Poder Judicial,

6.- Solicitar, en el marco de sus competencias, la documentacién e informacion
necesaria a los érganos jurisdiccionales y a las dependencias del Poder Judicial.

7.- Elaborar y ejecutar estrategias de prevencion, visitas e inspecciones a los
érganos jurisdiccionales y dependencias del Poder Judicial.

8.- Ingresar de forma ilimitada e incondicional a cualquier focal o dependencia judicial
en forma programada o no, en dias y horas hébiles o inhabiles.
M
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9.- Recibir y atender las quejas y los reclamos en general contra un juez, funcionario,
servidor o empleado del Poder Judicial por su conducta indebida.

10.- Rect bt e | . ifiest : lici " "
no sean de cardcter funcional sino jurisdiccional, aplicando las responsabilidades de ley.

11.- Investigar en el marco del procedimiento administrativo disciplinario los hechos,
acciones u omisiones que constituyan infracciones disciplinarias, por parte de Jueces de
todos fos niveles, funcionarios, servidores o empleados del Poder Judicial.

12.- Disponer o levantar las medidas cautelares que aseguran la eficacia de la
resolucién final o garantizan la adecuada prestacion del servicio de justica.

13.- Elaborar el informe administrativo disciplinario imponiendo las sanciones que
correspondan o formulando las recomendaciones respectivas.

14.- Disponzr que las actividades o investigaciones que se desarrollan en una Oficina
Regional sean derivadas a otra o asumidas por la propia Jefatura Nacional, cuando /a.
gravedad de los hechos o la naturaleza de la investigacién asi lo amerite,

15.- Supervisar el cumplimiento de las medidas disciplinarias impuestas o medidas
correctivas que se dispongan.

16.- Promover la transparencia, el acceso a la informacién piblica y Ia proteccion
de datos personales, conforme al marco constitucional, el TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, Ley 27806, y Ley de Proteccidn de
Datos Personales, Ley 29733,

17.- Desarrollar e impulsar el expediente electrénico de control, de acceso publico.

18.- Desarrollar e impuisar estudios, investigaciones y estadisticas sobre las
actividades, resoluciones y logros de la entidad, a nivel nacional. Estos documentos son
publicos.

19.- Identificar y construir mapas de riesgo en el Poder Judicial.

20.- Solicitar reportes migratorios de Jueces, funcionarios, servidores o empleados
del Poder Judicial, asi como acceder a diversas fuentes de informacién, para alcanzar fos
fines previstos en la presente ley.

21.- Identificar posibles conflictos de interés en Jueces, funcionarios, servidores o
empleados del Poder Judicial.

22.- Procesar y generar informacion a partir del contenido de las declaraciones
juradas de Jueces, funcionarios, servidores o empleados del Poder Judicial, en
coordinacién con la Contraloria General de la Republica.

23.- Establecer mecanismos de intercambio de informacion e investigaciones conjuntas
con la Unidad de Inteligencia Financiera.

24.- Supervisar que la designacién de Jueces Supernumerarios se lleve a cabo por
concurso publico y conforme a las normas de la materia.

25.- Llevar registros actualizados y publicos de las buenas practicas de integridad de

Jueces, funcionarios, servidores o empleados del Poder Judicial.

T U e T e T e T I N N s ol B ol C—
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26.- Celebrar convenios de cooperacion e intercambio con entidades nacionales o
extranjeras, dentro de la Constitucion y las leyes. ' :

27 = Poner en conocimiento del Colegio—de Abogados respectivo{fa- existencia de
inconductas de abogados o de sanciones impuestas por los jueces a los abogados.

28.- Poner en conocimiento de la autoridad competente la existencia de indicios
suficientes y concurrentes que apunten a consolidar una hipétesis de comision de uno o
varios deiitos, sin perjuicio de la investigacion disciplinaria correspondiente.

29.- Las demdas que sefiala la presente Ley y los reglamentos.

Todos los jueces, funcionarios, servidores o empleados del Poder Judicial estan obligados
a cumplir las solicitudes y requerimientos que formule la Autoridad Nacional de
Integridad y Control en el Poder Judicial y sus funcionarios, asi como prestar la
colaboracién necesaria para el éptimo desarrcifo de fa visita, inspeccién, auditoria o
investigaciés correspondiente. . Toda omision, “etardo o negativa a prestar la debida
cooperacién constituye falta muy grave, la cua’ serd sancionada conforme a la ley y al
reglamenco”.

Articulo 5°.- Norima que adiciona el inciso 15) del articulo 48° de la Ley de la
Carreia Judiciai

Adiciéness al articulo 48° de la Ley ndimero 29277, Ley de la Carrera Judicial, el inciso
15}, con el siguiente tenor:

"Articulo 48°.- Faltas muy graves.

Son faltas muy graves:

()

15. Omitir, retardar o negar la atencion de las indicaciones, solicitudes y
requerimientos de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder
Judicial, o agredir fisica o verbalmenie a sus integrantes, obstaculizando el
ejercicio de sus competencias”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Regiamento de'Organiza’cién y Furciones

El Jefe de la Autoridad Nacional de Integridac y Control en el Poder ludicial tiene la
competencia para revisar, adecuar Yy aprobar su Reglamento de Organizacién vy
Funciones, en el plazo de sesenta (60) dias contados a partir de su designacion, asi como
las normas reglamentarias que se requieran para el cumplimiento eficaz de sus
funciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA. Personal y presupuesto de la Oficina de Control de la Magistratura
(Ocma) y de las Oficinas Desconcentradas de Control de la Magistratura
(Odecmas).

A la entrada en vigencia de la presente ley, €l personal actual de la Oficina de Control
de la Magistratura y de las Oficinas Desconcentradas de Control de la Magistratura
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permanece en funciones hasta que la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Poder Judicial cubra la totalidad de las plazas por sus titulares.

El presupuesto de la Oficina de Control de la Magistratura y de las Oficinas
Desconcentradas de Control dela-Magistratura-serd transferidoa la-Autoridad Nacional
de Integridad y Control del Poder Judicial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

UNICA. Modificacion del articulo 112° del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial con
el siguiente tenor:

Reglamento de Organizacion y Funciones.

Articulo 112°.- El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial formula y aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Oficina de Inspectoria General del
Poder Judicial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

UNICA. - Queda expresamente derogado a partir de la vigencia de la presente Ley el
articulo 106 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de! Poder Judicial.
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PROYECTO IPE LEY

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE INTEGRIDAD Y CONTROL EN EL
MINISTERIO PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como lo recuerda un Informe elaborado por el Acuerdo Nacional por la Justicia (julio,
2017): "No existe un diagnéstico situacional integral y actualizado sobre la corrupcion,
lo cual dificulta la identificacion de las causas y los desafios mas graves vinculados a la
corrupcion que afectan a las instituciones de justicia. Existe un marco normative y una
politica institucional en las instituciones del SAJ, en los cuales confluyen una multiplicidad
de érganos e instituciones encargadas del control disciplinario de magistrados y fiscales
sin que existan mecanismos formales de coordinacion entre eflos”. 35

Desde la propuesta formulada por la CERIAJUS se planteaba la creacién de una "Unidad
Anticorrupcién”, asi como una "Unidad de Investigacién patrimonial y financiera” para
revisar el movimiento patrimonial de los jueces y fiscales. Asimismo, se proponia
potenciar la "Unidad de atencién de quejas ciudadanas” y la transparencia judicial para
que todas las resoluciones se publiquen y sean de facil acceso.

En esa linea de pensamiento, en el documento “100 medidas para la lucha contra la
corrupcién”ss, el Fiscal Supremo Pablo Sanchez Velarde propone la medida 32: la
“Fiscalia Suprema de Control Interno y oficinas desconcentradas deberan publicar las
acciones realizadas y los resultados de su labor, incluyendo las sanciones impuestas en
el portal web institucional de manera semestral”. La propuesta data de mayo de 2017,
no obstante, las resoluciones disponibles en su portal alcanzan solo hasta el 2016.

El control interno en el Ministerio Ptiblico debe ser sélido para que esté en capacidad de
prevenir eficazmente la corrupcién. Debe recordarse que la integridad en dicha
institucion se ve socavada por actos, de publico conocimiento, de algunos fiscales,
funcionarios, servidores o empleados del Ministerio Plblico. Ademads, el control interno
debe desarrollar las capacidades suficientes para investigar actos de corrupcion
complejos. Y es que hace 17 afios, el Consejo Transitorio del Poder Judicial identificé que
este tipo de corrupcién utiliza mecanismos diversos:

» Lobbies

« Redes ilicitas clandestinas al interior de las instancias judiciales

s Acciones de copamiento

+ Fstilos de prevalimento

e Redes de informacion

« Intercambio de favores lo suficientemente motivadores de la voluntad funcional

» Utilizacion de vulnerabilidades personales del magistrado (estatus de suplencia o
provisionalidad en los cargos, mediocridad y deficiencias en la formacién
académica, falta de experiencia en las tareas del Despacho Judicial)

» Preferencias en las designaciones

s - Acceso irregular a la magistratura

« Avisaje judicial irreguiar

o Financiamiento irregulares de publicaciones periédicas®

55https://www.minjus.gob.pe/wp—content/uploads/ZO17/08/06_Acuerdo—NacionaI—por—la—
Justicia-Nota-conceptual-para-difusi%C3%B3n.pdf

56 https://www.mpfn.gob.pe/publicaciones_ﬁrecursos/

57 Consejo Transitorio del Poder Judicial. Informe Final. Comision de Investigacién “Planificacion
de Politicas de Moralizacién, Eticidad y Anticorrupcién”. Lima, 2001; p.63-66. Citado por:
Defensoria del Pueblo. Serie Informes Defensoriales. Informe N° 109, ProEuestas hasicas de la
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La corrupcién deteriora seriamente la competitividad y desarrollo del pais, e impacta en
la economia, pues conforme lo indica el Presidente de la Sociedad Nacional de Industrias
(SIN) Ricardo Marquez, la corrupcién en el sistema de justicia tiene un costo que podria
superar los S/. 4,000 millones de soles.5®

Por estas razones, la Comision estima conveniente un cambio sustantivo que permita
contar con un érgano de control interno en el Ministerio Publico distinto que cuente con
un sistema especializado interno anticorrupcién y donde el Poder Ejecutivo se
comprometa a asignar una policia especializada para el apoyo de su labor. Se pretende,
ademas, de introducir la practica del "Compliance” en materia del sistema de justicia y
promover un control preventivo y no solo posterior, identificando previamente las areas
posibles de riesgo.

Se propone fortalecer la lucha contra la corrupcién en el sistema judicial sustituyendo a
los érganos internes de control disciplinario en el Ministerio Plblico (Fiscalia Suprema de
Control Interno y de ias Oficinas Desconcentradas de Control Interno) por una Autoridad
Nacional de Integridad y Control en dicha entidad.

La propuesta no vulnera la autonomia del Ministerio PGblico porque el objeto central de
la regulacién contenida en la presente ley es crear un érgano de control profesional y
moderno, con atribuciones suficientes para prevenir y combatir la corrupcion en el
Ministerio Publico, potenciando la especialidad de derecho disciplinario fiscal.

Ademés, la propuesta asegura la participacion de los fiscales de los diversos niveles con
buenos antecedentes, liderados por una persona con trayectoria de vida intachable y
reconocida solvencia e idoneidad moral y técnica, que luego de haber superado
satisfactoriamente un concurso publico de méritos es designado por una Comisién de
Seleccion integrada por el Presidente del Poder Judicial, el Fiscal de la Nacidn, el
Presidente del Tribuna! Constitucional, el Contralor General de la Replblica y el Defensor
del Pueblo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley crea una Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio
Publico con un disefio agil, de alcance nacional, moderno y profesional. Ciertamente, los
beneficios son de alto impacto pues extirpar la corrupcion en el Ministerio Publico
repercute directamente en la proteccion de la autonomia con la que deben proceder |os
fiscales al momento de ejercer sus funciones, genera una mejor percepcion y confianza
ciudadana sobre el funcionamiento de dicha institucion; ademas, contribuye a un mejor
clima en las inversiones y establece mejores condiciones para que |a persecucion del
delito se realice con independencia, objetividad, razonabilidad y respeto al debido
proceso. -

REPERCUSION DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La creacién de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico
conlleva la modificacién expresa de las normas contenidas en el Capitulo II del Titulo II
de la Ley Orgéanica del Ministerio Plblico, asi como un aspecto puntual en el régimen de
infracciones, previsto en la Ley de la Carrera Fiscal, Ley N® 30483.

Defensoria del Pueblo para ia reforma de la justicia en el Peru. Generando consensos sobre qué
se debe reformar, quiénes se encargaran de hacerio y cdmo 1o haran. Lima,2006; p. 170.
58https://gestion.pe/economia/sni-corru cion-iudicial-le-costaria-s-4-000-millones- eru-239212
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LEY QUE CREA LA AUTORIDAD DE INTEGRIDAD Y CONTROL EN EL
MINISTERIO PUBLICO '

LEY N°
El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE L.A REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE INTEGRIDAD Y CONTROL EN EL
MINISTERIO PUBLICO
Articuie 1°.- Objeto de la ley.

El objeto de la presente ley es crear la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Ministerio Putlico.

Articulo 2.- Financiamiento.

La Autoridad Nacienal de Integridad y Contro! tiene autonomia administrativa, funcional
y economica de conformidad con la ley. La implementacion de las disposiciones
contenidas en la presente norma se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio
Plblico.

Articulo 3.- Derégase el articulo 51° de la Ley Organica del Ministerio Pablico.

Derdgase €l articulo 51° de la Ley Orgénica del Ministerio Publico conforme al siguiente
texto:

»Articulo 51°.- Funcién de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Ministerio Publico.

La Autoridad Nacional de Integridad y Contro: es el 6rgano del Ministerio Publico que
tiene como funciones la prevencion, supervisién, investigacion, sancion y control de los
aspectos disciplinarios y funcionales de fisca'es de todos los niveles, funcionarios,
servidores o empleados del Ministerio Publico.

Articulo 4°.- Norma que incorpora ios artii:?grlos 51°-A, 5i°-B, 51°-C, 51°-D, 51°-
Ey5i°-Falaieydela Carrera Fiscal.

Incorporase a la Ley de la Carrera Fiscal los articulos 51°-A, 51°-B, 51°-C, 51°-D, 51°¢-
E y 51°-F bajo el siguiente tenor literal:

“articule 5i°-A.- Jefe de la Autoridad Nacionai de Integridad y Controf en el
Ministerio Publico.

La persona que ejerza el cargo de Jefe o Jefa de la Autoridad Nacional de Integridad y
Control en el Ministerio Publico es designada mediante concurso publico de méritos, por
un plazo de siete (7) afios. Tiene -las rismas incompatibilidades, privilegios,
remuneracién y beneficios que los Fiscales Supremos. Jura el cargo ante el Fiscal de la
Nacién. El Congreso de la Republica puede removerlo por falta grave debidamente
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acreditada mediante acuerdo adoptado con el voto conforme de los dos tercios del
numero legal de miembros.

La Comisién de Seleccién del Jefe de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Ministerio-Poblico-esti-conformada por-el Presidente del Poder Judicial, el Fiscal de la
Nacién, el Presidente del Tribunal Constitucional, el Contralor General de la Republica y
el Defensor del Pueblo. La participacién en la Comisién de Seleccién es indelegable.

La Comisién de Seleccién cuenta con una Secretaria Técnica a cargo de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

La persona que ejerza el cargo de Jefe de la Autoridad Nacional de Integridad y Controf
en el Ministerio Publico debe cumplir los siguientes requisitos:

1.- Ser peruane de nacimiento, No ser menor de cuarenta y cinco (45) afios.
2.- Trayectoria de vida intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.

3.- No contar con antecedentes penales ni judiciales. No habter sido destituido de
la carrera judicial o fiscal o de la administracion publica o de empresas estatales,
por medida disciplinaria, ni de la actividad privada, por falta grave.

4.- No encontrarse suspendido o inhabilitado en el ejercicio de la funcion publica
mediante decisién administrativa firme o sentencia judicial con autoridad de cosa
Jjuzgada.

5.- Contar al menos con 15 afios de experiencia profesional acreditada.

6.- Ser especialista en sistemas de integridad, prevencién de la corrupcion, o
gestién publica, o funcionamiento del sistema de justicia.

7.- No encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Judiciales Morosos
(REDJIUM).

8. No encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(DAM).

9.- Haber superado la evaluacién organizada para tal efecto por la Autoridad
Nacional de Servicio Civil (SERVIR)

Los fiscales que a.la fecha de la convocatoria &/ concurso publico cuenten con menos de
un (1) aflos de haber cesado en sus funciones, se encuentran temporalmente impedidos
d= postular. El impedimento se levanta luego de transcurrido dicho plazo”.

Articulo 51°-B.- Funcionarios de Integridad y Control.

1.- La Autoridad Nacional de Integridad y Cortrol en el Ministerio Publico cuenta con
funcionarios en el érgano central y en las Oficinas Regionales en los diversos Distritos
Fiscales.

2.- Por la presente norma se crea la especialidad de control disciplinario fiscal. Un
funcionario de la Autoridad puede ser fiscal o provenir del dmbito civil. Ambos deben
contar con conocimientos especializados en la materia.

3.- A propuesta del Jefe de la Autoridad Nacional de Integrfdad y Control en el Ministerio
PUblico, la Junta de Fiscales Supremos y las Juritas de Fiscales Superiores designan a los
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fiscales respectivos. Se requiere que sean titulares y provengan de fos niveles
correspondientes a Fiscal Supremo, Fiscal Superior y Fiscal Provincial.

4.- El fiscal que forme parte de la entidad:
A.- Trabaja a dedicacién exclusiva.

B.- Es designado por un periodo de cuatro (4) afios, prorrogable por dos (2) afios
adicionales, luego de lo cual retorna a la plaza que corresponda.

C.- Autoriza por escrito el levantamiento de su secreto bancario y secreto
tributario si es que se produce alguna investigacion interna que fo justifigue e
involucre.

D.- Presenta obligatoriamente su declaracion jurada de bienes y rentas al inicio,
durante y a su salida de la entidad.

E.- Eecibe los incentivos previstos en la Ley de la Carrera Fiscal, un puntaje
adicional en sus calificaciones curriculares, entre otros incentivos por el
deserncefio adecuado de su funcion.

F.- Participa activamente en los programas, cursos, talleres y/o técnicas de
especializacion correspondientes.

G- Permanece en funciones siempre gue su conducta sea idonea para el cargo.
Su cambio antes de los plazos previstos requiere previa evaluacion y un pedido
motivado de la Autoridad Nacional de Integridad y Control.

H.- Puede ser designado a cualquier sede judicial y cambiado por razones
estratégicas o por necesidad dei servicio.

5.- El personal civil que forme parte de la Autoridad:
A.- Autoriza por escrito el levantamiento de su secreto bancario y secreto
tributario si es que se produce alguna investigacién interna que lo justifique e

involucre.

B.- Presenta obligatoriamente su declaracién jurada de bienes y rentas al inicio,
durante y a su salida de la entidad.

C.- Recibe los incentivos previstos en [a Ley.

'D.- Participa activamente en los programas, cursos, talleres y/o técnicas de
especiclizacién correspondientes.

E- Permanece en funciones siempre que su conducta sea idénea para el cargo.

F.- Puede ser designado a cualquier sede judicial y cambiado por razones
estratégicas o por necesidad del servicio.

Articulo 51°-C.-Condiciones internas y requerimientos para el ejercicio de las
competencias

la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico desarrolla
capacidades internas para alcanzar los objetivos previstos por la presente ley, identifica
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las dreas de riesgo de funcionamiento, determina medidas preventivas y correctivas,
especializa continuamente a sus integrantes, revisa periodicamente y actualiza el
funcionamiento de sus procedimientos internos.

Lg Junta de Fiscales SUPremos priorizafa dotacion g 1a Autoridad Nacional de Irtegridad

y Control en el Ministerio Publico de instalaciones especiales, presupuesto, personal
especializado, sistemas informaticos, equipos multidisciplinarios y peritos con reconocida
solvencia técnica y probidad en el ejercicio del cargo.

Articulo 51°-D.- Equipo policial especializado. Proteccién y estimulo al
denunciante.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Autoridad Nacional de Integridad y Control en
el Ministerio Pubfico cuenta con un cuerpo de policias adscritos y con reconocida
solvencia técnica v probidad en el ejercicio del cargo.

Asimismo, implementa canales de denuncia con garantia de anonimato, sistemas de
premios e incentivos, mecanismos de proteccioh a denunciantes, testigos e informantes,
y todas aquellas técnicas que, conforme a ley, le permitan cumplir su funcién
eficazmente.

Articulo 5i1°-E .- Oficina Central. Oficinas Regionales. Médulos Itinerantes.

La Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico esta constituida
por una Oficina Central con sede en Lima, cuya competencia abarca el territorio de fa
Republica.

La Junta de Fiscales Supremos a solicitud motivada del Jefe de la Autoridad Nacional
crea Oficinas Regionales y Médulos Itinerantes que abarquen uno o mas Distritos Fiscales
o modifica la distribucién geogréfica existente. La sede de las Oficinas Regionales de
Control no correspondera necesariamente a los Distritos Fiscales.

Los Jefes de las Oficinas Regionales son designados por el Jefe de la Autoridad Nacional
de Integridad y Control en el Ministerio Ptblico.

Articulo 51°-F .- Funciones de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en
el Ministerio Publico.

Son funciones de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico
fas siguientes:

1.- Realizar de manera regular acciones prefiminares para la obtencién de indicios,
elementos dc conviccién o evidencias respecto de hechos, acciones u omisiones de
Fiscales Superiores, Fiscales Provinciales, funcionarios, servidores o empleados del
Ministerio Publico que sustenten el inicio o no del procedimiento administrativo
disciplinario.

2.- Realizar de manera regular acciones preliminares para la obtencion de indicios,
elementos de conviccidn o evidencias respecto de hechos, acciones u omisiones de
Fiscales Supremos, en cuyo caso elabora su informe y lo remite de inmediato al Consejo
Nacional de la Magistratura.

3.- Tomar declaraciones, levantar actas de constatacion, requerir pericias e informes
técnicos, flevar a cabo auditorias y examenes especiales, en todas las dependencias del
Ministerio Publico, asi como los actos, procedimientos y técnicas que resulten

W
Informe de la Comisién Consultiva para la Reforma del Sistema de Justicia, 25 de julio de 2018.
Pagina 44



necesarios para €i esclarecimiento de un hecho, accién u omisién que constituya
infraccién disciplinaria.

4.- Convocar o notificar al fiscal, funcionario, servidor o empleado del Ministerio

WWW’WWWHWMMQMMMdB
Jas acciones de control y supervision.

5.- Revisar expedientes, archivos, legajos y documentos en general, cualquiera
sea el tipo de soporte en el que se encuentren, que posean las oficinas y dependencias
del Ministerio Publico.

6.- Solicitar, en el marco de sus competencias, la documentacién e informacion
necesaria a los despachos fiscales y a las dependencias del Ministerio Publico.

7.- Elaborar y ejecutar estrategias de prevencion, visitas e inspecciones a los
despachos fiscales y a las dependencias del Ministerio Publico.

8.- ingresar de forma ilimitada e incondicional a cualquier local o dependencia del
Ministerio Pliolico en forma programada o no, en dias y horas habiles o inhabifes’

9.- Recibir y atender las quejas y los reciamos en general contra un fiscal, funcionario,
servidcr o empleado del Ministerio pUblico por su conducta indebida.

10.- Rechazar liminarmente las quejas manifiestamente maliciosas, o, aquellas que
no sean de caracter funcional, aplicando las responsabilidades de ley.

11.- Investigar en el marco del procedimiento administrativo disciplinario los hechos,
acciones u omisiones que constituyan infracciones disciplinarias, por parte de fiscales de
todos los niveles, funcionarios, servidores 0 empleados del Ministerio Publico.

12.- Disponer o levantar las medidas cautelares que aseguran la eficacia de la
resolucién final o garantizan la adecuada prestacion del servicio fiscal.

13.- Elaborar el informe administrativo disciplinario imponiendo las sarciones que
correspondan o formulando las recomendacionas respectivas.

14.- Disponer que las actividades o investigaciones gque s€ desarroffan en una Oficina

Regional sean derivadas a otra o asumidas por la propia Jefatura Nacional, cuando la
gravedad de los hechos 0 la naturaleza de la investigacion asf lo amerite.

15.- Supervisar el cumplimiento de las medidas disciplinarias impuestas o medidas
correctivas que se dispongan. :

16.- Promover la transparencia, el acceso a ia informacién piblica y la proteccién
de datos personales, conforme al marco constitucional, el TUO de la Ley de
Transparericia y Acceso a la Informacién Pubiica, Ley 27808, y Ley de Proteccion de
Datos Perscnaies, Ley 29733. '

17.- Desaireiiar € impulsar el axpedierie electrénico de contrel, de 6CCeso pdbh’co.

18.- Desarrollar e impulsar estudios, investigaciones y estadisticas sobre las
actividades, resoluciones y logros de la entidac, a nivel nacional. Estos documentos son
publicos.

19.- Identificar y construir mapas de riesgo en el Ministerio Publico.
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20.- Solicitar reportes migratorios de fiscales, funcionarios, servidores o empleados
del Ministerio Publico, asf como acceder a diversas fuentes de informacion, para alcanzar
los fines previstos en la presente ley.

21.- Identificar posibles coiiflictos dé interés en fiscales, funcionarios, servidores o
empleados del Ministerio Publico.

22.- Procesar y generar informacién a partir del contenido de las declaraciones
juradas de fiscales, funcionarios, servidores o empleados del Ministerio Publico, en
coordinacién con la Contraloria General de la Republica.

23.-FEstablecer mecanismos de intercambio de informacién e investigaciones conjuntas
con la Unidad de Inteligencia Financiera.

24.- Supervisar que la designacién de Fiscales Provisionales no titulares se lleve a
cabo por concurso publico y conforme a las normas de la materia.

25.- Llevar registros actualizados y ptblicos de las buenas préacticas de integridad de
fiscales, funcicnarios, servidores o empleados del Ministerio Publico.

26.- Celebrar convenios de cooperacién e intercambio con entidades nacionales o
extranjeras, dentro de la Constitucion y las leyes.

27. Poner en conocimiento del Colegio de Abogados respectivo la existencia de
inconductas de abogados.,

28.- Poner en conocimiento de la autoridad competente la existencia de indicios
suficientes y concurrentes que apunten a consolidar una hipotesis de comisién de uno o
varios delitos, sin perjuicio de la investigacion disciplinaria correspondiente.

29.- Las demés que sefiala la presente Ley y los reglamentos.

Todos los fiscales, funcionarios, servidores o empleados del Ministerio Publico estan
obligados a cumplir las solicitudes y requerimientos que formule la Autoridad Nacional
de Integridad y Control en el Ministerio Piblico y sus funcionarios, asi como prestar la
colaboracién necesaria para el éptimo desarrolfo de la visita, inspeccién, auditoria o
investigacién correspondiente. Toda omisién, retardo o negativa a prestar la debida
cooperacién constituye falta muy grave, la cual serd sancionada conforme a la ley y al
reglamento”.

Articulo 5°.- Norma que adiciona el inciso 15) del articulo 48° de la Ley de la
Carrera Judicial

Adiciénese al articulo 47° de la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal, el inciso 16), con
el stguiente tenor:

“Articulo 47°.- Faltas muy graves.

Son faltas muy graves las siguientes:

(..

16. Omitir, retardar o negar la atencion de las indicaciones, solicitudes y
requerimientos de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio
Publico, o agredir fisica o verbalmente a sus integrantes, obstaculizando ef
ejercicio de sus competencias”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamento de Organizacién y Funciones

El Jefe de la AutorldaawaamﬁﬁntegﬁdadﬂyCmﬁemeisteﬁeP&bﬁeeﬁenela
competencia para revisar, adecuar y aprobar su Reglamento de Organizacion vy
Funciones, en el plazo de sesenta (60) dias contados a partir de su designacidn, asi como
las normas reglamentarias que se requieran para el cumplimiento eficaz de sus
funciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA. Personal y presupuesto de la Fiscalia Suprema de Control Interno y de
las Oficinas Desconcentradas de Control Interno.

A la entrada en vigencia de la presente ley, el personal actual de la Fiscalia Suprema de
Control Inteino y de las Oficinas Desconcentradas de Control Interno permanece en
funciones hasta que la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico
cubra la totalidad de las plazas por sus titulares.

El presupuesto de la Fiscalla Suprema de Control Interno y de las Oficinas
Desconcentradas de Control Interno sera transferido a la Autoridad Macional de
Integridad y Control del Ministerio Pablico.
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2. PROYECTC DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL CONSEJIO
NACIONAL-DE LA MAGISTRATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley de reforma constitucional ha sido elaborado por la comision
consultiva denominada Comision de Reforma del Sistema de Justicla, creada mediante
Resolucion Suprema N° 142-2018-PCM, publicada en el diario oficial el 13 de julio de
2018, con el objeto es proponer medidas urgentes y concretas para reformar el Sistema
de Justicia a fin de aportar a la construccion de una justicia eficaz, oportuna,
transparente, eficiente y libre de corrupcidn.

De conformidad con dicho mandato, el proyecto plantea la necesidad de reformar el
sisterma de eleccién y el perfil de los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura,
con el fin de garantizar su integridad y adecuado funcionamiento.

El Consejo Nacional de la Magistratura es un érgano constitucional auténomo que, de
conformidad con los articulos 150 y 153 de la Constitucion Politica, se encarga de la
seleccién y el nombramiento de los jueces y fiscales, la ratificacion de los mismos cada
siete afios, y de aplicar la sancién de destitucién a los vocales de la Corte Suprema y
Fiscales Supremos, a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos,
respectivamente, y a los jueces y fiscales de todas las instancias. Asimismo, es
competente para extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.

En la actualidad, de acuerdo con el articulo 155 de la Constitucién, el Consejo Nacional
de la Magistratura se compone por miembros que representan a instituciones del Estado
y la sociedad civil de la siguiente manera: 1) uno elegido por la Corte Suprema, en
votacién secreta de la Sala Plena, 2) uno elegido por la Junta de Fiscales Supremos, 3)
Uno elegido por los miembros de los colegios de abogados del pais, 4) dos elegidos, en
votacién secreta, por los miembros de los demas colegios profesionales del pais, 5) uno
elegido, en votacion secreta, por los rectores de las universidades nacionales, 6) uno
elegido, en votaclén secreta, por los rectores de las universidades particulares. Este
ntimero puede ser ampliado a nueve miembros, con dos miembros adicionales elegidos
en votacién secreta por el mismo Consejo, entre sendas listas propuestas por ias
instituciones representativas del sector laboral y del empresarial. Los miembros titulares
son elegidos, conjuntamente con los suplentes, por un periodo de cinco afios.

Por su parte, el articulo 156 determina que para ser miembro del Consejo Nacional de
la Magistratura se requieren los mismos requisitos que para ser Vocal de la Corte
Suprema, salvo el previsto en el inciso 4 del articulo 147 de |a Constitucion.

El modelo vigente, basado en la representacién de sectores del Estado y la saciedad civil,.
fue adoptado por el Congreso Constituyente Democratico de 1993, y buscod que el
consejo estuviese conformado en su mayoria (cinco de siete) por representanies de la
sociedad civil, con el fin de evitar que el poder politico tuviese una influencia indebida
en el nombramiento de jueces y fiscales y de hacer que sectores vinculados con el
sistema de justicia tuvieran participacion en esta delicada tarea. Asi, se esperaba que
ios representantes de los colegios de abogados y de las universidades aportaran su
conocimiento e investigacién sobre la materia para asegurar un nombramiento de jueces
y fiscales competentes que coadyuvasen a superar la problematica que afronta, desde
hace muchas décadas, el sistema de justicia.

El sistema de representacién previsto en la Constituciéon de 1993, en su momento, fue
reconocido y valorado favorablemente por la comunidad nacional e internacional, debido
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a que incorporaba a la sociedad civil en la eleccidn, ratificacién v destitucion de jueces y
fiscales, minimizando, de esta manera, los riesgos de que el poder politico tuviera una
influencia indebida en dichas tareas. De esta forma se supero lo que bajo la vigencia de
la Constitucion de 1979 habia representado uno de las principales taras dal sistema de

“Justicia, B

No obstante esta inicial valoracidon, durante los uUltimos afios se ha cuestionado
seriamente la forma en que se han llevado a cabo las elecciones de los representantes
de los colegios profesionales y de las universidades publicas y privadas desnaturalizando
el sistema de representacion. Asimismo, hay cuestionamientos a la labor que ha
desarrollado el CNM en el nombramiento, ratificacién y sancién de los magistrados. Esto
ha significado que en el Congreso de la Republica se planteen diversos proyectos de ley
de reforma del Consejo Nacional de |la Magistratura tales como:

Autor Nro. de Proyecto Fecha
Poder Ejecutivo 1720-2017-PE 28.07.17
Poder Judicial 2902-2017-P] 14.05.18
€ongreso. Fuerza Fopular 3046-2017-CR - 19.06.18
1902-2017-CR 18.09.17
Congreso. Peruanos por el Cambio | §55-2016-CR 14.02.17
Congresa. APRA 1786-2017-CR 15.08.17
Congreso. Nuevo Per( 1930-2017-CR 03.10.17
Congreso. Alianza para el Progreso | 1895-2017-CR 14.09.17
Congreso. Frente Amplio 1847-2017-CR 07.09.17

Por su parte, la Comisién Presidencial de Integridad creada mediante Resolucion
Suprema N° 258-2016-PCM, del 20 de octubre del 2016, recomend6 “Reformar
constitucionalmente ei Consejo Nacional de la Magistratura con el fin de modificar su
composicién y asegurar su idoneidad, autonomia e independencia...”. (ver: Informe de
la Comisién Presidencial del Integridad: Detener la Corrupcion, la gran batalla de este
tiempo. Recomendacién N° 66. Editado por Asociacién Civil Transparencia, Lima. Pag.
27).

PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SUPERAR

En la actualidad el Consejo Nacional de la Magistratura es una de las instituciones
plblicas mas desprestigiadas a raiz de una sarie de sucesos que ponen en duda la
capacidad ética de la mayoria de sus miembros para ejercer la delicada labor que le ha
encargado la Tonstitucion Politica.

Los cuestionamientos a sus integrantes y a la forma en. que se ha desnaturalizado. el
sistema de representacién de los colzgios profesionales y de las universidades publicas
y privadas, plantea la urgente necesidad de reformar la institucion con el fin de
devolverle legitimidad y recuperar la confianza ciudadana, indispensables para el
adecuado funcionamiento no solo del sistema de justicia sino del sistema democratico
nacional.

Esto se vuelve mas urgente frente a los gravisimos hechos de tréfico de infiuencias,
intercambio de favores y otras formas de corrupcién revelados por los audios difundidos
por medios periodisticos en las (ltimas semanas, que dan cuenta de que algunos
consejeros han utilizado sus puestos para negociar nombramizantos, evaluaciones y
favores politicos, entre otros actos irregulares.

Pero ademas se han puesto en evidencia el bajo nivel de las entrevistas desarrolladas a
los postulantes a jueces y fiscales y los casos de discriminacién a postulantes con
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discapacidad, que evidencian que el sistema de eleccién por representacién de los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, contrariamente al objetivo de la
Constitucion, ha facilitado que lleguen a estos altos cargos personas sin las minimas
calidades académicas, profesionales y éticas. Esta situacién ha puesto en serio
al sistema de justicia y a la propia gobernabilidad del pais.

Debido a ello, diversas propuestas legislativas provenientes del Poder Judicial, el Poder
Ejecutivo, el Congreso de la Republica, y organismos de la sociedad civil concuerdan en
la importancia de realizar un cambio sustantivo en la composicidn del Consejo y en las
caracteristicas y perfil de los consejeros como condicién para superar esta dificil y
delicada problematica. (Ver Anexo: Proyectos de ley y propuestas de reforma del CNM,
que acompafia esta exposicion de motivos).

Las propuestas y proyectos de ley coinciden, en gran medida, en mejorar el sistema de
representacién y en establecer mayores exigencias al momento ade elegir a los
representantes. La propuesta que presenta la Comisién Consultiva de Reforma del
Sistema de Justicia sale de este esquema y plantea que la reforma constitucional
contemple un sistema de eleccién de los consejeros basado en un concurso publico de
méritos llevado a cabo por una Comision Especial que para este efecto se constituye.

JUSTIFICACION Y 'CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIOMAL

La presente propuesta de reforma constitucional busca evitar tanto la indebida influencia
del poder palitico en el Consejo Nacional de la Magistratura, como que la institucion sea
captada por intereses privados ajenos al bien publico que la Constitucién le encarga
garantizar. Por ello plantea un nuevo modelo de eleccion de miembros del Consejo, el
cual tiene como fundamento principal el mérito, fa probada integridad y la capacidad
como requisitos para acceder a este alto cargo.

Este nuevo modelo garantizard que el Consejo esté conformado por abogados de una
gran trayectoria, solvencia académica e integridad, estableciendo requisitos mas
rigurosos para el acceso al consejo. La propuesta parte del hecho que la tarea de
nombramiento, ratificacién y sancién a magistrados requiere de un conocimiento y
especializacién en la tarea juridica y en el conocimiento del derecho. Por ello plantea que
los miembros del Consejo sean abogados con mas de 30 afios de ejercicio profesional y
reconocido prestigio. Es decir profesionales que cuenten con una larga trayectoria, una
probada conducta ética y una trayectoria académica, profesional y democratica
ejemplar.

Para elegir aste alto perfil de consejeros, la Comisidén Consuitiva para la Reforma de la
Justicia propone establecer la conformacién de una Comisién Especial de seleccion
integrada por el Presidente del Poder Judicial, quien la presidira, y por los titulares del
Ministerio Pilblico, de! Tribunal Constitucional, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria
General de la Republica. Asimismo, plantea que la Comision cuente con la asistencia
técnica y asesoria del 6rgano rector de los recursos humanos del Estado a cargo del
servicio civil y la carrera publica, que debera garantizar un proceso transparente vy
publico, asi como un adecuado escrutinio de dichos requisitos al momento de elegir a los
miembros del CNM y la correspondiente vigilancia ciudadana.

En efecto, es importante destacar que el modelo incorpora obligaciones de transparencia,
publicidad y vigilancia ciudadana en el proceso de seleccién de miembros, que
contribuyen a fortalecer la legitimidad del proceso. Asimismo, la propuesta de
modificacion constitucional garantiza que se cumpla con la equidad que debe existir en
la designacién de hombres y mujeres cuando se trata de entidades colegiadas.
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La modificacién constitucional de la composicién del Consejo Nacional de la Magistratura
permitird que recupere la legitimidad y confianza ciudadana perdidas y que el
nombramiento, ratificacién y destitucion de jueces y fiscales sea reconecida como una
funcidon que aporta émusthmhmstﬁuﬁowdaddeﬁm@éﬁeaﬁelpai&

Para tal efecto, los nuevos miembros del Consejo Nacional de la Magistratura deberan
actuar con la mayor transparencia en su funcién y rendir cuentas de su labor a la
ciudadania. Junto con la transparencia en su actuacién es necesario establecer, mediante
ley, un régimen amplio para regular y sancionar el conflicto de intereses en que puedan
incurrir. En ese mismo sentido, los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura no
deben tener estudio de abogados abiertos o deberan renunciar a él.

Del mismo modo, el proceso de reforma constitucional del CNM debe ser acompafiado
de un proceso de fortalecimiento de su institucionalidad. Para ello, es necesario
incorporar al personal del Consejo Nacional de la Magistratura a la Ley del Servicio Civil
a fin de incentivar la carrera meritocratica y fortalecer la calidad del servicio que brindan
a la nacion.

Finalmente, frente a los graves casos que se han observado en el nombramiento y
ratificacion de magistrados se plantea otorgar al nuevo Consejo Nacional de la
Magistratura, mediante una disposicién - transitoria, la facultad de revisar los
nombramientos y ratificaciones en aquellos casos que existan indicios de graves
irregularidades cometidas por los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura que
han sido removidos por el Congreso de la Repiiblica mediante la Resolucion Legisiativa
N°e 016-2017-2018-CR.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Como se ha explicado la entrada en vigencia de este nuevo modelo de seleccion de
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura tendra un impacto notable en la
legitimidad y confianza ciudadana en la Institucién, pues permitird que el proceso de
seleccion de sus miembros cumpla con los mas altos estandares de mérito y capacidad,
asi como de transparencia y publicidad.

De este modo, se contribuira significativamente a que el Consejo cumpla con su mandato
constitucional de nombrar y destituir jueces y fiscales garantizando Ia autonomia e
independencia del sistema de administracién de justicia.

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL
CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

Articulo 1: Modifiquese los articulos 155y 156 de Ia Constitucién Politica del Pertt en los
términos siguientes:

Articulo 155.- Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura son elegidos por
concurso plblico de méritos por una Comisior. Especial conformacda por el Presidente del
Poder Judicia!, quien la presidira, el Fiscal de la Nacion, el Presidente del Tribunal
Constitucional, el Defensor del Pueblo y el Contralor General de la Republica.

La Comisién Especial debera instalarse seis meses antes del vencimiento del mandato
de los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura convocada por el Pdte. Del
Poder Judicial.

La eleccién de los consejeros serd realizada a través de un procedimiento regulado
legalmente, con el apoyo técnico del érgano rector para los recursos humanos del Estado
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a cargo del servicio civil y la carrera plblica. El procedimiento de seleccién brindara
garantias de maxima publicidad y transparencia y promovera la vigilancia ciudadana.

Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistratura son cinco y seran elegidos
conjuntamente con tres suplentes, por un periodo de cinco afios. La eleccién de los
garantizaré una participacion equilibrada de consejeros hombres y mujeres.

Articulo 156.- Para ser miembro del Consejo Nacional de la Magistratura se requiere
ser peruano de nacimiento, abogado con mas de 30 afios de ejercicio profesional, con
una intachable trayectoria personal, profesional, democratica, de integridad y respeto a
los derechos humanos. Asimismo, haber ejercido con solvencia cargos piblicos ©
privados y no tener antecedentes penales ni judiciales. Adicionalmente, el procedimiento
garantizara que 10s postulantes seleccionados no incurran en supuestos que constituyan
conflicto de interes.

E| miembro del Consejo Nacional de la Magistratura goza de los mismos beneficios y
derechos de un vocal de la Corte Suprema y estd sujeto a las mismas obligaciones e
incompatibilidades. -

Disposicion transitoria.- Faclltese al Consejo Nacional de la Magistratura, elegido bajo
esta reforma constitucional, a revisar los nombramientos y ratificaciones efectuados por
los consejeros removidos por el Congreso de la Replblica conforme a ia Resolucidén
Legislativa N° 016-2017-201CR, en aquellos casos que existan indicios de graves
irregularidades.
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3. PROYECTO D% LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los procesos contenciosos administrativos interviene el Ministerio Publico por
disposicion legal (Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N© 013-2008-3US). Ello no
resulta necesario en un contexto en el cual los fiscales provinciales, superiores y
supremos podrian abocarse a otras funciones, como por ejemplo, formar parte del
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccidén y Sancion de Violencia
contra las Mujeres e Integrantes dei Grupo Familiar. No se trata de una propuesta
novedosa. A manera de antecedente, podemos recordar que el Cédigo Procesal
Constitucional, vigente desde diciembre del 2004, excluyd de la intervencién en todos
los procesos constitucionales al Ministerio Publico.

Segtn el Anuario Estadistico 2017 del Ministetio Publico, en la actualidad cuenta con
quince fiscales en la especialidad contenclosa administrativa. En la Fiscalia Suprema
existe una Fiscalia Suprema en lo Contencioso Administrativo y una Transitoria las
cuales, duirante el afio 2017, recibieron 2,503 y 2,616 casos, respectivamente, de un
total de 24,497 casos ingresados al total de Fiscalias Supremas.

De acuerdo al Informe Defensorial N© 121, Prcpuestas para una reforma de la Justicia
Contenciosa - Administrativa desde la perspectiva del acceso a la justicia, "£n los hechos,
la emision del respectivo dictamen fiscal agrega poco valor al proceso”. Considera gue
"4/ margen de la buena o mala calidad de los dictdmenes fiscales, surge la duda sobre
si el Ministerio Publico debe seqguir interviniendo en el proceso. Al respecto, se debe optar
por su no intervencion {...)".

A juicio de la Comision, debe eliminarse la intervencion del Ministerio Pablico en este
tipo de procesos. Esta propuesta no vulnera la Constitucién ni la autonomia del Ministerio
Plblico, pues el articulo 159 inciso 6) dispone que emite dictamen “en /os casos que /a
ley contempla" Y, precisamente, la exclusiéon que la Comisién propone se efectla a
través de una norma con rango de ley que modifica los articulos 16, 28.1 y 28.2 del TUO
de |la Ley del Proceso Contencioso Administrativo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si .bien contar con la opinién del Ministeric PuUblico en los procesos coniencioso
administrativo se encuentra previsto en la ley, ante la elevada carga procesal existente
y la demora de los proceso, se justifica eliminar cu intervencion. Los costos que implicara
su exclusién, son sustancialmente menores a las ventajas o beneficios que aportara
contar con una menor carga procesal en el Ministerio Pblico y dotar de mayor celeridad
al proceso contencioso administrativo. Ello permitira que los

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La norma prepuesta modifica los articulos 16 28.1 y 28.2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Proceso Contencioso Administrativo excluyendo la intervencion del Ministerio
PUblico come organismo dictaminador.
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PROYECTO DE i.LEY QUE MODIFICA EiL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 1. Objeto de la Ley. Modificase los articulos 16, 28.1 y 28.2 del Texto Unico
‘Ordenado de 1a Ley del Proceso Contencioso Administrativo; en fos siguientes términos:

Articulo 16.- Intervencion del Ministerio Pudblico
En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico interviene como parte,
cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de la materia.

Articulo 28.- Procedimiento especial

Se tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas en el
articulo 26 de la presente Ley, con sujecion a las disposiciones siguientes:

28.1 Reglas del procedimiento especial

En esta via no procede reconvencion.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira resofucion declarando
la existencia de una relacién juridica procesal vélida; o la nufidad y la consiguiente
conclusién del proceso por invalidez insubsanable de la refacién, precisando sus
defectos; o, si fuere el caso, la concesién de un plazo, si los defectos de fa relacion
fuesen subsanables.

Subsanados los defectos, el Juez declarard saneado el proceso por existir una refacion
juridica precesal véfida. En caso contrario, fo declarard nulo y consiguientermnente
concluido.

Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion referida se
haré en la resolucion gue las resuelva.

Si el proceso es declarado saneado, el Auto de saneamiento deberd contener, ademas,
la fijacién de Puntos controvertidos y la declaracién de admisién o rechazo, segun sea el
caso, de los medios probatorios ofrecidos.

Sélo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez sefialara
dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas, La decisién por la que se
ordena la realizacién de esta audiencia o se prescinde de ella es impugnable y la
apelacién seré concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas, segun
sea el caso, el expediente quedard expedito para dictar sentencia. Las partes podrdn
solicitar al Juez la realizacién de informe oral, el que serd concedido por el solo mérito
de la solicitud oportuna.

28.2 Plazos

Los plazos previstos en esta ley se computan desde el dia siguiente de recibida la
notificacién.

Los plazos aplicablas son:

a) Tres cias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados
desde la notificacién de la resolucién que los tiene por ofrecidos;

b) Cinco dias para interponer excepciones o deiensas, contados desde la notificacion de
la demanda;

c) Diez dias para contestar la demanda, contados desde /a notificacién de la resolucion
que fa admite a trémite;

e) Tres dias para solicitar informe oral, contados desde /a notificacién de la resolucion
que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia;

f) Quince dias para emitir sentencia, ccntados desde la vista de la causa. De no haberse
solicitado informe oral ante el Juez de la causa, el plazo se computard cdesde /a
notificacién a las partes del dictamen fiscal o de la devolucién del expediente por el
Ministerio Publico.

g) Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su nofificacion.

mﬂm
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4. PROYECTO DE LEY MODIFICA LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO FUBLICO
Y CREA EL SISTEMA DE FISCALES ESPECIALIZADOS EN DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, CORRUPCION  DE FUNCIONARIOS, LAVADO DE
ACTIVOS Y DELITOS CONEXOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley ha sido elaborado por la comisién consultiva denominada
Comision de Reforma del Sistema de Justicia, creada mediante Resoluciéon Suprema N°
142-2018-PCM, publicada en el diario oficial el 13 de julio de 2018, con el objeto es
proponer medidas urgentes y concretas para reformar el Sistema de Justicia a fin de
aportar a la construccién de una justicia eficaz, oportuna, transparente, eficiente e
incorruptible.

De conformidad con dicho mandato, el proyecto modifica la Ley Organica del Ministerio
Pablico, a fin de crear una Fiscalia Suprema, denominada Fiscalia Anticorrupcién, que
concentre la labor del Ministerio Pblico-en materia de lucha contra la corrupcioén, lavado
de activos v delitos conexos. En efecto, frente a los graves. hechos de corrupcién que
han conmocionado al pais en nuestra historia reciente, asi como !a evidencia de gue nos
encontramos frenie a un fendmeno de grandes proporciones que se ha extendido de
manera alarmante en todo el territorio nacional, involucrando a altos funcionarios del
Estado, asi como sectores de la clase politica y empresarial, resulta indispensable
fortalecer la politica plblica en la lucha contra Ia corrupcion. |

En tal sentido, se hace necesario superar las actuales limitaciones institucionales del
Ministerio Publico para hacer frente a este flagelo, dotandolo de la capacidad organizativa
y los recursos necesarios para poner en marcha un nuevo disefio, que posibilite articular
mejor la tarea especializada que desarrollan las diferentes fiscalias especializadas, tanto
a nivel distrital como supra distrital, en materias de delitos-contra la administracién
plblica, corrupcién, lavado de activos y delitos conexos.

De otro lado, cabe sefialar que este proyecto debe ser complementado con otras medidas
a nivel legislativo, que contribuyan a reducir la carga procesal de esta entidad y agilizar
el cabal cumplimiento de su mision constitucional. En esa direccién, se opta por suprimir
la actual Fiscalia Suprema en lo Contencioso-Administrativo, cuya carga principal ha de
quedar reducida al minimo, con la eliminacién de los dictdmenes en esta materia ante la
Corte Suprema, en el Poder Judicial. Al respecto, corresponderd a la Junta de Fiscales
Supremos dictar las medidas necesarias para la debida atencién de la carga pendiente
de la indicada Fiscalia Suprema.

De esa manera, atendiendo a lo establecido en ios articulos 158 y 159 de Ia Constitucion
del Per(, la Convencién de las Nacicnes Unidas contra la Corrupcién, la Convencion
Interamericana conira la Corrupcién, el Decreto legislativo N° 052, Ley Orgdnica del
Ministerio PUblico y sus modificatorias, el Decreto legislativo N°635, que aprueba el
Cédigo penel y sus modificatorias, asi como el Decreto legislativa N° 957, Cédigo
Procesal Penal y sus modificaciones, se propone crear la Fiscalia Suprema
Anticorrupcidn, la misma que habra de conocer y coordinar todas las investigaciones a
cargo de las actuales Fiscalias especializadas en materia de delitos contra la
administracién pablica, corrupcion de funcionarios, lavado de activos vy delitos conexos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley crea una Fiscalia Suprema Anticorrupciéon en materia de delitos contra
la administracién publica, corrupcién de funcionarios, lavado de activos y delitos
conexos, como una manera de fortalecer la actuacién del Ministerio Plblico en un ambito
de la criminalidad que viene afectando al pais de manera alarmante y en una dimensién,
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que hace indispensable concentrar esfuerzos, a fin de optimizar recursos materiales y
humanos en la lucha contra este flagelo.

PUBLICO Y CREA EL SISTEMA DE FISCALES ESPECIALIZADOS EN DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, CORRUPCION DE FUNCIONARIOS,
LAVADO DE ACTIVOS Y DELITOS CONEXOS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°, — Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es el de crear un Sistema Especializado en delitos contra la
administracién plblica, corrupcién de funcionarios, lavado de activos y delitos conexos,
a cargo de una Fiscalia Suprema denominada Fiscalia Suprema Anticorrupcion.

Articulo 2°.- Creacién del Sistema Especia’izado y de los Fiscales Supremos
Modifiquese el articulo 81° del Decreto Legisiativo N° 052, Ley Organica del Ministerio
Plblico, el cua!l quedara con el siguiente tenor:

“articulo 81°-A.-. Se crea el Sistema de Fiscales Especializados en delitos contra la
administracién ptblica, corrupcién de funcionarios, lavado de activos y conexos, el cual
estard integrado por el Fiscal Supremo, denominado Fiscal Supremo Anticorrupcion,
Fiscales Superiores, Provinciales y Adjuntos adscritos a las Fiscafias Especializadas en
Jos delitos en referencia, con competencia tanto a nivel de Distrito Fiscal, como Supra
Distrital.”

Articulo 81°-B.- De los Fiscales Supremos, dos atienden los asuntos penales; otro fos
asuntos civiles y el otro los delitos contra la administracién publica, corrupcion de
funcionarios, lavado de activos y delitos conexos, de acuerdo con su respectiva
especialidad y lo dispuesto en la presente Ley y su reglamento.”

Articulo 2°.- Funciones del Fiscal Supremo Anticorrupcion
Modifiquese el articulo 86° del Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio
Publico, con el siguiente tenor:

“Articulo 86°. - Corresponde al Fisca! Supremo Anticorrupcion:

1.Dirigir el Sistema de Fiscales Especializados en delitos contra la administracion publica,
corrupcion de funcionarios, lavado de activos y delitos conexos .

2.Dictar los lineamientos de las politicas necesarias para la implementacion, organizacién
y actuaci¢n de los Fiscales que integran el Sistema referido en el inciso que antecede.
3.Establecer la conformacién de las Fiscalias Superiores y Provinciales Corporativas,
tanto en cada Distrito Fiscal, como las Supra Distritales, con relacion a los mismos
delitos.

4.Evaluar la actvacién de los Fiscales que integren el Sistema Especializado.

5.Proponer a la Junta de Fiscales Supremos los acuerdos tendientes a fijas o modificar
la competencia de las Fiscalias que integran dicho Sistema.

6.Emitir dictamen en los procedimientos que se sigan ante la Corte Suprema, en los
procesos instaurados por delitos contra la administracion publica, corrupcion de
funcionarios, lavado de activos y delitos conexos.

7.Intervenir en los procesos que se inicien contira lfos altos funcionarios comprendidos en
el articulo 99° de la Constitucién Politica, asi como contra los Jueces y Fiscales
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Superiores, por delitos de funcién referidos a corrupcion de funcionarios, delitos contra
la administracién publica, lavado de activos y delitos conexos.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - La Junta de Fiscales Supremos dictara las medidas necesarias respecto de
la carga pendiente de la Fiscalia Suprema en lo Contencioso Aaministrativo.

SEGUNDA. - Fl Poder Ejecutivo, a trevés de |z Presidencia del Consejo de Ministros y
del Ministerio de Economia y Finanzas, dispondrd las transferencias de partidas
necesarias para la inmediata implementacién del Sistema, asi como para la creacién de
una plaza de Fiscal Supremo titular, que serd cubierta conforme al ordenamiento legal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- El actual Fiscal Supremo en lo Contencioso Administrativo, asumira la Fiscalia
Suprema que quede vacante por la designacién del Fiscal Supremo a cargo del Sistema
de Fiscales Especializados en delitos contra la administracion publica, corrupcién de
funcionarios, lavado de activos y delitos conexos.

I?ISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODLIFICATORIAS Y DEROGATORIAS
UNICA. — Derdguense o modifiquense las normas que se opongan a la presente ley.
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5. PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL TITULO VI AL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA “TRANSPARENCIA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA”

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de 1993 (articulo 2 inciso 5), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
19) reconocen el derecho de acceso a la informacién. La Ley N° 27806, modificada por
la Ley N© 27927, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado a través del Decreto Supremo
NC 043-2003-PCM, desarrolla los alcances de la transparencia del Estado y el derecho
de acceso a la informacidon publica. Se trata de una norma que fomenta el acceso
ciudadano a la informacién y a la transparencia en las entidades pdblicas a fin de
erradicar la “cultura del secrefo”.

El acceso a la informacion publica cuenta con una dobte dimensidn, individual y colectiva.
En la Sentencia N© 1797-2002-HD/TC, el Tribunal Constitucional sefialé que "se trata de
un derecho incividual en el sentido de que garantiza que nadie sea arbitrariamente
impedido de acceder a la informacion que guarden, mantengan o elaboren las diversas
instancias y organismos que pertenezcan al Estado, sin mas limitaciones que aquellas’
gue se han previsto como constitucionalmente fegitimas”. En su dimension colectiva,
"garantiza el derecho de todas las personas de recibir la informacién necesaria y
oportuna, a fin de que puedan formarse una opinién publica, libre e informada,
presupuesto de una sociedad auténticamente democrética (...)".

Seguin la STC N° 2579-2003-HD/TC “/a publicidad en la actuacién de fos poderes publicos
constituye la regla general, y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la
excepcion”. Todo ello pues el "principio de publicidad es propio de la cultura de la
transparencia” (STC N° 02814-2008-HD, FJ 9). La transparencia es “un principio de
relevancia constitucional implicita en el modelo de Estado Democratico y social de
Derecho y la férmula republicana de gobierno a que aluden los articulos 3, 43 y 45 de la
Constitucién. Ahi donde el poder emana del pueblo, como sefiala la Constitucion en su
articulo 45, éste debe ejercerse no solo en nombre del pueblo sino de cara a €l. La puesta
en practica del principio de transparencia coadyuva a combatir los indices de corrupcion
en el Estado y, al mismo tiempo, constituye una herramienta efectiva contra la
impunidad del poder permitiendo que el pueblo tenga acceso a la forma como se gjerce
la delegacién del poder.” (STC N° 06070-2009-HD, FJ 5).

El Estadn, en tanto garante de la plena vigencia de los derechos humanos (Constitucién,
articulo 44), cuenta con una "obligacion de publicar proactivamente informacién de
interés pttlico (obligacién de transparencia activa)". Ello con la finalidad de "permitir a
fas personas conocer sus derechos, la manera de protegerlos y las instituciones estatales
encargadas de su garantia, as/ como otorgar una absoluta transparencia en todos los
aspectos atinentes a su funcionamiento”.

De esta manera, en un Estado democratico la ciudadania tiene derecho a saber qué hace
el Estado y qué medidas viene adoptando y promoviendo para enfrentar y superar los
problemas cotidianos y estructurales que se presentan. Lamentablemente, esto no ha
venido sucediendo en el sistema de justicia. Pese a la existencia de las normas
mencionadas e incluso de una norma especial (Decreto Legislativo N° 1342), la
informacién con la que se cuenta es limitada. Por ello, una de las recomendaciones de
la Comision estd destinada a promover la transparencia activa en el sistema de justicia.
Para elio, se propone la adicién de un titulo nuevo (Titulo VI) al Texto Unico Ordenado
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establezca la
obligacién de todas las entidades que forman parte del sistema de justicia de garantizar
Ja transparencia y evitar una “cultura del secreto judicial”.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La transparencia es una forma eficaz de luchar contra la corrupcion y contra la “cuftura
del secreto”. En consecuencia, los costos que implicard la incorporacion de medidas de
transparencia en el ambito de la justicia, son sustanciaimente menores a fas ventajas o
beneficios que aportara contar con informacidén completa y actualizada sobre el sistema
de justicia.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La norma propuesta desarrolla la relaciéon de la informacidn basica que las entidades que
forman parte del sistema de justicia deben hacer transparente, para lo cual incorpora un
nuevo titulo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL TITULO VI “TRANSPARENCIA EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA” AL TUO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 1. Objeto de la Ley. Incorpérese el Titulo VIa la Ley Ne 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, en los siguientes términos:

TiTULO VI
TRANSPARENCIA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA

Articulo 38.- Ambito de aplicacion

El presante régimen legal de transparencia se aplica a todas las instituciones integrantes
del sistema de justicia, es decir, al Poder Judicial, Ministerio Plblico, Consejo Nacional
de la Magistratura, Tribunal Constitucional y Academia de la Magistratura.

Articulo 39.- Obligaciones de transparencia. Las entidades que forman parte del
sistema de justicia estdn obligadas a puklicar en sus respectivos portales de
Transparencia, por lo menos, la siguiente informacion:

1) La hoja de vida del juez o del fiscal, de los integrantes del Consejo Nacional de la
Magistratura, del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Academia de la
Magistratura que incluya la informacién béasica sobre su formacién, sanciones
disciplinarias impuestas, patrimonio conforme a su declaracion jurada de bienesy
rentas, sentencias dictadas o en las que haya participado como integrante de un
colegiado. ’

2) la declaracién jurada de intereses de los jueces, fiscales y, en general, de los
" integrantes del sistema de justicia, que permitan conocer si estuvieran incursos en
situaciones en las cuales sus intereses personales, jaborales, econdmicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y
funciones del cargo.

3) Tcdas las sentencias judiciales y dictdmenes facilitando su acceso, jurisprudencia
sistematizada de facil acceso por materias, preferentemente con una sumilia en
lenguaje sercillo y amigable.

4) La relacion de las entrevistas y visitas que tenga los jueces y fiscales y, en general,
de los integrantes del sistema de justicia, con indicacién del asunto que la haya
motivado.
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5)

7)

8)

9)

Los informes anuales de las instituciones que integran el sistema de justicia sobre
la actividad realizada.

Los informes elaberados por las Oficinas de Control del Poder Judicial y del
Ministerio Pablico o las que hagan sus veces.

Los procedimientos de seleccién de jueces y fiscales por el Consejo Nacional de la
Magistratura en todas sus etapas.

El mapa de la justicia que brinde ia informacién detallada y Gtil para la generacion
de politicas publicas en la materia.

Acceso al Registro Nacional de Abogados Sancionados por Mala Practica
profesional, creado por el Decreto Legislativo N© 1265 y su reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N© 002-2017-JUS

Articulo 40.- _

Supervision de ia Autoridad Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos. La Autoridad Nacional de Transparencia y de Acceso a la
Informacién estara a cargo de la supervision del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia contenidas en la presente Ley.

/
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6. PROYECTO DE LEY PARA INCENTIVAR LA PROBIDAD EM EL EJERCICIO
DE LA ABOGACIA

Hmpwéctcrdetevhaﬁid&elaboatad@por la_comisién consultiva denominada
Comisién de Raforma del Sistema de Justicia, creade mediante Resolucién Suprema N®
142-2018-PCM, publicada en el diario oficial el 13 de julio de 2018, con el objeto es
proponer medidas urgentes y concrétas para reformar el Sistema de Justicia a fin de
aportar a la construccion de una justicia eficaz, oportuna, transparente, eficiente e
incorruptible.

De conformidad con dicho mandato, el presente proyecto tiene la finalidad de aprobar
medidas orientadas a promover la probidad en-el ejercicio profesional de los abogados,
teniendo presente !a funcién social que desempefian, la misma que cumple un rol
preponderante que debe contribuir de manera decidida en 1a lucha contra la corrupcion,
particularmente en el &mbito del Sistema ludicial;

Adicionalmente, ta probidad de la conducta de los abogados requiere una formacion
universitaria en ética y responsabilidad profesional, tal como lo establece la Constitucion
Politica del Peru al referirse a la formacién integral del estudiante, a la par de un
ambiente laboral gue promueva los mas altos estandares en el ejercicio profesional y un
entorno institucional que promueva buenas practicas en el eiercicio de la abogacia,
prevenga inconrductas profesionales y ponga coto a la impunided;

De otro lado, la finalidad esencial de la colegiatura profesional s promover y asegurar
el ejercicio ético y responsable de ios abogados, conforme a la funcidn publica que la
Constitucion Politica del per( les ha otorgado. Ello, constituye su finalidad principal Y 1a
razon sustantiva por la que el ordenamiento juridico nacional establece la colegiatura
obligatoria para el ejercicio de la abogacia, restringiendo los derechos constitucionales
al libre ejercicio de la profesion, al trabajoy a la libertad de asociacion;

~ Al respecto, los Colegios de Abogados deben adoptar medidas efectivas de caracter
preventivo Y sancionador para promover la ética vy responsabilidad profesional en sus
agremiados, de lo contrario, se vacia de contenido la obligatoriedad de la colegiatura
profesional, perdiendo ésta toda razén de ser;

pPor lo demds, si bien con la promulgacion en e 2012 del Cddigo de Etica del Abogado,
la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del peri ha avanzado
sigrificativamente hacia la homogenizacién modernizacion de los estandares de
responsabilidad profesional, en general no se advierte un rol activo de los Colegios de
Abogados en la prevencion y sancién de las inconductas que vulneren la ética del
abogado y las buenas practicas de la profesion;

En consecuencia, resulta necesario adoptar un conjunto de medidas para incentivar
proactivamente 1a probidad en la conducta de Ics abogados, que redunde en una mejora
del funcionamianto del sistema de justicia y de la iucha contra la corrupcion;

rinalmente, es necesario dotar de un plazo razonable para la implementacion de las
disposiciones actablecidas en la presente ley;
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PROYECTO DE LEY PARA IMCENTIVAR LA ?ROBIDAD EN EL
: EJERCICIO DE LA ABOGACIA

Articulo 1.-  Objeto

El objeto de la presente ley es adoptar un conjunto de medidas con el proposito de
cumplir con el fin del ejercicio de 1a abogacia que comprende la defensa de los derechos
de las personas, la consolidacién del Estado Constitucional de Derecho y la justicia. La
abogacia cumple una funcion social.

La probidad e integridad de la conducta del abogado cualquiera fuera el ambito en el que
se desempefie son indispensables para el adecuado funcionamiento del sistema de
justicia, la vigencia del Estado Constitucional de Derecho, la vida en sociedad y la lucha
contra la corrupcion.

por el rol social que desempenfian, la transgresién de los principios éticos de la profesion
legal por parte de los abogados melia gravermente la confianza de la sociedad en el
Estado Conctitucional de Derecho y la justicia.

Articulo 2.-  Finalidad

Son fines de la presente ley los siguientes:

a) Promover la probidad en la conducta y desempefio de ja labor profesional del
abogado.

b) Asegurar el ejerciclo etico y responsable del desempefio del abogado en el Sector
Plblico y Privado.

c) Implementar mecanismos de sancién administrativa, civil y penal eficaces en caso
de un mal ejercicio profesional.

Articulo 3.- La mision dela abogacia _

a) Elfin del ejercicio de la abogacia es la defensa de los derechos de las personas, la
consolidacién del Estado Constitucional de Derecho y la justicia. La abogacia cumple
una funcién social.

b) La probidad e integridad de la conducta del abogado cualquiera fuera el ambito en el
que se desempefie, son indispensables para el adecuado funcionamiento del sistema
de justicia, la vigencia del Estado Constitucional de Derecho, la vida en sociedad y la
lucha contra la corrupcion.

Articulo 3. Derecho ciudadano a denunciar la inconducta de! abogado.

Los ciudadanos tienen derecho a denunciar la inconducta profesional de los abogados.
podran hacerlo a través de las vias correspondientes y conforme a las normas aplicables,
incluyendo:

a) La via administrativa, ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Propiedad Intelectual (Indecopi) por infraccion, entre otros, al Cédigo de
Proteccién y Defensa del Consumidor.
b} La via civil, ante el Poder Judicial por dafios y perjuicios.
¢) Lavia arbitral, cuando corresponda.
d) La via penal por la comision de un delito.
e) La via laboral por algln incumplimiento laboral, y/0
f) La via disciplinaria, ante el gremio profesional correspondiente por cualquier
trasgresion al Cédigo de Etica del Abogado, sin que sea requisito hacer referencia
expresa al tipo de infraccién y/o articulado trasgredido.
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Articulo 4. El contenido atico minimo en los programas de Derecho de pre y
posgrado.

El ﬁlﬁ‘déestudfoSﬁe—le%pFeg%amasﬂ&Detechﬂ de pre y posgrado debe incluir, de
manera especifica ¥ transversal, contenidos referidos a la ética y responsabilidad
profesional del abogado.

Las Facultades y Escuelas de Posgrado que dicten programas de Derecho deben tener
un comité, oficina o responsable encargado de promovery difundir al interior de estas
y en la sociedad, los valores, principios, normas Yy buenas practicas del gjercicio
responsable de Ia profesion del abogado, incluyendo referidas al desarrolio de las
practicas pre profesionales. En ese sentido, deben capacitar de manera continua a todos
sus docentes en temas de ética y responsabilidad profesional, asi como implementar
medidas que garanticen la transversalidad de los contenidos &ticos en la formacion
universitaria.

Las Universidades deben dar a conocer, incluyendo entre otros medios a través de su
portal web, el contenido ético de sus programas y los datos de contacto del comité,
oficina o responsable.

Las exigencias antes mencionadas deben ser consideradas eri el procedimiento de
licenciamiento a cargo de la Superintendencia Naciona! de Educacién Superior
Universitaria (Sunedu) y en la acreditacidn a cargo del Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa (Sineace).

Articulo 5. Promocion de la integridad en los programas académicos de la
Academia de la Magistratura.

La Academia de la Magistratura debera incluir en todos sus programas académicos
contenidos referidos al ejercicio de la potestad sancionadora que ostentan los jueces
para desincentivar la inconducta profesional y promover la integridad y las buenas
préacticas en el gjercicio profesional del abogado.

Articulo 6. La promocion de la integridad en los concursos de meéritos y
evaluacion de jueces y fiscales.

£l Consejo Nacional de la Magistratura debera considerar en la evaluacion del postulante
que este haya contribuido con la promocién de la integridad y las buenas practicas en el
gjercicio profesional del abogado. Para eilo se podran considerar las exhortaciones y/o
sanciones impuestas a abogados por inconductas profesionales, entre otros.

Articulo 7. Obligacion de notificar sanciones a los colegios de abogados e
instituciones de control profesional.

Los jueces Y fiscales, autoridades administrativas y arbitrales deben remitir a la Junta
de Decanos de los Colegios de Abogados del peri y al Colegio de Abogados
correspondiente del abogado sancionado, copia certificada de las resoluciones
consentidas que imponen sancién a los abogados.

La Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Pert debera anotar en el Registro
Nacional de Sanciones a que hace referencia el articulo 41 del Cédigo de Etica del
Abogado la resolucién que impone la sancién en un plazo Maximo de 15 dias habiles de
recibida la comunicacion respectiva.
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El Colegio de Abogados al que pertenece el abogado sancionado tiene la obligacion de
publicar dicha resolucién en su pagina web en un plazo méximo de 15 dias habiles de
recibida la comunicacién respectiva, sin perjuicio de la obligacion de notificar a las
instancias disciplinarias correspondientes.

En caso la autoridad administrativa, judicial o arbitral formule exhortaciones o llamadas
de atencién, de manera reiterada al mismo abogado, deberd remitir a la Junta de
Decanos de los Colegios de Abogados del Peri y al Colegios de Abogados al cual
pertenece el letrado, una comunicacién sobre el particular, para que el Colegio adopte
medidas preventivas, tales como capacitacién en temas de buenas practicas
profesionales u otras.

Articulo 8. Responsabilidad penal del abogado. Modificacion del articulo 46-A
del Cédigo Penal.

Modifiquese el articulo 46-A del Codigo Penal, con el siguiente tenor:

“Articulo 46-A.- Circunstancia agravante por condicion del sujeto activo

Constituye circunstancia agravante de la responsabifidad penal si el sujeto activo se
aprovecha de su condicion de miembro de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
autoridad, funcionario o servidor pablico, para cometer un hecho punible o utiliza para ello
armas proporcionadas por el Estado o cuyo uso le sea autorizado por su condicion de
funcionzrio publico.

En estos casos el Juez aumenta la pena hasta la mitad por encima del méximo legal fijado
para el defito cometido, no pudiendo ésta exceder de treinta y cinco afios de pena privativa
de libertad.

La misma pena se aplicara al agente que haya desempefiado los cargos sefialados en ef
primer pérraio y aprovecha fos conocimientos adquiridos en el ejercicio de su funcién para
cometer el hecho punible.

Constituye circunstancia agravante, cuando el sujeto activo, desde un establecimiento
penitenciario donde se encuentre privado de su libertad, comete en calidad de aufor 0
participe ef defito de fréfico ilicito de drogas, lavado de activos, trata de personas,
terrorismo, extorsion o secuestro. En tal caso, el Juez podra aumentar la pena hasta en
un tercio por encima def méaximo legal fijado para el delito cometido, no pudiendo exceder
de treinta y cinco afios de pena privativa de libertad.

Constituye circunstancia agravante cuando el sujeto activo es bachiller o Abogado
y utiliza sus conocimientos juridicos para cometer o participar en la comisién de
delitos contra la administracién publica, previstos en el Titulo XVIIl del Libro
Segundo del Codigo Penal.

No sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo cuando la circunstancia agravante esté
prevista al sancionar el tipo penal o cuando ésta sea elemento constitutivo del hecho
punible”.

Articulo 9. Ral del Colegio de Abogados.

Los Colegios de Abogados deben promover y asegurar el ejercicio ético y responsable de
los abogados, conforme a la funcién plblica que la Constitucién les ha otorgado. Ello
constituye su finalidad principal y la razdn sustantiva que justifica en el ordenamiento
juridico nacional, el mandato legal de la colegiatura.

Articulo 10. Contenido ético minimo en la admisién al colegio de abogados.
Los Colegios de Abogados deben evaluar de manera exhaustiva el conocimiento que

tienen los profesionales que desean incorporarse al gremio sobre los valores, principios,
normas y buenas practicas del ejercicio responsabie de la profesion del abogado, los

et ————————————————— S e ———— W T T
Informe de la Comision Consultiva para la Reforma del Sistema de Justicia, 25 de julio de 2018.
Pagina 64



cuales estan piasn.ados en el Codigo de Erica correspondiente y demas normas legales
aplicables.

Para cumplir dicha funcién, los Colegios de Abogados pueden incluir como requisito para
la colegiacmra*s*wffawcbadéﬁ de cn examen de-suficiencia, la_participacién
en un curso especializado y/u otros mecanismos que acrediten fehacientemente dicho
conocimiento.

Articuio 11. L.a funcién preventiva en materia de ética y responsabilidad
profesional.

Los Colegios de Abogados deben adoptar medidas preventivas para contribuir a un
ejercicio responsable de la profesién, asi como para la formacién de un criterio ético en
sus agremiados.

Para tales efectos, deben realizar campafias para promover ta denuncia ciudadana de
los actos que afecten los valores, principios, narmas y buenas practicas en el ejercicio
de la abogacia. Asimismo, deben promovei la organizacién de mesas, talleres,
seminarios u otras actividades para difundir y promover-la ética y responsabilidad
profesional entre sus agremiados, la sociedad civil organizada y/o la ciudadania.

Articuio 12. El ejercici'o de la potestad de promocién y disciplina.

Los 6rganos de promocidn y discipiina de los Colegios de Abogados, a cargo del
procedimiento disciplinarlo, tienen comeo fisién promover los mas altos estandares en
el ejerciclo ético y responsable de la profesion. En tal sentido, tienen la responsabilidad
de prevenir y sancionar las inconductas profesionales de! abogado vy, sobretodo,
desincentivar !a-comision de futuras infracciones.

El ejercicio arbitrario de la potestad sancionadora es una infraccién grave al- debido.
proceso y, por tanto, los miembros de los érganos de promocion y disciplina que incurran
en esta conducta responden por los dafios y perjuicios causados ademas de las
responsabilicades legales a que hubiera lugar.

Los Colegios de Abogados deben garantizar que las denuncias contra los abogados,
tramitadas a solicitud de parte 0 de oficio, se resuelvan de manera expeditiva y
especializada. Para ello, deben contar con el numero necesario de comisiones,
secretalias, tribunales u otros érganos y que éstos estén conformados por profesionales
de diversas especialidades o areas de desempefio profesional, con conocimientos en
temas de ética y responsabilidad profesional, asi como que gocen de autonomia en sus
funciones y estabilidad.

Cuando la participacién de un abogad2 en una conducta cuestionabie se convierte en un
hecho publico, y siempre que dicha conducia se hubiera realizado en el ejercicio
profesional, los 6rganos de disciplina de los Colegios de Abogados estéan obligados a
iniciar una investigacion disciplinaria en un plazo no mayor de 15 dias. La falta de inicio

de dicha investigacion disciplinaria en esé plazo o su dilacion injustificada determina Ia
respensabilidad de las personas encargadas.

Los Colegios de Abogados deben capacitar permanentemente a los integrantes de los
organos de promocion Yy disciplina, para lo cual pueden establecer alianzas con
universidades o entidades privadas.

Articulo 13. Promocion de la investigaciéon en materia de ética y responsabilidad
del abogado.
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Los Colegios de Abogados deben facilitar el acceso publico a informacién sobre los
distintos aspectos referidos al ejercicio de la profesion, fomentando la investigacion de
la materia por parte de las universidades, centros de investigaciéon u otras entidades o
personas nteresadass

Articulo 14. Alcance nacional del Cédigo de Etica del Abogado.

Los abogados deben cumplir con estandares de responsabilidad profesional minimos,
consagrados de manera uniforme en el Cédigo de Etica del Abogado para todo el
territorio nacional. En tal sentido, la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del
Per(l es responsables de la actualizacién de dicha normativa.

Articulo 15. Obligatoriedad para la habilitacién profesional

Para el ejercicio profesional de la abogacia, cualquiera sea el ambito en que se
desenvuelva el abogado, es obligatorio contar con la habilitacidon por parte de un Colegio
de Abogados.

Entiéndase por ejercicio profesional cualquier actividad en la que el abogado utiliza sus
conocimientos juridicos, con independencia de si es remunerada o no. Incluye
desempefiarse como litigante, asesor legal, gerente legal, gestor de intereses, arbitro,
conciiiador, congresista, docente, fiscal, juez, y todo aquel trabajo profesional o
académico donde el abogado utilice dichos conocimientos.

Articulo 16. Publicidad del Registro Nacional de Sanciones.

La Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Per( deberd inscribir en el Registro
Nacional de Sanciones las resoluciones consentidas emitidas en ejercicio de la potestad
sancionadora del abogado, el cual debe ser publicado en su portal institucional y ser de
acceso gratuito.

Articulo 17. Responsabilidad de la implementacion.

La méaxima autoridad de las Facultades y Escuelas de Posgrado que dicten programas de
Derecho, asi como los decanos de los Colegios de Abogados, las instituciones de control
profesional autorizadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y maximas
autoridades judiciales y administrativas son responsables de cumpiir y hacer cumplir lo
dispuesto en el presente Decreto Legislativo, bajo responsabilidad furicional.

Disposiciones transiiorias.

Primera. Las Facultades y Escuelas de Posgrado que dicten programas de Derecho
tienen un plazo de dos (2) afies, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente norma, para implementar las rmedidas detalladas en la presente ley.

Segunda. Servir tiene un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de !a presente norma, para emitir la normativa necesaria para la
implementacién en el sector piblico de lo dispuesto en la presente ley.

Tercera. Los Colegios de Abogados tienen un plazo de un (1) afio, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente norma, para cumplir con implementar lo dispuesto
en la presente ley y adecuar su normativa interna.

—M
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Cuarta. La Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Pert tiene un plazo de un
(1) afto, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, para adecuar
su normativa interna e implementar lo dispuesto en la presente ley.

Disposiciones coniplementarias.

Primera. Para efectos de lo sefialado en el articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta,
entiéndanse comprendidos dentro del Sector Piiblico Nacional a aquellos Colegios de
Abogados que cumplan sus funciones publicas.

Segunda. El Cédigo de Etica del Abogado, aprobado por la Junta de Decanos de los
Colegios de Abogados del Peru el 14 de abril del 2012, tiene vigencia y alcance general.

Tercera. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debe emitir, en el plazo de 60
dias calendario, el reglamento de la presente ley.

_______________________.———-——-————_,_______——————-——-————“-_
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7. PROYECTO DE LEY DE QUE CREA EL CONSEJO PARA LA REFORMA DEL
SISTEMA DE JUSTICIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley propone la creacién de un Consejo para la Reforma del Sistema de
justicia como mecanismo instituclonal del mas alto nivel politico presidido por el
Presidente de la Republica e integrado por el presidente del Congreso de la Republica,
el presidente del Poder Judicial, el Fiscal de la Nacién, el Presidente del Tribunal
Constitucional, el Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura y el Defensor del
Pueblo, con la finalidad de impulsar la reforma del sistema de justicia, realizar el
seguimiento y evaluar los avances del proceso de reforma del sistema de justicia del
pais.

El proyecto de ley ha sido elaborado por la Comisién Consultiva dependiente de la
Presidencia de la Replblica denominada “Comisién de Reforma del Sistema de Justicia”
creada mediante Resolucién Suprema N° 142-2018-PCM.

PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SUPERAR

El sistema de justicia se encuentra en una grave crisis que afecta severamente la
legitimidad y confianza social del ejercicio de le potestad de administracién de justicia.
El pueblo necesita que se garantice que las decisiones adoptadas por las instituciones
integrantes del sistema de justicia sean ejercidas con probidad, autonomia,
independencia y eficacia, con sujecién a la Constitucion y las leyes. Se necesita asegurar
la proteccién y promocién de los derechos fundamentales de las personas, asi como la
erradicacion de la corrupcién o el trifico de influencias en cualquiera de sus modalidades,
respetando la autonomia de cada poder del Estado y de los 6rganos constitucionales.

En base a esta visién es que se requiere asegurar la firme y comprometida gestién de
los mas altos niveles politicos del Estado para impulsar una reforma del sistema de
justicia, para lo que se requiere la participacion clara y decidida de cada una de las
instituciones conformantes del sistema de justicia y de los poderes del Estado y de los
organismos constitucionales auténomos correspondientes. Quienes deberan realizar
reportes publicos periddicos de implementacién de los avances sobre la reforma del
sistema de justicia, con la finalidad de informar y promover |a participacién de la
sociedad en el proceso de reforma del sistema de justicia.

La problematica del sistema de justicia ha sido materia de andlisis y propuestas de
mejoramiento que requieren una actualizacién y efectiva puesta en marcha. Dentro de
los asfuerzos realizados en ese sentido el emprendido por la Comision Especial para la
Reforma Integral de la Administracién de Justicia — CERIAJUS, el que promovié un Plan
Nacional para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia.

JUSTIFICACION Y CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Para impulsar una efectiva reforma del sistema de justicia se necesita realizar cambios
constitucionales, legales, institucionales y de gestién, Para ello se requiere contar con
un mecanismo institucional del mas alto nivel politico que permita asegurar el impulso,
la coordinacidn, el seguimiento y e reporte publico de los resultados de las decisiones,
politicas publicas y acciones adoptadas, o por adoptarse, en el &mbito de la reforma del
sistema de justicia.

En base a ello es que se plantea la creacion del Consejo para la Reforma del Sistema de
Jjusticia, con la finalidad de asegurar el impulso y la ejecucion de decisiones necesarias
de los poderes del Estado, organismos constitucionalmente auténomoes y entidades
pUblicas vinculadas con el sistema de justicia para su adecuada reforma, con el objeto
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de asegurar |a nroteccion y promocion de los derechos fundamentales de las personas,
asi como la erradicacion de la corrupcién o el trafico de influencias en cualquiera de sus
modalidades, respetando la autonomia de cada poder del Estado y de los 6rganos
constitucionales.

Las funciones propuestas del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia son las
siguientes:

a) Impulsar la reforma de! sistema de justicia.

b) Realizar el seguimiento y evaluar los avances del proceso de reforma del
sistema de justicia del pais.

c) Presentar ante la opinién pablica un reporte anual de los avances de la

reforma del sistema de justicia.

Considerando la necesidad que el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia esté
conformado por el mas alto nivei politico, dada la naturaleza y alcance de sus funcicnes,
es que se planeta la siguiente conformacion:

a) El Presidente de la Republica.

b) E| Presidente del Congreso de la Republica.

c) i Presidente del Poder Judicial.

d) El Fiscal de la Nacion.

e) £l Fresidente del Tribunal Constitucional.

) El Presidente de! Consejo Nacionzl de la Magistratura.

q) El Defensor del Pueblo.

La Presidencia de! Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia serd ejercida por el
presidente da la Repliblica. La Secretaria de Conrdinacion del Consejo para la Reforma
del Sistema de Justicia es ejercida por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, quien
particina con voz pero sin voto.

Ademas se establece la creacion de un Consejo Técnico para la Reforma del Sistema de
justicia, el mismo que se encuentra conformado por representantes técnicos de las
entidades del sistema de justicia encargados de elaborar e implementar las politicas,
planes y acciones de |a reforma, tornando en cuenta los acuerdos que se adopten en el
Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Este Consejo Técnico tiene por funcion
principal elaborar los planes y programas de reforma en sus respectivas instituciones,
asegurar su articulacion, convergencia y ejecucion, gestionando la disponibilidad de los
recursos necesarios para ello.

Se plantea que las sesiones del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia sean
plblicas y, ademas, que presente reportes piblicos periddicos de los avances de la
implementacion de ia Reforma del Sistema de Justicia. :

EFECTOS O LA VIGEMCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACI()N NACIONAL

Este proyecto de ley respeta la autonomia d ceda una de las instituciones del estado, ¥
se enmarca dentro del marco de la Constitucion. Debe tenerse en cuenta ademas que
actualmente se encuentra en el Congreso de la Republica el Proyecto de lLey
N°1626/2016-PZ que propone la Crezcién del Consejo Interinstitucional Permanente de
Cooperacién, coordinacion y seguimiento d= las Politicas Pdblicas en materia de Justicia
- INTERJUSTICIA. Este proyecto que cuenta con la opinién favorable de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la gestion del
Estado y de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos. INTERJUSTICIA constituira un
mecanismo de coordinacidon una vez que se hava implementado la reforma.

25 de julio de 2018,
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PROYECTO DF L=Y QUE CREA EL CONSE3% PARA LA REFORMA DEL SISTEMA
DE JUSTICIA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTOT I
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
El. CONGRESQ DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la ley.-

La presente ley tiene por objeto crear el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia
como mecanismo institucional del mas alto nivel politico para asegurar el cumplimiento,
seguimiento y reporte de las politicas y acciones dirigidas a que la funcién de justicia sea
ejecutada con probidad, y de manera eficiente y oportuna.

Articulo 2.- Creacion del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia.-
Crease el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, con el objeto de impulsar,
coordinar esfuerzos, hacer el seguimiento y reportar pliblicamente los resultados de las
decisiones, politicas publicas y acciones inmediatas adoptadas o por adoptarse en el
ambito de la reforma del sistema de justicia.

Articuio 3.- Finalidad.-

La finalidad del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia es impulsar la toma de
decisiones necesarias de los poderes del Estado, organismos constitucionalmente
auténomos y entidades publicas vinculadas con el sistema de justicia para su adecuada
reforma con el objeto de asegurar la proteccion y promocién de los derechos
fundamentales de las personas, asi como la erradicacién de la corrupcién o el trafico de
influencias en cualquiera de sus modalidades, respetando la autonomia de cada poder
de! Estado y de los érganos constitucionales.

Articulo 4.- Conformacion.-
El Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia se encuentra conformado por los
siguientes miembros:

a) El Presidente de la Republica.

b) El Presidente del Congreso de la Republica.

C) E! Presidente del Poder Judicial.

d) El Fiscal de la Nacién.

e) El Presidente de! Tribunal Conshtucnonal

f) El Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura.

g) Fl Defensor del Pueblo.

Articulo 5.- Funciones
El Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia tiene las siguientes funciones:
a) Impulsar la reforma del sistema de justicia.
b) Realizar el seguimiento y evaluar los avances del proceso de reforma del
sistema de justicia del paIS
C) Presentar ante la opinién publica un reporte anual de los avances de la
reforma del sistema de justicia.
Las sesiones seran publicas.

Articulo 6.- Presidencia y Secretaria de Coordinacién
La Presidencia del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia sera ejercida por el
Presidente de la Republica.
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La Secretaria de Coordinacion del Consejo parala Reforma del Sistema de Justicia es
ejercida por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 7.- Sesiones, Quérumy Acuerdos

El Consejo para t& Reforma de! Sistema de Justicia sesiona periédicamente de manera
ordinaria una vez al mes, y de manera extraordinaria cuando sea convocado por su
Presidente.

El Secretario de Coordinacion del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia
participa de sus sesiones con voz pero sin voto.

La participacion en las sesiones es personal e indelegable.

El quérum para sesionar requiere de la asistencia por lo menos el 50% de sus miembros.
Sus decisiones se adoptan por el acuerdo por consenso.

Articulo 8.- Consejo Técnico para la Reforma del Sistema de Justicia

El Consejo Técnico para la Reforma del Sistema de Justicia se encuentra conformado por
representantes técnicos de las entidades del sistema de justicia encargados de elaborar
e implementar Ias politicas, planes Y acciones de la reforma, de acuerdo con las
decisiones que se adopten en el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, en el
marco de sus competencias Y de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Sus miembros son un representante técnico designado por:

a) £] Poder Judicial.
b) El Ministerio Publico.

C) E| Ministerio de Justicia y Derechos Humanaos.

d) El Consejo Nacional de la Magistratura.

e) E| Consejo Directivo de |2 Academia de la Magistratura.
f) La Contratoria General de ia Replblica

g) El Ministerio de Economia y Finanzas

h) E|l Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

E| Consejo Técnico para la Reforma de! Sistema de Justicia tiene por funcién principal
elaborar los planes y programas de reforma er: sus respectivas instituciones, asegurar
su articulacién, convergencia y ejecucion, gestionando la disponibilidad de los recursos
necesarios para ello.

Deberd presentar informes trimestrales ante el Consejo sobre los avances de la
implementacién de la reforma del sistema de justicia, los cuales seran publicos.

Articulo 9.- Lomite consultivo para Reforma del Sistema de Justicia
El Consejo Técnico para la rReforma del Sistema de Justicia podra invitar a miembros de
gremios empresariales, de trabajadores, de la sociedad civil, expertos, entre otros,
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ANEXO B: Reuniones realizadas

io
1. Fiscal de la Nacién, Pablo Sanchez Velarde
2. presidente de la Comisién de Justicia del Congreso de la Republica, Alberto Oliva
Corrales :
3. Presidente del Poder Judicial, Duberli Rodriguez Tineo; y Jueces Supremos, César
San Martin Castro y Vicente Walde Jauregui

Martes 17 de Julio
4. Jefa de Oficina de Control de la Magistratura — OCMA, Ana Maria Aranda Rodriguez
5. Contralor de la Republica, Nelson Shack Yalta
6. Jefe de la Unidad de Inteligencia Financiera, Sergio Espinosa Chiroque

Miércoies 13 de Juiio

7. presidente de la Conferencia Episcopal, Monsefior Miguel Cabrejos

8. Ministerio de Justicia: Luis Navarrete Torres (Accede), Flor Tamayo Montes
(Directora General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia), Javier Saiinas Castilla
(Jefe de la Oficina de Gestion de Inversiones) y Luis Marill Del Aguila (Despacho
Viceministerial de Justicia).

9. Ministra de la Mujer, Ana Maria Mendieta Trefogli; vy, viceministras
Silvia Rosario Loli Espinoza y Cecilia Esther Aldave Ruiz

Jueves 19 de Julio
10. Jefe de Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, Alejandro Arrieta Elguera
11. Defensor del Pueblo, Walter Gutiérrez Camacho

Viernes 20 de Julio
12. Ministro del Interior, Mauro Arturo Medina Guimaraes; y, Jefe de Gabinete, Jaime
Florencio Reyes Miranda
13. Jefe de la Normalizacién Previsional - ONP, Alejandro Arrieta Elguera; Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, Miluska Gil Ramén; y, especialista de la Oficina de
Ingenieria de Procesos, Silvia Rocio Matos Matto

Lunes 23 de Julio
14. Ministro de Justicia, Vicente Zaballos Salinas

Lunes 24 de Juiio
15. Especialistas de la Direccién General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economia y Finanzas, Mario Arréspide Medina y Carlos Quifiones Velita
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